In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .......
Data: ....

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..... , formulata de ..., lider al asocierii
... = ..., cu sediul social in ..... , Impotriva adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr. ... si a raportului procedurii nr. ..., emise

de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ...., in cadrul
procedurii proprii, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect ,...”, s-au solicitat urmatoarele:

- anularea rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr. ..., a
raportului procedurii de atribuire (necomunicat) si a actelor subsecvente
acestuia, ca fiind netemeinice si nelegale;

- obligarea autoritatii contractante la reintroducerea ofertei sale in
etapa de evaluare a ofertelor si continuarea procedurii.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..., recalificata prin adresa
nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ca fiind cerere de interventie, ...,
cu sediul in ..., a solicitat respingerea contestatiei formulata de ..., ca
nefondata.

Contestatia va fi solutionata impreuna cu cererea de interventie,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
precum si prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... critica adresa de comunicare a rezultatului procedurii
nr. ... si raportul procedurii nr. ..., emise de ..., in calitate de autoritate
contractanta, solicitdnd cele ante-mentionate.
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In cuprinsul contestatiei, ... face un scurt istoric al procedurii
precizand ca, prin comunicarea rezultatului procedurii nr. ..., autoritatea
contractanta i-a adus la cunostinta faptul ca oferta sa a fost respinsa, ca
inacceptabild, in conformitate cu prevederile art. 209 alin. (1) si alin. (2)
din Legea nr. 98/2016 coroborat cu art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016 si neconforma, in baza art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016.

Contestatorul apreciaza decizia autoritatii contractante ca fiind
netemeinica si nelegald, deoarece in cadrul documentelor depuse,
conform cerintelor la propunerea tehnica, au fost atasate
Angajamentele ... si ... de a suporta pe parcursul derularii contractului
toate costurile generate de omisiuni sau greseli in activitatea derulata,
precum si acceptarea neechivoca a faptului ca eventualele prejudicii
cauzate autoritatii contractante semnate olograf, iar in urma solicitarii de
clarificari din data de ...., in forma autentica. Potrivit prevederilor Legii
nr. 98/2016, documentele solicitate trebuiau sa fie valabile la momentul

prezentarii.
In continuare, autorul contestatiei prezinta critici cu privire la
oferta ... desemnata castigatoare invederdnd ca, in urma studierii

dosarului achizitiei la autoritatea contractanta, a constatat ca ofertantul
mentionat nu a depus anexele avizului dispeceratului de monitorizare si
interventie, respectiv Anexa 1a - Lista personalului tehnic ce deserveste
dispeceratul si Anexa 1b - Lista cu dispunerea echipajelor de interventie
ale dispeceratului. Nu a facut dovada indeplinirii cerintelor privind
disponibilitatea de interventie a echipajelor, cat si incadrarea in timpul
de interventie asumat, factor de evaluare pentru care a obtinut 10
puncte.

Fata de acest aspect, ... considera ca evaluarea ofertelor trebuia
facuta aplicand aceleasi principii si aceeasi masura pentru toti operatorii
economici, cu respectarea principiilor ce stau la baza achizitiilor publice.

In considerarea argumentelor expuse anterior si fata de principiile
aplicabile in materia achizitiilor publice, contestatorul apreciaza ca
autoritatea contractantd, cu ocazia evaluarii ofertelor, a incalcat propriile
cerinte stabilite in documentatia de atribuire, atat in ceea ce priveste
justificarea indeplinirii cerintelor de calificare si selectie, cat si aspectele
de conformitate ale propunerii tehnice si propunerii financiare.

In drept, se invoca prevederile art. 8 din Legea nr. 101/2016,
precum si toate dispozitiile legale mentionate in prezenta contestatie.

Ca mijloace de proba, au fost depuse, in copie, documente.

Prin punctul de vedere comunicat prin adresa nr. ..... prezentat un
scurt istoric al procedurii solicitand respingerea contestatiei, ca
neintemeiata, intrucat criticile sunt lipsite de motivare si au un caracter
profund neserios.

Tindnd cont de prevederile fisei de date, capitolul IV.4.1. Modul de
prezentare a propunerii tehnice, alin. 6 si de prevederile Legii nr.
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98/2016, art. 2 alin. (2) lit. b), autoritatea contractanta a considerat ca
ofertantul Asocierea ... - ... a depus angajamentul neechivoc al
ofertantului de a suporta pe parcursul derularii contractului toate
costurile generate de omisiuni sau greseli in activitatea derulata, precum
si acceptarea neechivoca a faptului ca eventualele prejudicii cauzate
autoritatii contractante, dupa termenul de depunere al ofertelor,
respectiv data de ...., data ulterioara datei de depunere a ofertelor.

Referitor la afirmatiile contestatorului potrivit carora: ,ofertantul ...
nu a depus in cadrul documentelor anexele Avizului Dispeceratului de
monitorizare si interventie, respectiv Anexa 1a Lista personalului tehnic
de deserveste dispeceratul si Anexa 1b - Lista cu dispunerea echipajelor
de interventie ale dispeceratului”, organizatoarea procedurii precizeaza
ca respectivele documente se regasesc in propunerea tehnica depusa de
ofertantul ..., acestea fiind anexa la ,Regulamentul de organizare si
functionare a dispeceratului zonal de monitorizare a sistemelor de
alarmare impotriva efractiei al ... din Bucuresti”, aviz aprobat de ... in
data de ...Anexele la care face referire contestatorul se regasesc in
propunerea tehnica, dupa cum urmeaza: anexa la la pag. 211; anexa 1b
la pag. 222-223. Din cadrul anexelor mai sus mentionate, reiese faptul
ca ofertantul ... a facut dovada indeplinirii cerintelor de calificare privind
disponibilitatea de interventie a echipajelor, cat si incadrarea in timpul
de interventie asumat, respectiv 3 minute, asa cum era solicitat in cadrul
documentatiei de atribuire.

Avand in vedere specificul serviciilor ce fac obiectul procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta precizeaza ca a optat pentru utilizarea
criteriului de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret” intrucat un
asemenea criteriu raspunde necesitatilor actuale ale acesteia si se
adapteaza mai bine la contextul in care s-a derulat achizitia serviciilor de
paza. Scopul principal urmarit prin derularea procedurii este de a
achizitiona servicii de o calitate superioara, care sa corespunda din acest
punct de vedere cerintelor minime stabilite in documentatia de atribuire
si pentru aceasta, arata autoritatea contractanta, este dispusa sa
plateasca un pret avantajos.

. arata ca, in masura in care ofertantii propun anumite avantaje
concrete, a prevazut o metodologie de punctare a acestora prin utilizarea
unui sistem de factori de evaluare care au legatura cu natura si obiectul
contractului, precum si care prezinta avantajele reale/evidente pe care
autoritatea le poate obtine prin utilizarea factorilor de evaluare
respectivi. Ratiunea stabilirii factorilor de evaluare si a ponderilor
individuale are in vedere atat importanta in ordine descrescatoare a
factorilor de evaluare care urmeaza sa fie utilizati, cat si necesitatea de a
mentine un raport echilibrat intre importanta lor si ponderea stabilita.

De asemenea, invedereaza ca, in conformitate cu cerintele fisei de
date a achizitiei, capitolul IV.4.1. Modul de prezentare a propunerii
tehnice, alin. 5, Resurse/ facilitati tehnice (utilajele/mijloacele de
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transport/echipamentele tehnice/organisme tehnice), comisia de
evaluare a constatat faptul ca, asocierea ... - ... nu a depus in cadrul
ofertei tehnice documente doveditoare prin care sa faca dovada ca are in
dotarea sa sau ca dispune, pentru realizarea in bune conditii a serviciilor
solicitate prin documentatia de atribuire, de minim 10 vehicule de
interventie (proprietate, leasing/comodat/angajamente de punere la
dispozitie sau prin contracte/conventii de inchiriere) de resurse/facilitati
tehnice (utilajele/mijloacele de transport/ echipamentele
tehnice/organisme tehnice), acesta facand dovada doar pentru doua
dintre autoturismele prezentate.

Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta afirma ca
membrii comisiei de evaluare au respectat prevederile art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, motiv pentru care solicita respingerea contestatiei,
ca nefondata, mentinerea deciziei adoptate cu privire la evaluarea ofertei
depuse de asocierea ... - ..., precum si continuarea procedurii de
atribuire.

In drept, se invoca dispozitile art. 18 si art. 21 din Legea nr.
101/2016.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri aflate la dosarul
achizitiei publice.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..., recalificata prin adresa
nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ca fiind cerere de interventie, ...
a solicitat respingerea contestatiei formulata de ... ca nefondata si
netemeinica intrucat contestatorul nu face dovada clara si neechivoca a
respectarii  cerintelor si solicitarilor prezentate de autoritatea
contractanta in fisa de date a achizitiei si caietul de sarcini.

De asemenea, intervenientul sustine ca a depus in procedura de
atribuire in cauza toate documentele necesare din care rezulta dovada
indeplinirii cerintelor de disponibilitate de interventie a echipajelor, cat si
incadrarea in timpul de interventie asumat.

... a constituit cautiunea in cuantum de .....
Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire proprie, in vederea incheierii contractului avand ca obiect ,...”,
prin publicarea, pe site-ul propriu, a invitatiei de participare nr. ....

Valoarea estimata a contractului este de .... lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate-pret.

In cadrul procedurii au fost primite 2 oferte, in urma evaluarii
carora a fost incheiat raportul procedurii nr. ..., prin care a fost
desemnata castigatoare oferta depusa de ..., cu un punctaj total de

92,38 puncte, avand o propunere financiara de ..... lei, in timp ce oferta
asocierii din care face parte contestatorul, formata din ... — ..., a fost
respinsa.

Pagina 4 din 12



Nemultumit de acest rezultat al procedurii, ... a depus contestatia
de fata, prin care critica decizia de respingere a ofertei asocierii din care
face parte, pe de o parte, iar, pe de alta parte, decizia de desemnare a
ofertei castigatoare.

Relativ la adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..., recalificata prin
adresa nr. ..., Inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ca fiind cerere de
interventie, Consiliul, prin adresa nr. ....a solicitat ..., in temeiul art. 20
coroborat cu art. 17 alin. (4) din Legea nr. 101/2016, sa transmita
dovada comunicarii inscrisurilor de mai sus catre ....

Ca raspuns, ... a retransmis la dosar, prin corespondenta mail
inregistrata sub nr. ... prin care a calificat punctul de vedere transmis ca
fiind cerere de interventie, precum si punctul de vedere initial.

Din Tnregistrarea mail Consiliul observa ca documentele de mai sus
au fost transmise si contestatorului.

Retinand ca ... a transmis cererea de interventie catre contestator
la data de ..... , se impune a fi stabilit daca cererea de interventie a fost
promovata cu respectarea dispozitiilor art. 17 alin. (3) si (4) din Legea
nr. 101/2016, potrivit cu care:

(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati
sd participe la procedura de atribuire, respectiv, dupad caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in
litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civila,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei. in cazul procedurilor a ciror initiere nu se realizeazii prin publicare in
SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii contestatiei.

(4) Cererea de interventie se inainteazd atat Consiliului, cit si autoritatii
contractante si contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea termenului
legal de formulare a acesteia din Legea nr. 101/2016.

Procedura de fata este o procedura proprie, a carei initiere nu s-a
realizat prin publicarea in SEAP, astfel ca relevanta prezinta si dispozitiile
art. 16 alin. (3) din acelasi act normativ, potrivit cu care:

(3) In cazul procedurilor de atribuire a ciiror initiere nu se realizeazi prin
publicare in SEAP, autoritatea contractanta are obligatia de a comunica contestatia si
celorlalti operatori economici interesati/implicati in procedura, in termen de o zi de la
data primirii acesteia, prin orice mijloc de comunicare prevazut de legislatia privind
achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale sau legislatia privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz.

Potrivit informatiilor regasite pe site-ul sau, asociat invitatiei de
participare, autoritatea contractanta a publicat contestatia inregistrata la
sediul sau sub nr. ....

In acest context de fapt, transmiterea cererii de interventie catre
contestator la data de .... este evident tardiva, astfel ca va fi respinsa ca
atare.
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Pe fondul cauzei, cu titlu preliminar analizei cu care a fost investit,
Consiliul apreciaza util a sublinia ca procedura de fata este o procedura
proprie, organizata in acord cu dispozitiile art. 69 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, potrivit cu care Prin exceptie de la prevederile alin. (1), autoritatea
contractantd atribuie contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru avand ca obiect
servicii sociale si alte servicii specifice in conditiile prevazute la art. 111 si 112.], si art.
111 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, potrivit cu care (1) Procedura de
atribuire prevazuta la art. 68 alin. (1) lit. h), aplicabila in cazul serviciilor sociale si al
altor servicii specifice prevazute in anexa nr. 2, este o procedura proprie, autoritatea
contractanta avand obligatia respectarii principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)].

Principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din acelasi act normativ, la
care se face trimitere in vederea respectarii pe parcursul derularii
procedurii, sunt urmatoarele:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

c) recunoasterea reciproca;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.

Asadar, cata vreme autoritatea contractanta este obligata sa
organizeze si sa deruleze procedura doar cu respectarea principiilor
enuntate, si verificarile ce vor fi efectuate in cele ce urmeaza, vor fi
subsumata acelorasi principii.

Trecand la analiza temeiniciei deciziei de respingere a ofertei
asocierii al carei lider este contestatorul, Consiliul ia act ca, in
conformitate cu raportul procedurii nr. ... si comunicarea nr. ..., oferta a
fost respinsa:

- ca inacceptabila, in temeiul art. 209 alin. (1) si alin. (2) din Legea
nr. 98/2016, coroborat cu art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 si

- ca neconforma, in temeiul art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016,
din urmatoarele considerente:

Potrivit art. 134 alin. 5 din H.G. 395/2016 (...) si in conformitate cu art. 215 alin. (5)

din Legea 98/2016 (...) comisia de evaluare considera oferta dumneavoastra inacceptabila si
neconforma.

Pe parcursul procesului de analiza si verificare a ofertelor depuse pentru procedura de
atribuire a contractului de achizitie publicd mai sus mentionat, comisia de evaluare a
constatat cd existd anumite neclaritati cu privire la propunerea tehnicd prezentata in cadrul
ofertei, fiind necesara demonstrarea conformitatii acesteia cu cerintele si instructiunile din
documentatia de atribuire.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 134 din H.G. nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea 98/2016 privind achizitiile
publice, respectiv a prevederilor art. 209 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice cu
modificarile si completdrile ulterioare, comisia de evaluare a solicitat ofertantului
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act:1114166%20250207685
act:1114166%2096797918
act:1114166%2096799392

Asocierea ... - SC ... sa raspunda la solicitarea de clarificiri nr. .... pana cel tarziu la data
de ......

Analizand raspunsul formulat de A4socierea ... - SC ..., comisia de evaluare constata
faptul ca oferta dumneavoastra se circumscrie dispozitiilor art. 215 alin (5) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/ acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, dar si
dispozitiilor art. 137. alin (3) lit. a) din acelasi act normativ, pentru urmatoarele considerente
de fapt si de drept:

In Fisa de date, capitolul IV.4. PREZENTAREA OFERTEI, subcapitolul IV .4.1.
Modul de prezentare a propunerii tehnice, aliniatul 6, se solicita prezentarea
angajamentului neechivoc al ofertantului de a suporta pe parcursul derularii
contractului toate costurile generate de omisiuni sau greseli in activitatea derulata
precum si acceptarea neechivoca a faptului ca eventualele prejudicii cauzate autoritatii
contractante, in forma autentica.

Tinand cont de faptul ca in propunerea tehnicd nu ati prezentat angajamentul
neechivoc al ofertantului de a suporta pe parcursul derularii contractului toate costurile
generate de omisiuni sau greseli in activitatea derulata precum si acceptarea neechivoca a
faptului ca eventualele prejudicii cauzate autoritatii contractante in forma autentica, comisia
de evaluare a formulat urmatoarea intrebare:

Avand in vedere cerintele Fisei de date, cap. IV.4.1. Modul de prezentare a
propunerii tehnice, alin. 6, va solicitam sa ne comunicati, unde in propunerea tehnica se
regaseste ,,Angajamentul neechivoc al ofertantului de a suporta pe parcursul derularii
contractului toate costurile generate de omisiuni sau greseli in activitatea derulata precum
si acceptarea neechivoca a faptului ca eventualele prejudicii cauzate autoritatii
contractante" semnat in forma autentica."

In raspunsul dumneavoastra la solicitarea de clarificari a comisiei de evaluare
nr. ..., ati prezentat angajamentele SC ... si SC ... de a suporta pe parcursul derularii
contractului toate costurile generate de omisiuni sau greseli in activitatea derulata
precum si acceptarea neechivoca a faptului ca eventualele prejudicii cauzate autoritatii
contractante in forma autentica, datate in .....

Avand in vedere ca in cadrul documentatiei de atribuire, respectiv la capitolul 1V.4.1
Modul de prezentare a propunerii tehnice din cadrul Fisei de date, sunt prevazute
urmatoarele ,,Orice necorelare, omisiune ori neconformitate constatata in privinta
documentelor ofertei, in raport cu caietul de sarcini ori prevederile legislatiei in vigoare,
inclusiv in cazul lipsei unui document aferent propunerii financiare/ tehnice si/sau
completarea gresita a unui document ori neprezentarea acestuia in forma solicitata poate
conduce la declararea ofertei ca fiind neconforma." si tinand cont de prevederile art. 2, alin.
2, litera b), din Legea 98/2016, nu ati prezentat angajamentul neechivoc al ofertantului de a
suporta pe parcursul deruldrii contractului toate costurile generate de omisiuni sau greseli in
activitatea derulata precum si acceptarea neechivoca a faptului ca eventualele prejudicii
cauzate autoritatii contractante in forma autentica in cadrul propunerii tehnice depuse la
sediul Primariei Orasului ....

Parcurgand aceste considerente, Consiliul retine ca ceea ce
reproseaza autoritatea contractanta asocierii al carei lider este
contestatorul consta in transmiterea unui raspuns neconcludent Ia
solicitarea de clarificari nr. ...., in contextul in care angajamentul solicitat
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la cap. IV.4.1. - Modul de prezentare a propunerii tehnice din fisa de
date, cerinta 6, nu a fost prezentat in cadrul propunerii tehnice in forma
autentica si, desi a fost anexat raspunsului la clarificari, data
autentificarii este ...., ulterioara depunerii ofertelor.

In analiza legalitatii deciziei criticate, prezinta relevanta prevederile
regasite la cap. IV.4.1. - Modul de prezentare a propunerii tehnice din
fisa de date, avand continutul:

Ofertantii vor Intocmi propunerea tehnicd astfel incat sda asigure posibilitatea
verificarii corespondentei propunerii tehnice cu cerintele/specificatiile prevazute in cadrul
prezentei sectiuni, respectiv cu cele prevdzute in cadrul caietului de sarcini si a
documentelor anexate la acesta.

Propunerea tehnica se va intocmi intr-o maniera organizata astfel incat procesul de
evaluare a ofertelor sa permita identificarea facild a corespondentei informatiilor cuprinse in
oferta cu cerintele caietului de sarcini si va cuprinde cel putin urmaétoarele
capitole/sectiuni: (...)

6. Angajamentul neechivoc al ofertantului de a suporta pe parcursul derularii
contractului toate costurile generate de omisiuni sau greseli in activitatea derulata
precum si acceptarea neechivoca a faptului ca eventualele prejudicii cauzate autoritatii
contractante, vor fi recuperate prin executarea politei de asigurare in conditiile
cuprinse in prezenta fisa de date.

- In sensul enuntului de mai sus, ofertantul va prezenta o declaratie pe proprie
raspundere semnata in forma autentica. (...)

La acelasi punct, se regaseste si prevederea la care face referire
autoritatea contractanta, avand continutul:

Orice necorelare, omisiune ori neconformitate constatatd in privinta documentelor
ofertei, 1n raport cu caietul de sarcini ori prevederile legislatiei in vigoare, inclusiv in cazul
lipsei unui document aferent propunerii financiare/tehnice si/sau completarea gresita a unui
document ori neprezentarea acestuia in forma solicitata poate conduce la declararea
ofertei ca fiind neconforma.

Din economia acestor prevederi rezulta ca autoritatea contractanta
a solicitat ofertantilor sa prezinte in propunerea tehnica un angajament
prin care sa-si asume obligatia de a suporta toate costurile generate de
omisiuni/greseli in activitatea derulata, cu recuperarea eventualelor
prejudicii prin executarea politei de asigurare, angajament care avea sa
imbrace forma unei declaratii pe proprie raspundere semnata in forma
autentica.

Inscrisurile aflate la dosarul cauzei confirma situatia factuala
relevata de ambele parti.

Astfel, Asocierea ... a prezentat in cadrul propunerii tehnice
angajamente ale fiecaruia dintre cei doi membrii ai asocierii, semnate de
reprezentantii lor legali, in raport cu care autoritatea contractanta a
inteles sa solicite, prin adresa nr. ...., urmatoarea clarificare cu relevanta
in speta:

Intrebarea nr. 2

Avand in vedere cerintele Fisei de date, cap. IV.4.1. Modul de prezentare a propunerii
tehnice, alin. 6, va solicitim sa ne comunicati, unde in propunerea tehnica se regiseste
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wAngajamentul neechivoc al ofertantului de a suporta pe parcursul derularii contractului
toate costurile generate de omisiuni sau greseli in activitatea derulata precum §i
acceptarea neechivoca a faptului ca eventualele prejudicii cauzate autoritatii contractante”
semnat in forma autentica.,

fata de care asocierea, prin adresa nr. ...., a formulat raspunsul:

4. Referitor 1a Angajamentele ofertantului de a suporta pe parcursul derularii
contractului toate costurile generate, va comunicim ca acestea au fost depuse initial in
original si copie doar semnate olograf prin care membrii asocierii 151 angajeaza
raspunderea neechivoc de a suporta pe parcursul deruldrii contractului toate costurile
generate de omisiuni sau greseli In activitatea derulatd precum si acceptarea neechivoca a
faptului ca eventualele prejudicii cauzate autoritatii contractante conform cerintei.

Atasam prezentului raspuns Angajamentele in formd autenticd conform
solicitarii.,
care a nemultumit pe autoritatea contractanta.

Analizdnd la randul sau documentele depuse de asociere in cadrul
propunerii sale tehnice si raspunsul la clarificari prin prisma cerintei fisei
de date mai sus enuntate, Consiliul nu achieseaza concluziei autoritatii
contractante.

Astfel, sub un prim aspect, Consiliul remarca caracterul ambiguu al
cerintei pretins nerespectate de asociere, cerinta prin care s-a solicitat ca
ofertantii sa prezinte o declaratie pe proprie rispundere semnati in forma
autentici, iar nu o declaratie autentificata la notariat.

Principiile transparentei si tratamentului egal, aplicabile procedurii
proprii de fata, impuneau autoritatii contractante sa asigure operatorilor
economici o informare corecta asupra cerintelor sale, deziderat ce in
speta de fata nu se poate considera atins. Relevante in acest sens sunt
considerentelor expuse de CJUE in cauza C-27/15 Pippo Pizzo, potrivit cu
care: principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse 1n
formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii
pentru toti ofertantii. Pe de altd parte, obligatia de transparenta - care constituie corolarul
principiului egalititii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de
favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar,
precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incit, in
primul rand, sd permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de
diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al
doilea riand, sa permitad autoritiatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza (a se
vedea in acest sens Hotararca din 6 noiembric 2014, Carticra dell'Adda, C-42/13,
EU:C:2014:2345, punctul 44 si jurisprudenta citata).

Dar, chiar si in situatia in care s-ar considera ca cerinta
documentatiei de atribuire a fost una clara, in sensul depunerii unei
declaratii in forma autentificata la notariat, asocierea nu se regaseste in
situatia de a fi omis prezentarea in cadrul propunerii tehnice a
documentului solicitat, ci a depunerii intr-o alta forma decat cea ceruta,
situatie in care prezentarea anexat raspunsului la clarificari, a
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declaratiilor membrilor asocierii autentificate la notariat, este fara vreun
dubiu o completare formala, permisa de dispozitiile legale la care
autoritatea contractanta insasi a inteles sa se raporteze in cadrul
solicitarii de clarificari, respectiv de art. 134 din HG nr. 395/2016.

De asemenea, decizia de respingere a ofertei contestatorului nu
poate fi validata nici prin prisma prevederii fisei de date a achizitiei
avand continutul - Orice necorelare, omisiune ori neconformitate constatata in privinta
documentelor ofertei, In raport cu caietul de sarcini ori prevederile legislatiei in vigoare,
inclusiv in cazul lipsei unui document aferent propunerii financiare/tehnice si/sau
completarea gresitd a unui document ori neprezentarea acestuia in forma solicitata poate
conduce la declararea ofertei ca fiind neconformi., invocata de autoritatea
contractanta in sustinerea opiniei sale, deoarece instituie o posibilitate
iar nu o obligatie.

Nu in ultimul rand, situatia ofertei asocierii se impune a fi apreciata
si prin raportare la principiul proportionalitatii, conform caruia trebuie ca
actele institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si
necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite intelegandu-se ci, in cazul in
care este posibild o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurgd la cea mai
putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sd fie disproportionate in
raport cu scopurile urmirite (Hotardrea Curtii din 5 mai 1998, National
Farmers’ Union si altii, C-157/96, pct. 60).

In concluzie, avand in vedere toate cele ce preced, Consiliul
considera decizia de respingere a ofertei asocierii al carei lider este
contestatorul, ca neintemeiata.

Referitor la motivul de respingere a ofertei contestatorului despre
care autoritatea contractanta face vorbire in punctul de vedere referitor
la contestatie, anume ca ... nu a facut dovada ca detine minim 10
vehicule de interventie, Consiliul observa ca acest motiv nu se regaseste
mentionat in adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr. ...,
situatie in care nu poate face obiectul vreunei analize in vederea stabilirii
temeiniciei lui.

Comunicarea rezultatului procedurii trebuie sa contind, obligatoriu,
toate motivele de respingere retinute de comisia de evaluare, ratiunea
acestei obligatii legale stabilita in sarcina autoritatii contractante fiind cea
de a permite contestatorului sa-si exercite dreptul la aparare, prin
intermediul caii de atac a contestatiei, incunostintat fiind asupra tuturor
motivelor care au condus la respingerea ofertei sale. Comunicarea
rezultatului procedurii continand toate motivele de respingere constituie
0 garantie a respectarii legii si a ocrotirii drepturilor cetatenesti.

Si practica instantei ....confirma obligatia de motivare a deciziei
administrative, stabilind si coordonatele motivarii: obligatia autorititii
emitente de a motiva actul administrativ constituie o garantie contra arbitrariului
administratiei publice si se impune cu deosebire in cazul actelor prin care se modifica
ori se suprima drepturi sau situatii juridice individuale si subiective, iar motivarea
unei decizii administrative trebuie sa contina elemente de fapt si de drept care pe de o
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parte, si permita destinatarilor sa cunoasca si sa evalueze temeiurile si efectele
deciziei, iar pe de alta parte, sa faca posibila exercitarea controlului de legalitate.

Dreptul contestatorului de a cunoaste toate motivele de respingere
a ofertei sale este consacrat si la nivelul principiilor sub imperiul carora
procedurile de atribuire se deruleaza, prevazute la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, printre care se regaseste si principiul transparentei.

Cu privire la sustinerile contestatorului legate de oferta desemnata
castigatoare, Consiliul constata ca nu se confirma, deoarece, in cadrul
propunerii tehnice apartindnd ..., se regasesc Anexa 1la) - Lista
personalului tehnic care deserveste dispeceratul, dar si Anexa 1b) - Lista
cu dispunerea echipajelor de interventie ale dispeceratului. In aceasta
ultima anexa, printre localitatile in care ofertantul poate interveni se
regaseste si orasul ....

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept expuse, in
temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite contestatia si va anula raportul procedurii nr. ..., in ceea ce
priveste evaluarea ofertei depusa de Asocierea ... — ..., precum si actele
subsecvente acestuia, autoritatea contractanta urmand sa reevalueze
oferta mentionata, in considerarea celor aratate in motivare, in termen
de 10 zile de la primirea prezentei.

Decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispozitiile
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ..., in contradictoriu cu ... ..., Si
anuleaza raportul procedurii nr. ..., in ceea ce priveste evaluarea ofertei
depusa de Asocierea ... - ..., precum si actele subsecvente acestuia.

Obliga autoritatea contractanta sa reevalueze oferta mentionata, in
considerarea celor aratate in motivare, in termen de 10 zile de la
primirea prezentei.

Respinge, ca tardiva, cererea de interventie depusa de ....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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