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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: 14.04.2021

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, nedatata,
depusa, initial prin mijloace electronice (e-mail), si ulterior, in original,
prin posta, inregistrata la Consiliu sub nr. 7608/16.02.2021, si, respectiv
sub nr. 7818/16.02.2021, ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal de
administrator ..., a contestat raportul procedurii si adresa nr.
3049/09.02.2021, reprezentdnd comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Furnizare,
instalare, punere in functiune, instruire personal si service in perioada de
garantie - Echipamente de laborator anatomie patologica”, cod CPV
33920000-5 (Rev.2), ,lot 1” initiata de ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ... si a solicitat urmatoarele:

- anularea deciziei cu privire la respingerea ofertei contestatoarei,
ca neconforma si a deciziei de anulare a lotului nr. 1;

- anularea raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente
emise de autoritatea contractanta in cadrul procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea tehnica a ofertei
contestatoarei si stabilirea ofertantului castigator cu respectarea
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei sale, ... prezinta un scurt istoric al

procedurii, aratand ca prin adresa nr. 3049/09.02.2021 i s-a comunicat
faptul ca oferta sa a fost declarata neconforma.
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Contestatoarea sustine ca ... a procedat la declararea ofertei sale,
ca neconforma, in mod nelegal.

In acest sens, ... reda motivele pentru care autoritatea
contractanta i-a declarat oferta, ca fiind neconforma, si anume:

,Lot 1 - Poz. 1.3 Sistem automat de procesare tesuturi nu prezinta
sistem de protectie care sa asigure umplerea vasului cu un reactiv de
siguranta;

Lot 1 - Poz. 1.6 Microtom semiautomat - Gama de selectie a
grosimii de fasonare este intre 1 um - 500 um, fata de 1 ym - 600 um.

Lot 1 - Poz. 1.7 Baie flotatie - addncimea este de 55 mm, fata de
65 mm, iar puterea este de 250 VA, fata de 400 W”.

Contestatoarea subliniaza ca, asa cum a aratat si in raspunsul
transmis autoritatii contractante la data de 20.01.2021, toate
echipamentele pe care le-a ofertat respecta cerintele din documentatia
de atribuire.

De asemenea, ... invoca documentele emise de producatorii
echipamentelor, care demonstreaza ca acestea sunt conforme cu
documentatia de atribuire.

Asadar, cu privire la lot 1, Pozitia 1.3 - Sistem automat de
procesare tesuturi, respectiv referitor la cerinta nr. 31 ,S3 aiba sistem
de protectie incorporat inclusiv la caderile de curent, care sa asigure
umplerea vasului de reactie cu un reactiv de siguranta pentru prevenirea
uscarii probelor. La revenirea curentului aparatul preia programul din
momentul intreruperii ducdndu-l la bun sférsit”, contestatoarea arata
urmatoarele:

- Aparatul este dotat cu sistem de protectie pentru probe
incorporat. In cazul unei pene de curent, procesorul de tesuturi este
prevazut cu o baterie interna care asigura 8 minute de functionare
continua. In acest sens, ... face trimitere la manualul de operare,
paginile 8-14, 8-15, respectiv la manualul de service, paginile 1-51 si la
declaratia pe proprie raspundere a producatorului, prin care confirma
faptul ca echipamentul asigura umplerea vasului de reactie cu un reactiv
de siguranta pentru prevenirea uscarii probelor, in momentul caderilor
de curent: ,,A avut loc o pana de curent. Prelucrarea a fost intrerupta din
cauza posibilitatii uscarii probelor (probele vor ramane in ultimul lor
reactiv). Intreruperea alimentarii a continuat timp de 8 minute sau mai
mult sau, daca alimentarea este restabilita in urma unei intreruperi care
a avut loc in timpul functionarii automate, procesarea se reia automat.
Retineti ca, dacd alimentarea este opritd in timpul procesarii,
instrumentul o recunoaste ca fiind /"ntreruptév’.ACuptorul cu parafina nu
este incalzit cat timp curentul este oprit. In consecinta, odata ce
alimentarea cu energie este restabilita, instrumentul opreste procesarea
si stad in asteptarea timpului necesar pentru a topi parafina care s-a
solidificat din cauza scaderii temperaturii in timpul intreruperii
curentului. Prelucrarea va fi oprita pentru un timp suficient care a fost
stabilit pentru a se asigura ca parafina se topeste chiar si in conditii de
mediu nedorite, ceea ce inseamna ca uneori procesarea poate sa nu
inceapa cand parafina este topita. In acest caz, verificati vizual starea
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parafinei in cuptorul cu parafina si, daca este considerata topita,
efectuati manual operatia de verificare a topirii parafinei pentru a porni
prelucrarea. Acelasi lucru se aplica atunci cdnd temperatura a scazut sau
a aparut o intrerupere a curentului electric atunci cand parafina era in
retorta.”

- Totodata, ... mentioneaza ca echipamentul va fi livrat si conectat
la UPS-ul inclus in propunerea tehnica si financiara. UPS (Uninterruptible
Power Supply) se defineste drept sursa neintreruptibila de putere ce se
conecteaza intre reteaua de alimentare si consumator (in speta Sistemul
automat de procesare tesuturi). Scopul principal al UPS-urilor este de a
proteja consumatorii (procesorul) de perturbatiile existente in reteaua de
alimentare. Concret, la ?ntrerupereaAtensiunii de alimentare, UPS-urile
pot furniza energie fara intrerupere. In plus, in cazul UPS-ul extern, la o
eventuala defectiune a acestuia nu este necesara interventia asupra
sistemului automat de procesare tesuturi, lasand procesul de procesare
sa se desfasoare fara intreruperi.

- Contestatoarea subliniaza ca aceasta face din oferta sa una
superioara din punct de vedere tehnic. In acest context, ... invoca
dispozitiile art. 133 din HG nr. 395/2016. Prin urmare, contestatoarea
sustine ca oferta care se abate de la caietul de sarcini va fi luata in
considerare, in masura in care, propunerea tehnica presupune
asigurarea unui nivel calitativ superior cerintelor minimale din caietul de
sarcini.

Cu privire la lotul 1, pozitia 1.6 Microtom semiautomat, respectiv
referitor la cerinta nr. 13 ,,Gama selectiei grosimii de fasonare este intre
1 si 600 um in pasi de 1-50 um”, ... invedereaza urmdtoarele:

- In ceea ce priveste aceasta solicitare referitoare la microtomul
semiautomat ofertat, Medite ... si posibilitatea de a seta grosimea
degrosarii (fasonarii) in intervalul de la 1 la 600 um, contestatoarea
arata cateva informatii cu privire la toate microtoamele de pe piata.
Microtoamele functioneaza in intervalul 0 ca punct de plecare cu setari
diferite pana la 600 pm. Intervalul de fasonare este de 5 pana la 500 ym
si domeniul total este de 600 um, diferenta dintre 500 si 600 um (100
um) fiind o protectie care este semnalizata vizual printr-o linie rosie pe
axul modulului si, de asemenea, semnalizat prin alarma sonora.
Intervalul de la 500 la 600 nu este utilizat in practica, deoarece acest
interval final creeaza o presiune cu efect de parghie, care, in cele din
urma, deterioreaza dispozitivul si de asemenea, proba. Gama de taiere
fina utilizata Tn procesul normal de Histotehnologie este de la 0 la 5 um
si fasonarea de la 5 pana la 300 um. Diferiti producatori introduc aceasta
gama de la 500 pana la 600 in documentatia tehnica, dar de fapt aceasta
gama de lucru nu poate fi utilizata. In concluzie, microtoamele Medite
pot ajunge la 600 um, dar ultimii 100 ym sunt semnalizati ca limita
abordare vizuala si audibila si nu trebuie utilizata in practica normala.
Asadar, selectia grosimii de taiere se face intre 0,5 - 5 ym in pasi de 1
hum, iar selectia grosimii de fasonare intre 5 um - 100 um in pasi de 5
hMm, intre 100 pm 500 pm in pasi de 50 pym, acoperind astfel intervalul
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intre 1 si 600 um in pasi de 1-50 um. In acest sens, contestatoarea face
trimitere la brosura pag 2 (REF 9) si la declaratia producatorului.

- Prin urmare, avand in vedere aceste precizari ... considera ca
autoritatea contractanta, in mod gresit, a dispus respingerea ofertei sale,
ca neconforma.

Fata de lotul 1, pozitia 1.7 Baie de flotatie, respectiv referitor la
cerinta nr. 1 ,Baie de flotatie rotunda, cu diametru de aproximativ 210
mm, adancime aproximativ 65 mm, putere 400 W", contestatoarea arata
urmatoarele:

- in cadrul propunerii tehnice a confirmat complianta cu cerintele
minime, adica ,Baie de flotatie rotunda, cu diametru de 210 mm,
addncime 55 mm, putere 250 VA, capacitate totala 1,5 L"”. Unitatea VA
se poate converti in Watt (Unitatea de masura ,VA” nu este descrisa
explicit in brosura Sistemului international de unitati, dar este omogena
cu unitatea Watt), iar astfel rezulta faptul ca puterea este de 250W, ceea
ce presupune si un consum mai mic in retea, si in acelasi timp asigura
gama de temperatura acceptata prin raspunsul consolidat la solicitarile
de clarificari, reglabila de la +30°C péana la 90°C. (Ref. 1, Pag. 2
Brosura). Echipamentul ofertat este, astfel, unul cu caracteristici
superioare celor solicitate.

- ... sustine ca in acest sens sunt aplicabile dispozitiile art. 133 din
HG nr. 395/2016, care arata ca oferta care se abate de la caietul de
sarcini va fi luata in considerare, in masura in care propunerea tehnica
presupune asigurarea unui nivel calitativ superior cerintelor minimale din
caietul de sarcini.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei, in temeiul art.
61* alin. (21) din Legea nr. 101/2016, modificata si completata prin OUG
nr. 114/2020, sa transmita in termen de 5 zile lucratoare de la data
sesizarii  Consiliului, sub sanctiunea respingerii contestatiei ca
inadmisibild, recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantum
de 39.715,2 lei, cu precizarea ca modalitatea de constituire a cautiunii se
va face conform art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu
art. 68 din Legea nr. 101/2016 la CEC Bank - S.A., sau la orice alta
institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii
respective, la dispozitia CNSC.

De asemenea, Consiliul a solicitat contestatoarei inaintarea actelor
atacate, in copie, conforma cu originalul si dovada datei la care a luat
cunostinta de acestea.

Prin corespondentele inregistrate la CNSC sub nr. 8193/18.02.2021
si, respectiv sub nr. 8254/18.02.2021, ... a confirmat primirea adresei

Prin adresa nr. 15195/19.02.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
8659/22.02.2021, ... a inaintat intre altele, actele atacate, in copie si
dovada datei la care a luat cunostinta de acestea.

Prin adresa nr. 15195/19.02.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
8805/22.02.2021, ... a depus la dosarul cauzei, in original, Recipisa de
consemnare a cautiunii nr. ..., in suma de 39.715,20 RON, eliberata la
data de 19.02.2021 de CEC Bank - Sucursala Victoria.

4/18



Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr.
8913/23.02.2021, ... a inaintat recipisa de consemnare a cautiunii, in
copie.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
punctul de vedere cu privire la prezenta contestatie, respectiv dovada
inaintarii punctului de vedere catre contestatoare, documentele
intocmite/primite de aceasta ulterior deciziei CNSC nr. ..., precum Si
dovezi privind publicarea in SEAP a contestatiei.

Prin adresa nr. 4850/03.03.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
10786/04.03.2021, ... a inaintat punctul sau de vedere cu privire la
contestatia depusa de ....

Autoritatea contractanta sustine ca la organizarea procedurii a avut
in vedere respectarea integrala a legislatiei achizitiilor publice, in
particular a dispozitiilor art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Cu privire la Poz. 1.3 Sistem automat de procesare tesuturi,
respectiv cu privire la cerinta ,Sa aiba sistem de protectie incorporat
inclusiv la caderile de curent, care sa asigure umplerea vasului de
reactie cu un reactiv de sigurantd pentru prevenirea uscarii probelor; la
revenirea curentului aparatul preia programul din momentul intreruperii
ducandu-I la bun sfarsit”, ... arata ca prin raspunsul transmis la data de
20.01.2021 la solicitarile de clarificari, ... nu a demonstrat cum
echipamentul ofertat prezinta un sistem de protectie incorporat, inclusiv
la caderile de curent, care sa asigure umplerea vasului de reactie cu un
reactiv. de siguranta pentru prevenirea uscarii probelor, acesta
specificand faptul ca echipamentul este prevazut cu o baterie interna
care asigura 8 minute de functionare continua si suplimentar
echipamentul va fi livrat si conectat la UPS.

Fata de poz. 1.6 Microtom semiautomat, respectiv referitor la
cerinta ,Gama selectiei grosimii de fasonare este intre 1 si 600 um : in
pasi intre 1-50 - um”, autoritatea contractanta invedereaza ca prin
raspunsul transmis la data de 20.01.2021 la solicitarile de clarificari, ...
nu a demonstrat cum echipamentul ofertat are gama selectiei grosimii de
fasonare intre 1 si 600 um, acesta specificand faptul ca echipamentul are
posibilitatea de a seta grosimea fasonarii in intervalul de la 1 la 600 pm,
insa diferenta de la 500 ym la 600 pm (100 um) este o protectie care
este semnalizata vizual printr-o linie rosie pe axul modulului.
precizeaza faptul ca ultimii 100 pm, respectiv intervalul 500-600 um nu
trebuie utilizat.

Referitor la poz. 1.7 Baie flotatie, respectiv cu privire la cerinta
,Baie de flotatie rotunda, cu diametru de 210 mm, adancime 65 mm,
putere 400W, capacitate totala 1,5 L”, ... sustine ca prin raspunsul
transmis la data de 20.01.2021 la solicitarile de clarificari, ... nu a
demonstrat cum echipamentul ofertat are adancime 65 mm si putere
400W, acesta specificand faptul ca echipamentul are o adancime de 55
mm si puterea de 250 VA, si conversia din VA in WATT nu este explicita
in brosura Sistemului international de unitati.

Un alt aspect subliniat de autoritatea contractanta este ca pe tot
parcursul reevaluarii tehnice a tinut cont de decizia CNSC nr. ....
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Prin adresa nr. 6818/25.03.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
16758/01.04.2021, ... a inaintat documentele necesare solutionarii
contestatiei.

Avand in vedere cererea ... de studiere a dosarului cauzei la sediul
Consiliului, prin adresa nr. ..., contestatoarea a fost invitata, in acest
sens, la data de 06.04.2021.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 17254/05.04.2021,
contestatoarea a confirmat primirea adresei nr. 17180/314/C5/
05.04.2021.

Prin adresa nr. 15270/06.04.2021, transmisa, de doua ori, prin
mijloace electronice (e-mail), Iinregistrata la CNSC sub nr.
17562/06.04.2021 si, respectiv, sub nr. 17867/07.04.2021, ... arata ca
»(...) nu mai este necesara studierea dosarului de achizitie intrucat nu
au aparut elemente noi in acest dosar, motiv pentru care nu ne vom
prezenta la sediul dvs. in data de 06.04.2021".

Pentru solutionarea prezentelor contestatii, Consiliul a atasat
dosarul CNSC nr. 2466/2020, solutionat prin decizia CNSC nr. ....

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica, avand ca obiect
,Furnizare, instalare, punere in functiune, instruire personal si service in
perioada de garantie - Echipamente de laborator anatomie patologica”,
divizat pe loturi, cod CPV 33920000-5 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ..., stabilind termenul limita pentru primirea
ofertelor sau a cererilor de participare, la data de 22.07.2020, criteriul
de atribuire ,,cel mai bun raport calitate-pret” si valoarea estimata, fara
TVA, de 2.630.520 lei.

Prezenta procedura de atribuire este divizata in 4 loturi, contestatia
formulata de ... vizand rezultatul procedurii aferent lotului 1, care
contine 11 aparate, avand o valoare estimata de 1.985.760 lei fara TVA.

Asa cum rezulta din Procesul-verbal privind evaluarea garantiei de
participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc,
precum si indeplinirea cerintelor de calificare, inregistrat la autoritatea
contractanta sub nr. 14457/31.07.2020, in cadrul lotului 1 au depus
oferte doi operatori economici, si anume ... si ....

Prin Raportul procedurii nr. 20878/28.10.2020, Comisia de
evaluare a declarat ca fiind castigatoare, in cadrul lotului 1, oferta
depusa de ... , in timp ce oferta depusa de ... a fost respinsa ca
neconforma, in temeiul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Fiind nemultumita de respingerea ofertei sale depusa in cadrul
lotului 1, ... a transmis Consiliului, la data de 06.11.2020, contestatia
care a format obiectul dosarului CNSC nr. 2466/2020, solutionat prin
decizia CNSC nr. ..., prin care Consiliul a dispus urmatoarele:
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«Admite, in parte, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ....

Anuleaza, in parte, Raportul procedurii nr. 20878/28.10.2020 si
actele subsecvente acestuia, respectiv mentiunile referitoare la oferta
depusa de ... in cadrul lotului 1 si la aplicarea criteriului de atribuire
pentru lotul contestat si obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de
10 zile de la primirea deciziei, s continue procedura de atribuire prin
reevaluarea ofertei ... (lot 1), cu respectarea documentatiei de atribuire,
a legislatiei incidente si a celor retinute in motivare.

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere privind reevaluarea
ofertei contestatoarei, pentru considerentele expuse In motivarea
deciziei.

Respinge cererea de interventie formulata de ....

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate».

Punand in executare decizia CNSC anterior mentionata, Comisia de
evaluare a incheiat Raportul procedurii nr. 3049/09.02.2021 (publicat in
SEAP la data de 10.02.2021) aferent lotului 1, prin care oferta depusa de
... a fost declarata neconforma in temeiul art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016, coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 si a
anulat procedura de atribuire in temeiul art. 212 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 98/2016.

Fiind nemultumita de respingerea ofertei sale si de decizia
autoritatii contractante de a anula procedura de atribuire, la data de
15.02.2021, ... a formulat contestatia care formeaza obiectul prezentului
dosar prin care a solicitat urmatoarele:

- anularea deciziei cu privire la respingerea ofertei contestatoarei,
ca neconforma si a deciziei de anulare a lotului nr. 1;

- anularea raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente
emise de autoritatea contractanta in cadrul procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea tehnica a ofertei
contestatoarei si stabilirea ofertantului castigator cu respectarea
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului, in original, dovada
respectarii dispozitiilor art. 61! alin. (2') din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv plata cautiunii in suma
de 39.715,2 lei, constituita prin recipisa de consemnare nr. ... din data
de 19.02.2021, emisa de CEC Bank - Sucursala Victoria.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

Analizand Raportul procedurii nr. 3049/09.02.2021 (publicat in
SEAP la data de 10.02.2021), Consiliul retine ca oferta depusa de ... a
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fost declarata neconforma in temeiul art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016, coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016,
pentru urmatoarele motive:

JLot 1 - Poz. 1.3 Sistem automat de procesare tesuturi - nu
prezinta sistem de protectie care sa asigure umplerea vasului cu un
reactiv de siguranta;

Lot 1 - Poz. 1.6 Microtom semiautomat - Gama de selectie a
grosimii de fasonare este intre 1 um - 500 um, fata de 1 um - 600 um;

Lot 1 - Poz. 1.7 Baie flotatie - Adancimea este de 55 mm, fata de
65 mm, iar puterea este de 250 VA, fata de 400 W”.

Verificand decizia autoritatii contractante de a respinge oferta
contestatoarei, Consiliul o apreciaza ca fiind corecta si in concordanta cu
urmatoarele considerente ale deciziei CNSC nr. ... (pag. 36 — 40):

«Una din criticile contestatoarei vizeaza faptul ca produsul ofertat de ... -
~»Sistem automat de procesare tesuturi” (pozitia 1.3 din cadrul lotului 1), nu respecta
cerinta nr. 31 din cadrul Caietului de sarcini, si anume: ,Sa aiba sistem de protectie
incorporat inclusiv la caderile de curent, care sa asigure umplerea vasului de reactie
cu un reactiv de siguranta pentru prevenirea uscarii probelor; la revenirea curentului
aparatul preia programul din momentul intreruperii ducandu-I Ia bun sfarsit”.

In legdturd cu indeplinirea acestei specificatii tehnice, membrii Comisiei de evaluare
nu au solicitat clarificari ofertantului desemnat céstigator, iar in cadrul Procesului-verbal nr.
20134/19.10.2020 privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile Caietului
de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, au consemnat faptul ca cerinta este indeplinita
si rezulta din ,manual de ofertare pag. 8-14, 8-15. Manual service 1 — 51",

Verificdnd propunerea tehnica a ofertantului desemnat céstigator, Consiliul constatd ca
pentru pozitia 1.3 a fost ofertat modelul Histo-Tek VP1, apartindnd producatorului Sakura Seiki
Co. Ltd/Japonia, in cadrul tabelului comparativ, in dreptul cerintei: ,S& aibd sistem de
protectie incorporat inclusiv la caderile de curent, care sd asigure umplerea vasului de reactie
cu un reactiv de siguranta pentru prevenirea uscarii probelor; la revenirea curentului aparatul
preia programul din momentul intreruperii ducdndu-l la bun sfarsit”, ... mentiondnd
urmatoarele: ,Prevazut cu sistem de protectie incorporat inclusiv la caderile de curent, care sa
asigure umplerea vasului de reactie cu un reactiv de sigurantd pentru prevenirea uscarii
probelor. La revenirea curentului aparatul preia programul din momentul intreruperii ducandu-I
la bun sférsit. In plus aparatul va fi prevazut cu interfatd UPS si cu UPS incluse in oferta de
pret” si ,A se vedea manualul de ofertare pag. 8-14, 8-15. Manual service 1 - 51”.

Analizdnd inscrisurile atasate de ofertantul desemnat castigdtor, pentru dovedirea
specificatiei tehnice in discutie, respectiv filele 420, 421, 453, 454 si 461 din dosarul achizitiei
publice inaintat de autoritatea contractanta, Consiliul retine urmatoarele:

- In situatia in care apare eroarea 250, mesajul este: ,A apdrut o cddere de tensiune.
Prelucrarea a fost anulatd din cauza posibilitatii de uscare a esantioanelor”, cauza probabila:
~Caderea de tensiune a continuat timp de 8 minute sau mai mult”, actiunea: ,Utilizati o sursa
de alimentare neintreruptibild (UPS)”;

- ,Remediere defectiuni
3) Restabilire cadere de tensiune in timpul functiondrii automate

Daca alimentarea este restabilitda dupd o cadere de tensiune care a avut loc in timpul
functionarii automate, procesarea se reia automat. Retineti cd dacd alimentarea este opritd in
timpul prelucrarii, aparatul recunoaste acest lucru ca o cadere de tensiune. Cuptorul de
parafind nu este incalzit in timp ce alimentarea este opritd. In consecintd, odata ce
alimentarea este restabilitd, aparatul opreste prelucrarea si se opreste pentru timpul necesar
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topirii parafinei care s-a solidificat din cauza scaderii temperaturii in timpul caderii de tensiune.
Prelucrarea va fi opritd pentru o perioadd de timp suficientd, care a fost setatd pentru a
asigura ca parafina se topeste chiar si in conditii nedorite de mediu, ceea ce inseamna ca
uneori prelucrarea nu poate incepe atunci cdnd parafina este topitd. In acest caz, verificati
vizual starea de topire a parafinei in cuptorul de parafind si, daca este consideratd topita,
efectuati manual operatia de verificare a topirii parafinei pentru a porni prelucrarea. Acelasi
lucru se aplica atunci cdnd temperatura a scazut sau a avut loc o cadere de tensiune cand
parafina a fost in retortd. Consultati tabelul de mai jos pentru timpul de asteptare necesar
pentru topirea parafinei. (...)”;

- ,Conector TB2 - UPS input - Actiunea de protectie a esantionului (pomparea si
intrarea in modul stand-by) circa 30 de secunde dupd ce acest semnal este primit de
instrument. Dacd acest semnal este oprit in 30 de secunde, procesarea continua. Cand acest
semnal rdmane stins (OFF) timp de 10 minute, actiunea de protectie a esantionului (pana de
curent modul stand-by) este resetatad si procesarea este reluata. Pentru conexiunea UPS,
consultati 1-5-7-6-3, «Intrare UPS» si 5-11-11, «Instalarea sursei de alimentare
neintreruptibile (UPS)». O iesire a semnalului de intrerupere a curentului este conectata atunci
cand este utilizat un UPS general. Daca este conectat modelul sau echivalentul recomandat, se
poate conecta un semnal de tensiune redusa a bateriei”.

Consiliul constata ca niciuna dintre aceste informatii nu face referire la modul de
protectie a probelor solicitat in caietul de sarcini ,care sa asigure umplerea vasului de reactie
cu un reactiv de siguranta pentru prevenirea uscarii probelor”.

De altfel, nici in cuprinsul cererii de interventie, ... nu face nicio sustinere cu privire la
indeplinirea modului de protectie a probelor solicitat prin Caietul de sarcini, limitdndu-se la a
afirma ca oferta sa este una superioara din punct de vedere tehnic.

In acest context, Consiliul reitereazd faptul cd prevederile documentatiei de atribuire nu
au fost contestate de niciun operator economic, drept pentru care toate prevederile acesteia
(inclusiv specificatia tehnica in discutie) si-au consolidat forta obligatorie atat pentru
autoritatea contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici participanti la procedura de
atribuire.

Documentatia acceptatd implicit de toate societatile ofertante le impunea sa ii urmeze
cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ,ofertantul
depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei”, precum si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 - ,ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire”. Prin depunerea ofertelor la procedura,
ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se
poate accepta nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu. Astfel, cum
un contract constituie legea pdartilor si documentatia de atribuire are aceeasi valoare pentru
ofertanti si autoritatea contractanta, iar niciuna dintre acestea nu Ii poate ignora sau nesocoti
clauzele.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca fiind intemeiata aceasta
critica a contestatoarei.

O alta critica a contestatoarei vizeaza faptul ca produsul ofertat de ... -
~Microtom semiautomat” (pozitia 1.6 din cadrul lotului 1), nu respecta cerinta nr. 13
din cadrul Caietului de sarcini, si anume: ,Gama selectiei grosimii de fasonare este
intre 1 si 600 um in pasi de 1-50 um”.

In legéturd cu aceasts cerintd, in réspunsul la clarificdri nr. 13401/17.07.2020, publicat
In SEAP, raspunzdnd urmatoarei solicitari de clarificari transmisd de un operator interesat, si
anume: ,Daca se acceptd, ca si caracteristica superioard, gama selectiei grosimii de fasonare
intre 1 si 600 um cu pasi intre 0,5-50 um”, autoritatea contractantd a precizat urmdatoarele:
~Da, se accepta”.

De asemenea, raspunzdnd urmatoarei solicitari de clarificari transmisa de un operator
interesat, si anume: ,Gama selectiei grosimii de fasonare este intre 1 si 600 um in pasi de 1-
50 um. Va rugam sa acceptati si un microtom semiautomat care prezinta gama selectiei
grosimii de fasonare intre 5 si 600 um in pasi de 5 um si de 50 um, tindnd cont de faptul ca
pasul de 1 um este caracteristic sectionarii iar in practicd nu este utilizatd o degrosare peste
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300 um pentru a evita deteriorarea tesutului sau desprinderea acestuia din blocul sau caseta
de includere la parafind”, autoritatea contractanta a precizat urmatoarele: ,Da, se accepta”.

In legatura cu indeplinirea acestei specificatii tehnice, membrii Comisiei de evaluare nu
au solicitat clarificari ofertantului desemnat castigator, iar in cadrul Procesului-verbal nr.
20134/19.10.2020 privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile Caietului
de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, au consemnat faptul ca cerinta este indeplinita
si rezulta din ,Ref, 9 brosura”.

Verificdnd propunerea tehnica a ofertantului desemnat castigdtor, Consiliul constatd ca
pentru pozitia 1.6 a fost ofertat modelul ..., apartindnd producadtorului Medite Medical
GmbH/Germania, in cadrul tabelului comparativ, in dreptul cerintei: ,Gama selectiei grosimii
de fasonare este intre 1 si 600 um in pasi de 1-50 um”, ... mentiondnd urméatoarele: ,,Gama
selectiei grosimii de fasonare este intre 5 si 500 um in pasi de 5 um si de 50 um, pasul de 1
um fiind caracteristic sectiondrii iar in practicd nu este utilizatd o degrosare peste 300 um
pentru a evita deteriorarea tesutului sau desprinderea acestuia din blocul sau caseta de
includere la parafind, conform literaturii de specialitate. Conform raspuns clarificari nr.
13401/17.07.2020" si ,,Ref.9 Brosura”.

Analizdnd inscrisurile atasate de ofertantul desemnat castigdtor, pentru dovedirea
specificatiei tehnice in discutie, respectiv filele 569 si 580 din dosarul achizitiei publice inaintat
de autoritatea contractanta, Consiliul retine urmatoarele date tehnice:

,Interval de nivelare, setare valori:
De la 5 um la 100 um in pasi de 5 um — Ref.9
De la 100 um la 500 um in pasi de 50 um”,

Fata de cele anterior mentionate, Consiliul constata ca prin raspunsul la clarificari gama
selectiei grosimii de fasonare a fost modificata ,intre 5 si 600 um in pasi de 5 um si de 50
um?”, insa echipamentul ofertat de ... are o gama de fasonare intre 5 si 500 um,
neindeplinind cerinta obligatorie cu privire la limita maxima a intervalului solicitat,
critica autoarei contestatiei fiind intemeiata.

O alta critica a contestatoarei vizeaza faptul ca produsul ofertat de ... — , Baie
flotatie” (pozitia 1.7 din cadrul lotului 1), nu respecta cerinta nr. 1 din cadrul
Caietului de sarcini, si anume: , Baie de flotatie rotunda, cu diametru de aproximativ
210 mm, adancime aproximativ 65 mm, putere 400 W”.

In legéturd cu aceastd cerintd 1 nu au fost solicitate clarificdri de cdtre operatorii
economici, in conformitate cu dispozitiile art. 160 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 care
stipuleazad urmatoarele: ,Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari
sau informatii suplimentare in legaturd cu documentatia de atribuire, cu respectarea
termenului limita stabilit de autoritatea contractantd in anuntul de participare/simplificat/de
concurs”.

Verificdnd lucrarile membrilor Comisiei de evaluare, Consiliul retine ca in legaturd cu
indeplinirea acestei specificatii tehnice, membrii Comisiei de evaluare nu au solicitat clarificari
ofertantului desemnat castigator, iar in cadrul Procesului-verbal nr. 20134/19.10.2020 privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile Caietului de sarcini si, dupa caz, cu
factorii de evaluare, au consemnat faptul ca cerinta este indeplinita si rezulta din ,Ref.1 pagina
2 brosura”.

Verificdnd propunerea tehnicad a ofertantului desemnat castigator, Consiliul constata ca
pentru pozitia 1.7 a fost ofertat modelul TFB 45, apartindnd producatorului Medite Medical
GmbH/Germania, in cadrul tabelului comparativ, in dreptul cerintei: ,Baie de flotatie rotunda,
cu diametru de aproximativ 210 mm, adéncime aproximativ 65 mm, putere 400 W”, ...
mentiondnd urmdatoarele: ,Baie de flotatie rotunda, cu diametru de 210 mm, addncime 55
mm, putere 250 VA, capacitate totald 1,5 L” si ,Ref. 1 Pag.2 Brosura”,

Analizdnd inscrisurile atasate de ofertantul desemnat castigator, pentru dovedirea
specificatiei tehnice in discutie, respectiv filele 587 si 589 din dosarul achizitiei publice inaintat
de autoritatea contractanta, Consiliul retine urmatoarele date tehnice:
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JAlimentare electricd 230 V/50 Hz/250 VA”.

In cadrul cererii de interventie, ofertantul desemnat castigdtor a mentionat
urmatoarele:

~Unitatea VA se poate converti in Watt (Unitatea de mdasurd «VA» nu este descrisa
explicit in brosura Sistemului international de unitati, dar este omogena cu unitatea Watt), iar
astfel rezulta faptul ca puterea este de 250W, ceea ce presupune si un consum mai mic in
retea si in acelasi timp asigura gama de temperatura acceptata prin Raspunsul consolidat la
solicitarile de clarificari, reglabild de la +30 °C péna la 90 °C. ( Ref 1, Pag 2 Brosura)”.

In cadrul punctului de vedere, autoritatea contractants aratd c& ,250 W reprezints o
putere, respectiv consum mai mic decat 400 W, deci 250 este valoare superioara”.

Fatd de cele anterior mentionate, vazand cerintele caietului de sarcini, continutul
propunerii tehnice declarate céastigatoare, sustinerile intervenientei anterior reproduse,
Consiliul apreciaza ca lamurirea unei oferte nu trebuie realizatad prin cererea de interventie ci
prin solicitdri de clarificari transmise de Comisia de evaluare, conform dispozitiilor legale in
vigoare, astfel incat Consiliul va admite si aceasta critica a contestatoarei.

In ceea ce priveste restul criticilor formulate de cdtre contestator cu privire la
modalitatea nelegala de evaluare a ofertei céastigatoare, Consiliul, pentru respectarea
principiului celeritatii stipulat de art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, nu mai analizeaza
conformitatea acestora, atidta vreme cat din cauza motivelor antementionate nu poate fi
inlaturat comportamentul partinitor si nelegal al autoritatii contractante in etapa de evaluare a
acestei oferte.

Membrii Comisiei de evaluare au realizat o analiza superficiala a propunerii tehnice
depuse de ... in cadrul lotului 1, fara a verifica respectarea tuturor prevederilor documentatiei
de atribuire, situatie in care se impune analizarea, de cdtre acestia a tuturor aspectelor
reclamate de contestator, chiar dacd nu au fost analizate de Consiliul».

Decizia CNSC nr. ... nu a fost atacata cu plangere nici de catre
autoritatea contractanta, nici de catre intervenienta ....

In situatia in care ... aprecia ca fiind eronate considerentele deciziei
CNSC nr. ... cu privire la oferta sa, nimic nu o impiedica sa atace cu
plangere in cadrul termenului legal, decizia anterioara a Consiliului, pe
care instanta competenta ar fi putut sa o modifice in tot sau in parte
daca s-ar fi apreciat aceste considerente, ca eronate. Neprocedand de
aceasta maniera, ... a demonstrat ca a acceptat intru-totul atat
considerentele cat si dispozitivul deciziei CNSC nr. ..., definitiva.

In acest context, Consiliul retine c8, potrivit art. 430 alin. (2) din
Codul de procedura civila ,(2) Autoritatea de lucru judecat priveste
dispozitivul, precum si considerentele pe care acesta se sprijina,
inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune litigioasa”, de unde
rezulta faptul ca, in spetd, considerentele deciziei CNSC nr. ... se bucurd
de autoritate de lucru judecat. In aceste conditii, partile din cauza sunt
obligate sa respecte intocmai decizia pronuntata de CNSC.

Puterea de lucru judecat semnifica faptul ca o cerere nu poate fi
judecata in mod definitiv decat o singura data (bis de eadem re ne sit
actio) iar hotararea este prezumata a exprima adevarul si nu trebuie sa
contrazica o alta hotarare (res iudicata pro veritate habetur).

Efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un
aspect negativ pentru partea care a pierdut litigiul, in sensul ca nu mai
poate repune in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu si un aspect pozitiv,
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pentru partea care a castigat procesul, in sensul ca se poate prevala de
dreptul recunoscut intr-o noua judecata.

Verificand lucrarile membrilor Comisiei de evaluare, Consiliul
retine ca, ulterior emiterii deciziei CNSC nr. ..., prin adresa nr.
1240/18.01.2021, acestia au solicitat ofertantului ... clarificari dupa cum
urmeaza:

,Ref: Lot 1 - Poz. 1.3 Sistem automat de procesare tesaturi

In conformitate cu documentatia de atribuire, respectiv caietul de
sarcini Specificatii tehnice si Formularul Propunere tehnica, autoritatea
contractanta a solicitat «Sa aiba sistem de protectie incorporat inclusiv
la caderile de curent, care sa asigure umplerea vasului de reactie cu un
reactiv de siguranta pentru prevenirea uscarii probelor; la revenirea
curentului aparatul preia programul din momentul intreruperii ducandu-/
la bun sfarsit», iar din propunerea dvs. tehnica nu reiese faptul ca
echipamentul asigura umplerea vasului de reactie cu un reactiv de
siguranta pentru prevenirea uscarii probelor in momentul caderilor de
curent.

Ref: Lot 1 - Poz. 1.6 Microtom semiautomat

In conformitate cu documentatia de atribuire, respectiv caietul de
sarcini Specificatii tehnice si Formularul Propunere tehnica, autoritatea
contractantd a solicitat «Gama selectiei grosimii de fasonare este intre 1
si 600 um: in pasi intre 1- 50 um», iar din propunerea dvs. tehnica
reiese faptul ca selectia grosimii de fasonare este de 5 si 500 um.

Ref: Lot 1- Poz. 1.7 Baie flotatie

In conformitate cu documentatia de atribuire, respectiv caietul de
sarcini Specificatii tehnice si Formularul Propunere tehnica, autoritatea
contractantd a solicitat «Baie de flotatie rotunda, cu diametru de
aproximativ 210 mm, adadncime aproximativ 65 mm, putere 400 W», iar
din propunerea dvs. tehnica reiese Baie de flotatie rotunda, cu diametru
de aproximativ 210 mm, adédncime aproximativ 55 mm, putere 250 VA,
capacitate totala 1,5 1”.

a raspuns prin adresa nr. 1519/21.01.2021, precizand
urmatoarele:

,Lot 1, Pozitia 1.3 Sistem automat de procesare tesuturi

a. Referitor la cerinta nr. 31 «Sa aiba sistem de protectie incorporat
inclusiv la caderile de curent, care sa asigure umplerea vasului de
reactie cu un reactiv de siguranta pentru prevenirea uscarii probelor; la
revenirea curentului aparatul preia programul din momentul intreruperii
ducéndu-I la bun sféarsit»,

) Aparatul este dotat cu sistem de protectie pentru probe incorporat.
In cazul unei pene de curent, procesorul de tesuturi este prevazut cu o
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baterie interna care asigura 8 minute de functionare continua. A se
vedea Manual de operare pag 8-14, 8-15 Manual de service pag 1- 51 si
declaratia pe proprie raspundere a producatorului prin care confirma
faptul ca echipamentul asigura umplerea vasului de reactie cu un reactiv
de siguranta pentru prevenirea uscarii probelor in momentul caderilor de
curent:

«A avut loc o pand de curent. Prelucrarea a fost intrerupta din
cauza posibilitatii uscarii probelor (probele vor ramane in ultimul lor
reactiv). fntreruperea alimentarii a continuat timp de 8 minute sau mai
mult sau, daca alimentarea este restabilita in urma unei intreruperi care
a avut loc in timpul functionarii automate, procesarea se reia automat.
Retineti ca, daca alimentarea este oprita in timpul procesarii,
instrumentul o recunoagte ca fiind intrerupta. Cuptorul cu parafina nu
este incalzit c4t timp curentul este oprit. In consecinta, odata ce
alimentarea cu energie este restabilita, instrumentul opreste procesarea
si sta in asteptarea timpului necesar pentru a topi parafina care s-a
solidificat din cauza scaderii temperaturii in timpul intreruperii
curentului. Prelucrarea va fi oprita pentru un timp suficient care a fost
stabilit pentru a se asigura ca parafina se topeste chiar si in conditii de
mediu nedorite, ceea ce inseamna ca uneori procesarea poate sa nu
inceapa cand parafina este topita. In acest caz, verificati vizual starea
parafinei in cuptorul cu parafind si, daca este considerata topita,
efectuati manual operatia de verificare a topirii parafinei pentru a porni
prelucrarea. Acelasi lucru se aplica atunci cand temperatura a scazut sau
a aparut o intrerupere a curentului electric atunci cand parafina era in
retorta».

Totodata echipamentul va fi livrat si conectat la UPS-ul inclus in
oferta tehnica si financiara.

UPS (Uninterruptible Power Supply) se defineste drept sursa
neintreruptibila de putere ce se conecteaza intre reteaua de alimentare
si consumator (in cazul nostru Sistemul automat de procesare tesuturi).
Scopul principal al UPS-urilor este de a proteja consumatorii (procesorul)
de perturbatiile existente in reteaua de alimentare. Concret, Ia
intreruperea tensiunii de alimentare, UPS-urile pot furniza energie fara
intrerupere.

In plus, in cazul UPS-ul extern, la o eventuala defectiune a acestuia
nu este necesara interventia asupra sistemului automat de procesare
tesuturi, lasdnd procesul de procesare sa se desfasoare fara intreruperi.

Aceasta face din oferta Antisel Ro una superioara din punct de
vedere tehnic.

Lot 1, pozitia 1.6 Microtom semiautomat

a. Referitor la cerinta nr. 13 «Gama selectiei grosimii de fasonare este
intre 1 si 600 um in pasi de 1-50 um».
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In ceea ce priveste aceastd solicitare referitoare la microtomul
semiautomat ofertat, Medite ... si posibilitatea de a seta grosimea
degrosarii (fasonarii) in intervalul de la 1 la 600 um, incepem oferindu-
va cateva informatii cu privire la toate microtoamele de pe piata.
Microtoamele functioneaza in intervalul 0 ca punct de plecare cu setari
diferite pana la 600 um. Intervalul de fasonare este de 5 pana la 500 um
si domeniul total este de 600 um, diferenta dintre 500 si 600 um (100
um) fiind o protectie care este semnalizata vizual printr-o linie rosie pe
axul modulului (Figura 1) si, de asemenea, semnalizat prin alarma
sonora. Intervalul de la 500 la 600 nu este utilizat in practica deoarece
acest interval final creeazad o presiune cu efect de parghie care in cele
din urma deterioreaza dispozitivul si de asemenea, proba. Gama de
taiere fina utilizata in procesul normal de Histotehnologie este de la 0 la
5 um si fasonarea de la 5 pédna la 300 um. Diferiti producatori introduc
aceasta gama de la 500 pana la 600 in documentatia tehnica, dar de
fapt aceasta gama de Ilucru nu poate fi utilizata. In concluzie,
microtoamele Medite pot ajunge la 600 um, dar ultimii 100 um sunt
semnalizati ca limita abordare vizuald si audibila si nu trebuie utilizata in
practica normala.

Asadar, selectia grosimii de taiere se face intre 0,5 - 5 um in pasi
de 1 um, iar selectia grosimii de fasonare intre 5 um - 100 um in pasi de
5 um, intre 100 um - 500 um in pasi de 50 um, acoperind astfel
intervalul intre 1 si 600 um in pasi de 1-50 um. A se vedea brosura pag
2 (REF 9) si declaratie producator anexata prezentei adrese.

Lot 1, pozitia 1.7 Baie de flotatie

a. Referitor la cerinta nr. 1 «Baie de flotatie rotunda, cu diametru
de aproximativ 210 mm, adédncime aproximativ 65 mm, putere 400W»

In cadrul ofertei tehnice am confirmat complianta cu cerintele
minime, adica «Baie de flotatie rotunda, cu diametru de 210 mm,
adadncime 55 mm, putere 250VA, capacitate totala 1,5 L». Unitatea VA
se poate converti in Watt (Unitatea de masura «VA» nu este descrisa
explicit in brosura Sistemului international de unitati, dar este omogena
Cu unitatea Watt), iar astfel rezulta faptul ca puterea este de 250W, ceea
ce presupune si un consum mai mic in retea, si in acelasi timp asigura
gama de temperatura acceptata prin Raspunsul consolidate la solicitarile
de clarificari, reglabila de la +30° C padna la 90° C. ( Ref 1, Pag 2
Brosura). Echipamentul ofertat este astfel unul cu caracteristici
superioare celor solicitate”.

Anexat acestui raspuns, ofertanta contestatoare a prezentat doua
corespondente, in limba engleza si traduse autorizat in limba romana,
dupa cum urmeaza:

- Corespondenta purtand antetul Medite, datata 07.01.2021, care
are urmatorul continut:
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,In ceea ce priveste solicitarea dvs. de informatii tehnice pentru
gama noastra de microtoame si posibilitatea de a seta grosimea
degrosarii (fasonarii) in intervalul de la 5 la 600 um. Am vrea sa
incepem oferindu-va cateva informatii cu privire la toate microtoamele
de pe piata si acesta este adevarul ca toate microtoamele functioneaza
in intervalul 0 ca punct de plecare cu setari diferite pdna la 600 um.
Intervalul de fasonare este de 5 pana la 500 um si domeniul total
este de 600 um, diferenta dintre 500 si 600 um (100 um) fiind o
protectie care este semnalizata vizual printr-o linie rosie pe axul
modulului (Figura 1) si, de asemenea, semnalizat prin alarma
sonora. Intervalul de la 500 la 600 nu este utilizat in practica
deoarece acest interval final creeaza o presiune cu efect de
parghiei care in cele din urma deterioreaza dispozitivul si de
asemenea, proba. Gama de tadiere fina utilizata in procesul normal de
Histotehnologie este de la 0 la 5 um si fasonarea de la 5 pdna la 300
um. Diferiti producatori introduc aceasta gama de la 500 péna la 600 in
documentatia tehnica, dar de fapt aceasta gama de lucru nu poate fi
utilizata. In concluzie, microtoamele Medite pot ajunge la 600 um, dar
ultimii 100 uym sunt semnalizati ca limita abordare vizuala si
audibila si nu trebuie utilizata in practica normala”.

- Declaratia emisa de ..., datata 30.12.2020, care are urmatorul
continut:

»(...) declaram ca procesorul de tesuturi Histo-Tek VP1:
1. Are un sistem de protectie incorporat dupa descrierea care urmeaza:

«A avut loc o pand de curent. Prelucrarea a fost intrerupta din
cauza posibilitatii uscarii probelor (probele vor ramane in ultimul lor
reactiv). fntreruperea alimentarii a continuat timp de 8 minute sau mai
mult sau, daca alimentarea este restabilita in urma unei intreruperi care
a avut loc in timpul functionarii automate, procesarea se reia automat.
Retineti ca, daca alimentarea este oprita in timpul procesarii,
instrumentul o recunoagte ca fiind intrerupta. Cuptorul cu parafina nu
este incalzit c4t timp curentul este oprit. In consecinta, odata ce
alimentarea cu energie este restabilita, instrumentul opreste procesarea
si sta in asteptarea timpului necesar pentru a topi parafina care s-a
solidificat din cauza scaderii temperaturii in timpul intreruperii
curentului. Prelucrarea va fi oprita pentru un timp suficient care a fost
stabilit pentru a se asigura ca parafina se topeste chiar si in conditii de
mediu nedorite, ceea ce inseamna ca uneori procesarea poate sa nu
inceapa cand parafina este topita. In acest caz, verificati vizual starea
parafinei in cuptorul cu parafind si, daca este considerata topita,
efectuati manual operatia de verificare a topirii parafinei pentru a porni
prelucrarea. Acelasi lucru se aplica atunci cand temperatura a scazut sau
a aparut o intrerupere a curentului electric atunci cand parafina era in
retorta
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2. Are o interfata cu ecran tactil rezistent la solvent (o folie de
protectie (material/PET) este atasata ecranului tactil. Referitor la
rezistenta chimica, nu este nicio problema ca ecranul tactil sa fie sters cu
o cédrpa inmuiata in alcool sau xilen. Software de operare montat
ergonomie si intuitiv care nu permite programarea sau operarea
eronata.

3. Asigura protectie la supra-temperatura, supra-presiune, supra-
curent si valori in afara intervalului de vacuum”.

Analizdnd decizia autoritatii contractante de a respinge oferta
contestatoarei ca neconforma, Consiliul o apreciaza ca fiind intemeiata
pentru urmatoarele motive:

Din analiza Caietului de sarcini, Consiliul retine ca in cadrul lotului 1
sunt incluse 11 echipamente, respectiv Imprimanta pentru casete
histologice, Imprimanta pentru lame histologice, Sistem automat de
procesare tesuturi, Criomicrotom, Microtom rotativ manual, Microtom
semiautomat, Baie de flotatie, Placa sofanta, Statie includere la parafina,
Sistem automat de montare lame si Sistem de arhivare lame si blocuri
parafina, astfel incat in situatia in care Consiliul constata ca unul din
echipamentele ofertate de contestatoare in cadrul lotului 1 nu respecta
cerintele caietului de sarcini, intreaga oferta depusa pentru acest lot
intra sub incidenta dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016, care stipuleaza urmatoarele:

~In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata
neconforma in urmdatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini”.

In ceea ce priveste respectarea de catre produsul ofertat de
contestatoare a cerintei nr. 31 din cadrul Caietului de sarcini, si anume:
,Sa aiba sistem de protectie incorporat inclusiv la caderile de curent,
care sa asigure umplerea vasului de reactie cu un reactiv de siguranta
pentru prevenirea uscarii probelor; la revenirea curentului aparatul preia
programul din momentul intreruperii ducandu-I la bun sfarsit” [- ,Sistem
automat de procesare tesuturi” (pozitia 1.3 din cadrul lotului 1)],
Consiliu retine ca relevante considerentele deciziei CNSC ... (pag. 36 -
38) si analizand raspunsul ... inregistrat sub nr. 1519/21.01.2021, Ia
solicitarea de clarificari a Comisiei de evaluare nr. 1240/18.01.2021,
precum si Declaratia emisa de ..., datata 30.12.2020 (anexata acestui
raspuns), Consiliul constata ca produsul ofertat nu prezinta sistem de
protectie care sa asigure umplerea vasului cu un reactiv _de
siguranta, astfel cum s-a solicitat prin Caietul de sarcini, constatarile
membrilor Comisiei de evaluare fiind corecte.

De asemenea, in ceea ce priveste respectarea de catre produsul
ofertat de contestatoare a cerintei nr. 13 din cadrul Caietului de sarcini,
si anume: ,Gama selectiei grosimii de fasonare este intre 1 si 600 pm in
pasi de 1-50 um” [Microtom semiautomat” (pozitia 1.6 din cadrul lotului
1)], Consiliu retine ca relevante considerentele deciziei CNSC 2269/C5/
2466/09.12.2020 (pag. 38 - 39) si analizand raspunsul ... inregistrat
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sub nr. 1519/21.01.2021, la solicitarea de clarificari a Comisiei de
evaluare nr. 1240/18.01.2021, precum si corespondenta purtand antetul
Medite, datata 07.01.2021 (anexata acestui raspuns), Consiliul constata
ca produsul ofertat nu indeplineste cerinta obligatorie cu privire la limita
maxima a intervalului solicitat (600 pm), constatarile membrilor
Comisiei de evaluare fiind corecte.

In acest context, Consiliul constatd c& prevederile documentatiei de
atribuire nu au fost contestate de niciun operator economic, drept pentru
care toate prevederile acesteia (inclusiv specificatiile tehnice in discutie)
si-au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat
mai ales pentru operatorii economici participanti la procedura de
atribuire.

Documentatia acceptata implicit de toate societatile ofertante le
impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si
art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ,ofertantul depune oferta elaborata in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei”, precum si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 - ,ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire”, Prin depunerea ofertelor la procedura, ofertantii si-au insusit
documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se
poate accepta nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic
detaliu. Astfel, cum un contract constituie legea partilor si documentatia
de atribuire are aceeasi valoare pentru ofertanti si autoritatea
contractanta, iar niciuna dintre acestea nu ii poate ignora sau nesocoti
clauzele.

In situatia in care ofertanta contestatoare aprecia ca prevederile
documentatiei de atribuire nu erau clare, putea, fie sa inainteze
autoritatii contractante o solicitare de clarificari la documentatia de
atribuire conform dispozitiilor art. 160 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
[,Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari
sau informatii suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire, cu
respectarea termenului limita stabilit de autoritatea contractanta in
anuntul de participare/simplificat/de concurs”], fie, daca aprecia ca
cerintele tehnice au fost incorect stabilite, putea contesta documentatia
de atribuire conform dispozitiilor art. 8 din Legea nr. 101/2016 cu
respectarea termenului legal prevazut prin raportare la data publicarii in
SEAP a documentatiei de atribuire si valoarea estimata a procedurii de
atribuire.

Consiliul apreciaza ca riscul intocmirii ofertelor, inclusiv
nerespectarea unor cerinte tehnice, asa cum au fost solicitate in cadrul
Caietului de sarcini, cade in sarcina operatorilor economici participanti la
procedura, in conditiile in care autoritatea contractanta a mentionat in
mod expres, care sunt cerintele tehnice pe care produsele ofertate
trebuie sa le indeplineasca.

Luand in considerare cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza
ca in mod corect, membrii Comisiei de evaluare au luat decizia de a
respinge oferta contestatoarei pentru cele doua motive analizate
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anterior, verificarea comisiei fiind facuta cu rigurozitatea impusa de
legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, criticile contestatoarei
privind nelegalitatea evaluarii ofertei sale sunt nefondate.

Prin urmare, in scopul respectarii principiului celeritatii, garantat de
prevederile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul nu va mai
analiza celelalte critici formulate de contestatoare, intrucat cele cuprinse
in motivarea anterioara au condus la convingerea sa privind solutia ce
urmeaza a fi pronuntata.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus
mentionate, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in contradictoriu
cu autoritatea contractanta ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ....
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de

10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 17 pagini.
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