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Contestatiilor
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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2761/C5/2999
Data: 15.12.2021

Prin contestatia fara numar de inregistrare si nedatata de emitent,
transmisa prin mijloace electronice (e-mail) si, in original, prin post3,
inregistrata la Consiliu sub nr. 60441/18.11.2021 si, respectiv, sub nr.
60738/19.11.2021, precizata prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.
61873/25.11.2021, ... SA, cu sediul in municipiul ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata
legal de dl. ..., in calitate de director general si conventional de
CABINETUL DE AVOCAT ,...”, a contestat Raportul procedurii nr.
12531/11.11.2021, document emis in cadrul procedurii de atribuire prin
slicitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Furnizare echipamente
medicale (Analizor de gaze si electroliti) in cadrul proiectului «Dotarea
Ambulatoriului Integrat de Specialitate al Spitalului Clinic de Boli
Infectioase Sf. Cuvioasa Parascheva Galati»"”, cod CPV 33100000-1 (Reuv.
2), initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in
municipiul ..., reprezentata conventional de SCPA ,,...”, din municipiul ...,
avand sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura la
reprezentantul conventional si a solicitat ,anularea actelor autoritatii
contractante prin care s-a decis acceptarea ofertei depusa de
societatea ... SRL, a raportului procedurii, a proceselor verbale anexa ale
raportului procedurii precum si orice act emis subsecvent si reevaluarea
ofertelor avand in vedere caracterul inadmisibil al ofertei depuse de
societatea desemnata castigatoare” si ,acordarea cheltuielilor de
judecata”.

Pagina 1 din 31



In cauza care formeazd obiectul prezentului dosar, ... SRL, in
calitate de ofertant declarat castigator al procedurii de atribuire, cu
sediul Tn municipiul ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata conventional de SCPA ,...."”, avand
adresa de corespondenta la reprezentantul conventional in municipiul ...,
a formulat ,cererea de interventie” fara numar de inregistrare la emitent,
datata ,26.11.2021", transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
semnatda cu semnatura electronica extinsa, inregistrata la Consiliu sub
nr. 62188/26.11.2021 si a solicitat ,respingerea contestatiei ca
neintemeiata, cu consecinta mentinerii rezultatului procedurii, a
raportului incheiat, a proceselor verbale, precum si a tuturor actelor
incheiate in cadrul procedurii”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, ... SA a precizat faptul cd Raportul
procedurii a fost publicat de autoritatea contractanta in SEAP la data de
11.11.2021, iar din cuprinsul acestuia a putut lua la cunostinta ca oferta
depusa de ... SRL a fost declarata admisibila si castigatoare.

Ca urmare a analizei comparative a ofertei depusa de ... SRL cu
cerintele caietului de sarcini, ... SA considera ca decizia autoritatii
contractante de a declara admisibila aceasta oferta este una nelegala,
deoarece produsul ofertat nu indeplineste mai multe dintre cerintele
tehnice stabilite expres si imperativ de autoritatea contractanta.

... SA a subliniat faptul ca, asa cum s-a mentionat in preambulul
caietului de sarcini, orice oferta prezentata va fi luata in considerare, dar
numai in masura in care propunerea tehnica se inscrie in limitele
cerintelor din caietul de sarcini. Ofertarea pentru furnizarea dotarilor
care nu corespund caracteristicilor tehnice prevazute in caietul de sarcini
atrage descalificarea ofertantului.

Autoarea contestatiei a finvederat faptul ca, dupa luarea la
cunostinta de concluziile Raportului de evaluare, a analizat produsul
ofertat de catre ofertantul desemnat castigator, respectiv echipamentul
»,Nova Biomedical”, model ,Stat Profile Prime CCS” si a putut observa ca
acesta nu intruneste caracteristicile minime obligatorii stabilite in
documentatia de atribuire. In acest sens, contestatoarea a prezentat o
comparatie a caracteristicilor solicitate de autoritatea contractanta, prin
caietul de sarcini si a celor aferente echipamentului ofertat de ... SRL,
asa cum rezulta din brosura si manualul de utilizare.

Referitor la caracteristicile impuse prin caietul de sarcini ... SA a
precizat faptul ca autoritatea contractanta solicita un aparat dotat cu
cartuse complete ce permit analiza probelor, spalarea si calibrarea in
mod automat a sistemului, cu scanner integrat pentru coduri de bare
pentru pacienti si controale. Aceasta cerinta nu se coreleaza cu
specificatiile tehnice ale analizorului ,Stat Profile Prime CCS”.



La pagina 2 din brosura si pagina 5-1 din manualul de utilizare este
mentionat faptul ca analizorul ,Stat Profile Prime CCS” nu utilizeaza
cartuse complete, ci cartus pentru calibrare si card de senzori separate,
ceea ce ingreuneaza munca operatorului.

In manualul de utilizare nu se regdsesc informatii legate despre
faptul ca analizorul are un scanner pentru coduri de bare pentru pacienti
si controale iar in brosura este specificat faptul ca cititorul de coduri de
bare integrat foloseste coduri de bare doar pentru operatori si pacienti,
nu si pentru controale, asa cum este solicitat in caietul de sarcini.

Cu privire la cerinta prevazuta in caietul de sarcini referitoare la
,Port pentru detectia cheagului probei si a segmentului de aer”, ... SA a
invederat faptul ca autoritatea contractanta solicita un aparat dotat cu
port pentru detectia cheagului probei si a segmentului de aer. Aceasta
cerinta nu se coreleaza cu specificatiile tehnice ale analizorului ,Stat
Profile Prime CCS”, in manualul acestuia la pagina 3-3, regasindu-se
informatii despre ,safety sample port”, care este un port ce sustine
seringa pentru a nu mai fi necesara sustinerea seringii de catre operator.
Pentru captarea cheagurilor de sange, se ataseaza acestui port ,Nova
Syringe Clot Catcher”, care are rolul de a capta cheagurile de sange, nu
si de a le detecta, ori aceste consumabile conduc, in realitate, la costuri
crescute, in mod nejustificat, pentru utilizarea analizorului.

Cu privire la cerinta prevazuta in caietul de sarcini referitoare la
,Aparat ce lucreaza din probe de sange arterial si venos cu posibilitate de
analiza din seringa si capilar, din lichid dializat si pleural”, ... SA a
subliniat faptul ca autoritatea contractanta solicita un aparat ce poate
analiza lichid de dializa sau lichid pleural. Aceasta cerinta nu se coreleaza
cu specificatiile tehnice ale analizorului ,Stat Profile Prime CCS”, aceste
informatii neregasindu-se in manual sau brosura analizorului, singurele
tipuri de proba mentionate fiind: sange integral, arterial, venos mixt si
capilar.

Avand in vedere aceste aspecte, ... SA considera ca ofertantul
trebuie sa elaboreze oferta in conformitate cu prevederile documentatiei
de atribuire, caietul de sarcini avand caracter obligatoriu si pentru
ofertanti si pentru autoritatea contractanta. In activitatea sa de analiza si
evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta va fi tinuta la respectarea
propriilor reguli cuprinse in documentatie si la stabilirea admisibilitatii
ofertelor prin raportare exclusiv la cerintele din documentatie.

... SA a invocat jurisprudenta CJUE, respectiv hotararea pronuntata
in cauza C-561/12, care stabileste ca o autoritate contractanta nu poate
sa negocieze cu ofertantii cu privire la oferte care nu indeplinesc
cerintele obligatorii stabilite in specificatiile tehnice ale contractului si,
respectiv, hotararea pronuntata in cauza C-243/89, care a statuat faptul
ca reprezinta o incalcare a principiului tratamentului egal al ofertantilor
primirea unei oferte care incalca regulile stabilite de autoritate pentru
castigarea contractului.
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. SA a concluzionat ca autoritatea contractanta avea obligatia
legala de a evalua echipamentul ofertat de catre ... SRL in functie de
caracteristicile tehnice minime obligatorii stabilite prin documentatia de
atribuire si de a declara neconforma oferta acestui participant la
procedura.

In dovedirea contestatiei, ... SA a depus, in copie, un set de
inscrisuri.

Prin adresa nr. 60843/2999/C5/22.11.2021, Consiliul a solicitat
contestatoarei ... SA sa transmita, in termen de 5 zile de la data sesizarii
Consiliului, sub sanctiunea respingerii contestatiei, ca inadmisibila,
recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantum de 1.217,42
lei, cautiunea urmand a se constitui in temeiul art. 1057 din Codul de
procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 la CEC
BANK SA sau la orice alta institutie de credit care efectueaza astfel de
operatiuni, pe numele partii respective, la dispozitia CNSC. Totodata, in
temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a
solicitat contestatoarei ca in termen de o zi de la primirea
corespondentei, sa precizeze, in mod expres, actele atacate emise de
autoritatea contractanta, iar in temeiul dispozitiilor art. 11 alin. (1) din
aceeasi lege antementionata, sa comunice, in termen de cel mult 3 (trei)
zile de la primirea corespondentei, contestatia si imputernicirea
avocatiala a d-nei av. ..., in original, iar actele atacate si dovada datei
luarii la cunostinta de acestea, in copie conforma cu originalul.

Prin adresa nr. 3402/18.11.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
60772/19.11.2021, ... SA a facut dovada constituirii cautiunii, prin
depunerea, in original, a Recipisei de consemnare nr. 207651125/1 din
19.11.2021, eliberata de CEC Bank - Sucursala Victoria, in suma de
1.217,42 RON.

Prin adresa nr. 61164/2999/C5/23.11.2021, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante documentele necesare solutionarii contestatiei.

Autoritatea contractanta a transmis, prin mijloace electronice (e-
mail) si prin posta, in original, punctul de vedere nr. 2302/23.11.2021,
inregistrat de Consiliu sub nr. 61455/24.11.2021 si, respectiv, sub nr.
61589/24.11.2021, solicitand respingerea contestatiei ca nefondata,
avand in vedere urmatoarele motive:

In concordanta cu cele impuse prin fisa de date, ofertantul ... SRL,
pentru demonstrarea caracteristicilor tehnice ale echipamentului ofertat,
a prezentat, in cadrul propunerii tehnice, fisa tehnica ,Stat Profile -
Critical Care - Analizor gaze sanguine Nova Biomedical”, in cadrul careia
au fost prevazute caracteristicile tehnice ale analizorului de gaze
sanguine.

Conform fisei tehnice din cadrul propunerii tehnice depusa si
asumata de catre ofertantul declarat castigator, se observa ca aparatul
ofertat de acesta indeplineste cerintele impuse de autoritatea
contractanta prin documentatia de atribuire publicata.



Avand in vedere aceste aspecte, prin raportare la criticile
contestatoarei, autoritatea contractanta considera ca, in mod corect, a
apreciat ca echipamentul prezentat de ... SRL este de natura a indeplini
necesitatea autoritatii contractante conform cerintelor documentatiei de
atribuire.

Asa cum a precizat si contestatoarea, prin caietul de sarcini, parte
integranta din documentatia de atribuire, autoritatea contractanta a
solicitat furnizarea unui echipament medical aferent obiectivului de
investitie ,,Dotarea Ambulatoriului integrat de specialitate al Spitalului
Clinic de Boli Infectioase Sf. Cuvioasa Parascheva Galati”, respectiv a
unui Analizor de gaze si electroliti. In cadrul caietului de sarcini, a
prevazut ca Analizorul de gaze si electroliti sa poata fi folosit si in
specialitatea boli infectioase si care analizeaza rapid proba de sange
(masurarea si analiza gazelor sanguine, electrolitului, metabolitilor),
testeaza pH-ul, presiunea partiala a dioxidului de carbon (pC02)
presiunea partiala (p02), ionii de potasiu (K+), ionii de sodiu (Na+),
concentratia de ioni de calciu (Ca++), ionii de clor (Cl), hematocrit (Hct),
glucozei (Glu), etc. si pe baza rezultatelor masuratorilor acestor
parametri, rezultatele lor sa ajute cadrele medicale sa ia o decizie rapida
si corecta, astfel incat sa imbunatateasca calitatea tratamentului medical
al pacientilor.

Referitor la sustinerea eronata a contestatoarei, conform careia
produsul ofertat de catre ... SRL, respectiv echipamentul ,Nova
Biomedical Prime”, nu ar intruni caracteristicile minime solicitate prin
documentatia de atribuire, autoritatea contractanta a punctat
urmadtoarele aspecte:

In ceea ce priveste critica de la punctul 1 din contestatie,
referitoare la cartusele utilizate de aparatul ofertat de ... SRL,
autoritatea contractanta a mentionat faptul ca asa cum reiese din
cuprinsul documentatiei de atribuire, referitor la cartusele ce vor fi
utilizate de aparatele ofertate, a solicitat ,Aparat dotat cu cartuse
complete ce permit analiza probelor, spalarea si calibrarea in mod
automat a sistemului, cu scanner integrat pentru coduri bare pentru
pacienti si controale si touch-screen”.

Dupa cum reiese din propunerea tehnica depusa de ofertantul ...
SRL, aparatul ofertat este dotat cu cartuse complete ce permit analiza
probelor, spalarea si calibrarea in mod automat a sistemului, astfel cum
a fost solicitat prin documentatia de atribuire.

Referitor la cartusele aparatului ofertat de ... SRL, autoritatea
contractanta a aratat ca in fisa tehnica prezentata de acesta, au fost
mentionate urmatoarele:

~Specificatii tehnice pentru analizorul de gaze sanguine Nova
Biomedical Prime

(..0)

Cartus compact, de unica folosinta, fara etape intermediare de
pregatire.
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Sistemul permite inlocuirea senzorilor cu care se masoara analitii in
mod independent de cartuse.

Analizorul permite controlul de calitate manual, dar si automat.

Cartus de calibrare QC din care pot fi efectuate 100-500 teste.

(...)

Foloseste tehnologie de utilizare fara mentenanta care include
micro-carduri cu senzori si cartuse de calibrare cu reactivi. (...)

Cartusele au valabilitate de 35 de zile de la instalare, iar senzorii se
pot inlocui periodic si independent de cartuse pentru a asigura precizia
rezultatelor clinice”.

Referitor la sustinerea ca ,analizorul Stat Profile Prime CCS nu
utilizeaza cartuse complete, ci cartus pentru calibrare si card de senzori
separate, ceea ce Ingreuneaza munca operatorului”, autoritatea
contractanta apreciaza ca, fata de extrasul din Manualul de utilizare al
aparatului, concluzia contestatoarei referitoare la faptul ca munca
operatorului ar fi ingreunata, este eronata.

Conform fisei tehnice din cadrul propunerii tehnice depusa de ...
SRL, aparatul permite analiza probelor, spalarea si calibrarea in mod
automat a sistemului, astfel cum a fost solicitat de autoritatea
contractanta, iar afirmatia contestatoarei redata anterior, este nefondata
si lipsita de argumente, motiv pentru care, se impune respingerea criticii
cu privire la cartusele analizorului de gaze si electroliti.

In acelasi sens, producatorul echipamentului, a precizat faptul ca
prin sistemul unic de cartuse ,Stat Profile Prime”, ce consta din cartuse
pentru senzori, calibratori si controlul calitatii lichidului, se ofera un
beneficiu semnificativ in ceea ce priveste timpul de functionare al
analizorului, in comparatie cu sistemele combinate de cartuse senzor/
calibrator. Astfel, aparatul este dotat cu cartuse ce permit analiza
probelor, spalarea si calibrarea in mod automat a sistemului, cum a fost
solicitat prin documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste critica referitoare la scanner-ul pentru coduri de
bare pentru controale, solicitat Tn cuprinsul caietului de sarcini,
autoritatea contractanta a precizat ca, in mod corect, si in ceea ce
priveste aceasta specificatie, comisia de evaluare, a constatat
indeplinirea acesteia de catre aparatul ofertat de ... SRL.

Prin fisa tehnica a aparatului prezentat de ... SRL, a fost prevazut
ca aparatul detine scanner pentru codurile de bare de pe probe.

De asemenea, autoritatea contractanta a invederat faptul ca s-a
mentionat ca ,Analizorul permite controlul de calitate manual dar si
automat”. Astfel, fata de prevederile fisei tehnice, comisia de evaluare, a
constatat indeplinirea cerintei privind scanner-ul pentru coduri de bare.

In ceea ce priveste portul pentru detectia cheagului probei si a
segmentului de aer, autoritatea contractanta a invederat faptul ca, prin
documentatia de atribuire, asa cum a retinut si contestatoarea,
autoritatea contractanta a solicitat ca aparatul ofertat sa detina un port
pentru detectia cheagului probei si a segmentelor de aer.



Indeplinirea cerintei indicate mai sus a fost retinutd de catre
comisia de evaluare in cuprinsul Procesului-verbal nr. 12061/01.11.2021
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, in cuprinsul
caruia s-a retinut ca produsul ofertat de ... SRL este prevazut cu port
pentru detectia cheagului probei si a segmentelor de aer care nu permit
defectarea analizorului.

In acelasi sens, autoritatea contractanta a aratat ca, in cuprinsul
fisei tehnice ,Stat Profile - Critical Care - Analizor gaze sanguine Nova
Biomedical”, a fost prevazut ca sistemul echipamentului ofertat dispune
de kit de reactivi echipat cu port de detectie cheag si a bulelor de aer si
permite analiza probelor din dispozitive de recoltare ce au concentratie
incepand cu 20 U.I. Li-He per mL.

Prin raportare la aceste aspecte, comisia de evaluare, in mod
corect, a constatat ca ofertantul ... SRL a prezentat un aparat ce
respecta cerinta documentatiei de atribuire privind portul de detectie
cheag si a bulelor de aer.

Avand in vedere toate documentele prezentate de ... SRL, reiese ca
aparatul ofertat de acesta indeplineste cerinta prevazuta in caietul de
sarcini referitoare la portul de detectie cheag si a bulelor de aer.

In ceea ce priveste sustinerea nefondata a contestatoarei, conform
careia pentru captarea cheagurilor de sange se ataseaza acestui port
~Nova Syringe Clot Catcher”, care are rolul de a capta cheagurile de
sange, precum si ca aceste consumabile ar conduce, in realitate, la
costuri crescute in mod nejustificat pentru utilizarea analizorului,
autoritatea contractanta arata ca nici aceasta sustinere nu este
argumentata, motiv pentru care nu poate fi luata in considerare in
solutionarea contestatiei.

In ceea ce priveste critica de la punctul 3 din contestatie, conform
careia s-a solicitat un aparat ce poate analiza lichid de dializa sau lichid
pleural, autoritatea contractanta a subliniat faptul ca, la data de
22.09.2021, ca urmare a solicitarilor de clarificari la documentatia de
atribuire formulate de operatorii economici interesati sa participe la
procedura, a publicat in SEAP, spre a fi luat la cunostinta de catre toti
operatorii economici, ,Raspunsul Consolidat la solicitarile de clarificari”.
Astfel, inca de la data publicarii, acest document a devenit opozabil
tuturor operatorilor economici interesati sa participe la procedurs,
inclusiv contestatoarei.

Autoritatea contractanta apreciaza relevant 1in solutionarea
contestatiei clarificarea furnizata la punctul 1 subpunctul 2 din cadrul
Raspunsului la solicitarea de clarificari nr. 10325/14.09.2021. Astfel, prin
raportare la prevederea expresa din raspunsul consolidat, autoritatea
contractanta a apreciat ca echipamentul ofertat de ... SRL respecta
cerinta impusa cu privire la probele ce pot fi prelucrate de analizorul
»Stat Profile Prime CCS”.
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De asemenea, autoritatea contractanta a reprodus mentiunile din
fisa tehnica ,Stat Profile - Critical Care - Analizor gaze sanguine Nova
Biomedical”, din cadrul propunerii tehnice a ... SRL, si anume:

.Specificatii tehnice pentru analizorul de gaze sanguine Nova
Biomedical Prime

(..)

Permite analiza probelor din sange integral/arterial heparinizat,
venos si venos mixt, lichid dializat si pleural”.

Astfel, prin raportare la cerinta impusa prin caietul de sarcini,
avand in vedere si completarea adusa prin Raspunsul consolidat,
autoritatea contractanta a constatat ca cerinta privind probele ce pot fi
lucrate este indeplinita, aparatul ofertat de ... SRL, avand posibilitatea
de a lucra sange integral, arterial, mix venos si capilar, astfel cum a fost
impus prin documentatia de atribuire.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante, fiind avute in vedere
prevederile art. 2 alin. (3) lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016.

Potrivit prevederilor din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
art. 3 alin. (1) lit. rr): ,Specificatiile tehnice” reprezinta ,cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera
corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”.

Avand in vedere dispozitiile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016,
autoritatea contractanta, prin intermediul caracteristicilor tehnice
impuse, a urmarit descrierea echipamentelor astfel incat sa corespunda
necesitatilor sale, respectiv a urmarit achizitionarea unor produse cu un
nivel inalt calitativ, tehnic si de performanta. Fata de aceste ratiuni,
avand in considerare aparatul ofertat de ... SRL, comisia de evaluare a
desemnat castigatoare oferta depusa de ... SRL.

In raport de cele expuse anterior, autoritatea contractanta
considera ca, in mod legal, a admis si declarat castigatoare oferta
SRL, aceasta ofertand un aparat ce respecta in integralitate necesitatile
sale, astfel cum au fost acestea redate in cuprinsul documentatiei de
atribuire. Astfel, nu exista motive care sa conduca la infirmarea actelor
autoritatii contractante ori a Raportului procedurii, cum, in mod
nefondat, a solicitat contestatoarea.

De asemenea, autoritatea contractanta a precizat faptul ca,
principiul proportionalitatii care guverneaza intreaga procedura de
atribuire impune cu necesitate ca actele autoritatii contractante sa nu
depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii
obiectivelor urmarite, intelegandu-se ca, in cazul in care este posibila o
alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea



mai putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie
disproportionate in raport cu scopurile urmarite.

Autoritatea contractanta a concluzionat ca aparatul ofertat de ...
SRL indeplineste cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum reiese
din fisa tehnica prezentata in cadrul propunerii tehnice depusa si
asumata de ofertant. Se mai arata ca, in conformitate cu prevederile art.
207 din Legea nr. 98/2016, a stabilit ca fiind castigatoare oferta depusa
de ... SRL, aceasta intrunind toate conditiile de admisibilitate, solicitate
prin documentatia de atribuire si probate prin documentele depuse in
cadrul ofertei.

Punctul de vedere nr. 2302/23.11.2021 a fost insotit de dovada
transmiterii acestuia catre ... SA.

Ulterior, autoritatea contractanta a transmis, prin posta, in copie
dosarul achizitiei, corespondenta fiind inregistrata de Consiliu sub nr.
61607/24.11.2021.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 61873/25.11.2021,
contestatoarea a raspuns la adresa CNSC nr.
60843/C5/2999/22.11.2021, solicitand acces la documentele dosarului
constituit la Consiliu si ,acordarea cheltuielilor de judecata”.

Prin cererea de interventie fara numar de inregistrare la emitent,
datata ,26.11.2021"”, transmisa prin mijloace electronice (e-mail)
inregistrata la Consiliu sub nr. 62188/26.11.2021, ... SRL a solicitat
respingerea contestatiei formulata de ... SA ca neintemeiata, avand in
vedere urmatoarele aspecte:

Contestatoarea sustine ca oferta ... SRL ar fi inadmisibila, intrucat
nu ar indeplini trei cerinte de ordin tehnic din documentatia de atribuire,
ori, sustinerile sunt neintemeiate.

Prima cerinta a carei indeplinire este contestata, are urmatorul
continut: ,Aparat dotat cu cartuse complete ce permit analiza probelor,
spalarea si calibrarea in mod automat a sistemului, cu scanner integrat
pentru coduri bare pentru pacienti si controale si touch-screen”.

Contestatoarea arata ca in manualul de utilizare nu s-ar regasi
informatii despre faptul daca aparatul are un scanner pentru coduri de
bare pentru pacienti si controale, iar in brosura se arata ca cititorul
codului de bare integrat foloseste coduri de bare doar pentru operatori si
pacienti, nu si pentru controale.

SRL considera ca sustinerile contestatoarei referitoare Ia
scannerul pentru coduri de bare sunt contradictorii. Pe de o parte, se
contesta existenta acestuia, iar pe de alta parte, se recunoaste existenta
acestuia, dar se reproseaza lipsa utilizarii pentru controale. Afirmatiile
sunt lipsite de suport intrucat aparatul dispune de scanner pentru coduri
de bare, destinat atat operatorilor si pacientilor, cat si controalelor.
Brosura atesta existenta scannerului, destinat operatorilor si pacientilor.
Pe de alta parte, acelasi scanner este folosit si pentru controale, sens in
care, in cutia fiecarui lot de control, exista un prospect, ce contine un
cod QR ce se scaneaza. In plus, cartusul de Calibrare si Cardul
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Microsensor au integrata tehnologia RFID pentru recunoasterea
automata a lotului, data instalarii, data expirarii, parametrii si ciclurile de
utilizare.

Referitor la critica autoarei contestatiei privind faptul ca aparatul nu
utilizeaza cartuse complete, ci cartus pentru calibrare si card senzori
separat, ceea ce ar ingreuna munca operatorului, ... SRL considera ca ...
SA porneste de la o interpretare trunchiata a cerintei. Cerinta tehnica nu
se refera la existenta unui cartus unic pentru analiza probelor, spalarea
si calibrarea in mod automat a sistemului, asa cum fals aceasta pare sa
insinueze. De altfel, este evident ca analiza probelor, spalarea si
calibrarea sunt operatiuni tehnice diferite, ce nu pot fi realizate doar prin
intermediul unui cartus unic.

Textul cerintei are in vedere dotarea cu cartuse complete ce permit
analiza probelor, spalarea si calibrarea in mod automat a sistemului.
Astfel, este urmarita utilizarea unor cartuse complete in sensul
automatizarii in totalitate a operatiunilor de analiza/spalare/calibrare,
eliminand interventia operatorului.

SRL a invederat faptul ca valabilitatea cartusului de calibrare
este de 35 de zile, iar cardul de senzori are o valabilitate de 32 de zile,
fiind calibrat in mod automat. Inlocuirea cartusului de calibrare si a
cadrului de senzori, pe langa faptul ca se face la intervale mari de timp
(35, respectiv 32 de zile), nu implica nicidecum o ingreunare a muncii
operatorului, ci fac parte din operatiunile obisnuite de mentenanta si
utilizare a aparatului, fara ca acest fapt sa afecteze capacitatea acestuia
de a derula in mod automat operatiunile.

Referitor la cea de-a doua cerinta contestata de ... SA, si anume:
»,Port pentru detectia cheagurilor probei si a segmentelor de aer”, ... SRL
arata ca, in realitate, aparatul beneficiaza de un sistem anti-cheag (,,Clot
block”), ce permite detectarea si retinerea cheagurilor de sange inainte
ca acestea sa ajunga in analizor, ceea ce faciliteaza analiza probei de
sange. Nu mai este necesara detectia ulterioara, deoarece cheagul a fost
detectat si retinut prin tehnologia ,Clot Block”, inainte ca el sa intre in
traseul de fluide. Nu necesita costuri suplimentare din partea
utilizatorului.

In ceea ce priveste utilizarea portului de siguranta, ... SRL a
invederat ca acesta ofera posibilitatea de a se atasa o seringa la analizor
in loc sa pozitioneze manual acul de prelevare in proba. Atunci cand se
utilizeaza ,Safety Sample Port”, Nova recomanda utilizarea ,Nova
Syringe Clot Catcher” pentru a se asigura ca proba este pozitionata
corect pentru aspirare si pentru a evita cheagurile sa intre in traseul de
fluide. Daca nu se utilizeaza sistemul anti-cheag, seringile trebuie
umplute cu suficienta proba pentru ca acul sa aiba o cursa de
aproximativ 1 inch (26 mm) in interiorul seringii.

Cu privire la ultima cerinta a carei indeplinire este contestata de ...
SA, si anume: ,Aparat care lucreaza din probe de sange arterial si venos
cu posibilitate de analiza din seringa si capilar din lichid dializat si



pleural”, intervenienta mentioneaza ca SANTE INTERVANTIONAL SA
sustine ca cerinta nu ar fi indeplinita, ,intrucat din brosura si manualul
aparatului ar rezulta doar sange integral, arterial, venos mixt si capilar”.
Se omite insa existenta solicitarii de clarificari nr. 10325/14.09.2021 si a
Raspunsului consolidat la clarificari publicat in data de 22.09.2021 in
SEAP, prin care autoritatea contractanta a aratat ca , accepta un analizor
care lucreaza sange integral, arterial, mix venos si capilar”. Nefiind
contestat raspunsul la solicitarea de clarificari, acesta devine parte
integranta a documentatiei de atribuire, astfel incat orice critici in
aceasta privinta sunt tardive si inadmisibile.

Prin adresele nr. 62862/2999/C5/03.12.2021 si nr. 62865/2999/
C5/03.12.2021 Consiliul a solicitat partilor sustineri cu privire la cererea
de interventie formulata de ... SRL.

Avand in vedere cererea ... SA de studiere a dosarului cauzei la
sediul Consiliului, prin adresa nr. 62853/ 2999/C5/03.12.2021,
contestatoarea a fost invitata, in acest sens, la data de 07.12.2021.

SA a transmis prin mijloace electronice (e-mail), ,Concluzii
scrise”, inregistrate la Consiliu sub nr. 64096/ 09.12.2021, prin care a
formulat, ca urmare a studierii dosarului la sediul CNSC, precizari, atat
cu privire la punctul de vedere al autoritatii contractante, cat si cu privire
la cererea de interventie depusa de ... SRL.

Un prim aspect invederat este ca, fata de documentele depuse de
catre societatea sa in probatoriu, nu s-a formulat nici o contestare a
veridicitatii acestor documente tehnice descriptive ale aparatului ofertat
de ... SRL. Aceasta mentiune este necesara, deoarece documentele sunt
puse la dispozitie de producator pe pagina sa oficiala si, raportat la lipsa
contestarii acestor documente, trebuie considerat mijlocul principal de
referinta atunci cand urmeaza a se stabili caracteristicile tehnice ale
produsului ofertat, pentru ca, in cadrul propunerii tehnice, ofertantul ...
SRL nu a depus nici un document provenind de la producator ci exclusiv
Fise tehnice intocmite de societatea ofertanta.

Mai mult, Fisele tehnice depuse in propunerea tehnica atesta
indeplinirea tuturor cerintelor stabilite prin caietul de sarcini al achizitiei
cu redarea in mod identic a cerintelor autoritatii. Cu toate acestea, din
specificatiile tehnice prezentate chiar de producatorul aparatului, rezulta
ca nu toate cerintele tehnice solicitate de autoritate sunt indeplinite.

Astfel, se poate constata prin punerea in paralel a celor mentionate
in aceste Fise tehnice cu specificatiile producatorului si cererea de
interventie a acestei societati ca documentele prezentate in propunerea
tehnica a ofertantei ... SRL sunt false.

In continuare, ... SA s-a referit punctual la cele 3 critici de
neconformitate a ofertei, indicate prin contestatie. Astfel, se arata ca
acestea vizeaza, in concret, cele 3 cerinte ale autoritatii contractante ca
aparatul solicitat sa aiba urmatoarele caracteristici tehnice:
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e aparat dotat cu cartuse complete ce permit analiza probelor,
spalarea si calibrarea in mod automat a sistemului, cu scanner integrat
pentru coduri bare pentru pacienti si controale si touch-screen;

e port pentru detectia cheagului probei si a segmentelor de aer;

e aparat care lucreaza din probe de sange arterial si venos cu
posibilitate de analiza din seringa si capilar, din lichid dializat si pleural.

Conform documentelor realizate si provenind exclusiv de la
ofertantul ... SRL, necoroborate cu nici un document suplimentar tehnic
provenind de la producatorul aparatului, se declara ca aparatul pe care il
oferteaza in prezenta procedura are, in mod corespondent celor trei
cerinte de mai sus, urmatoarele caracteristici tehnice:

e aparat dotat cu cartuse complete ce permit analiza probelor,
spalarea si calibrarea in mod automat a sistemului, cu scanner integrat
pentru coduri bare pentru pacienti si controale si touch-screen;

e port pentru detectia cheagului probei si a segmentelor de aer;

e aparat care lucreaza din probe de sange arterial si venos cu
posibilitate de analiza din seringa si capilar, din lichid dializat si pleural.

Preluarea este din propunerea tehnica a ... SRL, asumata prin
semnatura si declaratie pe proprie raspundere si unde se face trimitere
la Fisa tehnica, de asemenea, document al ... SRL asumat prin

semnatura si declaratie pe proprie raspundere unde se prevede inca o
data ca aparatul ofertat:

e permite analiza probelor din sange integral/arterial heparinizat,
venos si venos mixt, lichid dializat si pleural.

In privinta primei cerinte a autoritatii contractante, respectiv
»~Aparat dotat cu cartuse complete ce permit analiza probelor, spalarea si
calibrarea in mod automat a sistemului, cu scanner integrat pentru
coduri de bare pentru pacienti si controale si touch screen”, ... SA a
precizat ca explicatiile din cererea de interventie sunt abil formulate si
denatureaza cerinta autoritatii contractante, deoarece aceasta a solicitat
concis si clar ca aparatul sa fie dotat cu ,cartuse complete”.

SA considera ca documentatia de atribuire chiar explica ce
presupune acest lucru ,analiza probelor, spalarea si calibrarea sa se faca
in mod automat”. Tehnic, pentru ca un cartus sa fie considerat complet
acesta trebuie sa integreze toate componentele cu care sa se poata lucra
probele (analiza probelor), iar aceste elemente sunt reactivii si panourile
de senzori.

Asa cum rezultda si din specificatiile tehnice ale documentelor
depuse in propunerea tehnica a ofertantului, se poate observa ca
aparatul propus nu contine aceste cartuse complete, ci elemente
separate constand in cartus de calibrare si card de senzori.

Prin cererea de interventie ofertantul incearca sa induca ideea ca
accentul s-ar pune pe automatizarea procesului de analiza insa
autoritatea contractanta a solicitat, in mod expres, ca insasi cartusele sa
fie complete iar acestei formulari intervenienta nu 1i da o explicatie.



SA a subliniat faptul ca nici explicatia vizdnd automatizarea
procesului nu se sustine, deoarece, dupa cum se arata chiar in explicatia
acestora, cartusul de calibrare are o anumita durata de valabilitate (35
de zile) iar cardul de senzori alta valabilitate (16 zile respectiv 32 de zile
conform Fisei tehnice, respectiv in manual/cerere de interventie).

Asadar, este departe de a fi automatizat complet acest proces daca
cele doua elemente separate ale sistemului isi pierd valabilitatea la
momente diferite trebuind sa se intervind manual pentru a schimba
componentele.

Autoritatea contractanta nu ofera nici un punct argumentativ
concret prin raspunsul sau la critica ... SA, specificand doar ca din Fisa
tehnica rezulta ca aparatului intruneste conditia, dar autoritatea
contractanta nu face nici o mentiune despre faptul ca in propunerea
tehnica nu se gasesc documente de la producatorul aparatului ci,
exclusiv de la ofertant care, asa cum se poate lesne observa, a facut
declaratii false la intocmirea acestei oferte.

Cu privire la cerinta ,Port pentru detectia cheagului probei si a
segmentelor de aer”, ... SA a precizat ca in argumentarea acestei critici,
ofertantul desemnat castigator face din nou o afirmatie, respectiv afirma
ca aparatul beneficiaza de un sistem anti-cheag (,clot block”), nu
necesita costuri suplimentare din partea utilizatorului si, suplimentar,
ofera Consiliului, varianta in romana a punctului 3.1.2. din Manual, care
este identic cu cel anexat contestatiei de ... SA.

Autoarea contestatiei considera ca intervenienta omite, in mod
intentionat, sa precizeze faptul ca pentru a beneficia de sistemul anti-
cheag la aparatul ofertat, asa cum rezulta chiar din punctul 3.1.2. din
Manual, utilizatorul trebuie sa achizitioneze suplimentar ,Nova Syringe
Clot Catcher”, care sunt filtre medicale ce se ataseaza pentru a preveni
deplasarea eventualelor cheaguri de sange.

... SA a subliniat ca, asa cum rezulta din documentele financiare ale

SRL, aceste filtre suplimentare nu au fost ofertate de catre
intervenienta in cadrul ofertei sale, in facturile depuse pentru justificarea
pretului ofertat neregasindu-se aceste componente. Astfel, in realitate,
aparatul nu indeplineste nici aceasta cerinta a autoritatii contractante,
deoarece sistemul anti-cheag:

e nu reprezinta un port de detectie a cheagurilor de sange si a
segmentelor de aer;

e se insereaza manual pentru fiecare proba;

e achizitionarea acestora presupune un cost separat si suplimentar.

Referitor la cerinta privind ,Aparat care lucreaza din probe de
sange arterial si venos cu posibilitate de analiza din seringa si capilar, din
lichid dializat si pleural”, ... SA a invederat faptul ca ofertantul a mintit,
in mod direct si efectiv, in documentele propunerii sale tehnice, deoarece
a specificat in mai multe randuri ca aparatul sau indeplineste cerinta
tehnica de a lucra probe din lichid dializat si pleural. Abia ca urmare a
faptului ca ... SA a aratat prin contestatie faptul ca aparatul nu lucreaza
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astfel de probe, aspect care trebuie in mod obligatoriu sa conduca la
eliminarea ofertei sale, atat autoritatea contractanta, cat si intervenienta
au produs in aparare o argumentare prin care se omite a se oferi o
explicatie asupra documentelor false depuse in oferta. Apararea consta
in a se indica un raspuns la o solicitare de clarificare chiar a ofertantei
castigatoare sustinandu-se ca acea clarificare ar fi produs efectul de
inlaturare a cerintei ca aparatul sa lucreze probe din lichid dializat si
pleural, ceea ce in mod evident si, in prezent necontestat, aparatul
ofertantei castigatoare nu face.

Conform documentelor achizitiei, cerinta din caietul de sarcini
prevede in mod expres ca aparatul sa lucreze din probe de sange arterial
si venos cu posibilitate de analiza din seringa si capilar, din lichid dializat
si pleural, ori, niciodata autoritatea contractanta nu a precizat ca renunta
sau modifica aceasta cerinta.

... SA a subliniat ca aceasta cerinta a afectat, in mod consistent,
concurenta deoarece a prevazut cerinte tehnice cu privire la care doar
anumiti operatori economici puteau raspunde, cei avand un aparat care
lucreaza conform specificatiilor tehnice.

Intrebarea adresata de ... SRL a fost formulata astfel: ,1. Va
rugam sa acceptati si un analizor care lucreaza sange integral, arterial,
mix venos si capilar”, iar raspunsul autoritatii contractante din cadrul
raspunsului consolidat este formulat astfel: ,Se accepta un analizor care
lucreaza sange integral, arterial, mix venos si capilar”, ori, niciunde din
aceasta intrebare sau mai ales raspuns nu rezulta ca s-a cerut ori ca
autoritatea contractanta a inteles sa modifice cerinta caietului de sarcini
in sensul renuntarii la cerinta ca aparatul sa lucreze probe din lichid
dializat sau pleural.

Nici chiar ofertanta ... SRL nu a inteles ca acest lucru s-a produs ca
urmare a raspunsului la clarificari de vreme ce a inteles sa fsi
construiasca oferta mintind ca aparatul sau opereaza analize din lichid
dializat si pleural.

Raspunsul la clarificari nu poate modifica o cerinta din caietul de
sarcini in acest mod in care nimeni nu putea cunoaste clar, vadit si
inteligibil ca o astfel de modificare a avut loc, deoarece cerinta a produs
importante efecte in mediul concurential.

SA considera ca in ipoteza in care autoritatea contractanta
intentiona sa modifice aceasta cerinta minima, trebuia sa specifice, in
mod clar, acest lucru prin identificarea cerintei, specificand faptul ca se
modifica in continutul sau, si cum anume se modifica respectiv prin
renuntarea la cerinta ca aparatul sa lucreze probele din lichid dializat si
pleural (ceea ce face ca procedura sa fie accesibila si unor aparate mai
putin performante).

... SA considera ca, in speta, nici intrebarea nu este de natura sa
conduca la o astfel de modificare si nici raspunsul. Ofertantul a solicitat
ca autoritatea contractanta sa accepte un analizator care lucreaza sange



integral, arterial, mix venos si capilar, iar nu un analizator care lucreaza
doar aceste probe.

Mai mult, intrebarea se refera la sange integral, arterial, mix venos
si capilar si se poate concluziona ca la aceste aspecte, autoritatea
contractanta raspunde, respectiv confirma, ca accepta un aparat care
lucreaza sange integral, arterial, mix venos si capilar ceea ce difera
sensibil (in sens superior) fata de cerinta unde se mentioneaza sange
arterial si venos.

Renuntarea la cerinta ca aparatul sa lucreze probe din lichid dializat
si pleural nu rezulta din absolut nici un document al documentatiei de
atribuire si, nici ofertanta nu a inteles ca o astfel de performanta nu mai
este necesara intrucat si-a elaborat astfel oferta, chiar daca informatia
era falsa.

SA considera ca modificarea caietului de sarcini nu poate fi
interpretativa, ascunsa si/sau implicita, deductiva, etc., deoarece
aceasta ar conduce la incalcarea principiilor achizitiilor publice, ar
denatura concurenta si ar lasa loc unui arbitrariu nepermis in acest
domeniu.

In finalul concluziilor sale, ... SA a solicitat Consiliului sa verifice,
daca gaseste necesar si util, aceste aspecte de performanta tehnica a
aparatului ofertat si cu documente oficiale ale producatorului punandu-i
in vedere ofertantei sa depuna la dosarul cauzei Fisele tehnice insusite
de prgducétor si coroborate cu Manualele si Brosurile acestuia.

In vederea respectarii principiului contradictorialitatii, stipulat de
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, concluziile scrise au fost insotite
de dovada comunicarii acestora catre partile din dosarul cauzei.

Prin adresele nr. 64271/2999/C5/09.12.2021 si nr. 64272/2999/
C5/09.12.2021, Consiliul a solicitat autoritatii contractante si
intervenientei sustineri cu privire la ,concluziile scrise” formulate de ...
SA.

... SRL a raspuns prin adresa fara numar de inregistrare, datata de
emitent la ,10.12.2021", transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
semnata cu semnatura electronica extinsa, inregistrata la Consiliu sub
nr. 64587/10.10.2021, prin care a precizat urmatoarele:

1. Prima cerinta a carei indeplinire este contestata, are urmatorul
continut: ,Aparat dotat cu cartuse complete ce permit analiza probelor,
spalarea si calibrarea in mod automat a sistemului, cu scanner integrat
pentru coduri bare pentru pacienti si controale si touch-screen”.

Prin concluziile scrise depuse, contestatoarea arata ca oferta ... SRL
nu ar contine cartuse complete, ci elemente separate constand in cartus
de calibrare si card de senzori. Se mai arata ca nu e indeplinita nici
conditia automatizarii, de vreme ce trebuie intervenit manual pentru
schimbarea pieselor, dupa expirarea perioadei de valabilitate.

Practic, contestatoarea sugereaza ca pentru a fi indeplinita conditia
ar trebui sa exista piese unice-cartuse complete, care, in mod automat,
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sa deruleze operatiunile de analiza a probelor, spalare, calibrare, fara a fi
vreodata inlocuite.

Sustinerea este totusi greu de acceptat, de vreme ce Iinsasi
contestatoarea propune un aparat care este dotat cu cartus de
masurare, ce permite analiza probelor si calibrarea in mod automat a
sistemului, dar pentru spalare sunt necesare 3 cartuse de wash
suplimentare, care necesita inlocuire la fiecare 10 zile sau la fiecare 300
de probe efectuate, ceea ce presupune o manualitate suplimentara din
partea operatorului.

Asadar, chiar oferta contestatoarei confirma faptul ca cerinta
tehnica nu se refera la existenta unui cartus unic, in sensul unei piese
unice, care sa efectueze toate operatiunile in mod automat, ci are in
vedere dotarea cu cartuse, apte sa deruleze automatizat operatiunile de
analiza/spalare/ calibrare, fara interventia operatorului, iar necesitatea
inlocuirii cartusului sau a cardului de senzori nu afecteaza nicidecum
automatizarea efectuarii operatiunilor, fiind vorba doar de expirarea
perioadei de valabilitate, aceste piese fiind, prin definitia lor,
consumabile.

SRL a precizat ca a doua cerinta a carei indeplinire este
contestata are urmatorul continut: ,Port pentru detectia cheagurilor
probei si a segmentelor de aer”.

Prin concluziile scrise, contestatoarea sustine ca aceasta cerinta nu
ar fi indeplinita, intrucat sistemul anti-cheag ,Clot Block” ar trebui
achizitionat separat si nu a fost ofertat de catre ... SRL.

... SRL a invocat tardivitatea criticii, intrucat prin contestatie a fost
invocata absenta in totalitate a acestei functiuni in cazul aparatului
ofertat de societatea sa. Ori, in prezent, prin concluziile scrise,
contestatoarea admite existenta sistemului anti-cheag ,Clot Block”, dar
aduce o noua critica, respectiv ca acest sistem ar fi trebuit achizitionat
separat si nu a fost ofertat de ... SRL.

De asemenea, ... SRL a subliniat lipsa de temeinicie a criticii,
intrucat in fisa tehnica depusa in cadrul procedurii se mentioneaza
componenta kitului unde apare ,cloth catcher”:

~Exemplu kit:

Calibrator: 100 teste - 1 buc. (valabilitate 35 zile)

Senzor Card: 2 buc. (valabilitate/senzor 16 zile)

Seringi heparinate cu litiu 80 U.I.: 100 buc. (nr. teste = nr. seringi
heparinate)

Rola termica: 2 buc.

Cloth Catcher: 100 bucati (nr. teste = nr. cloth catcher).

Sistemul dispune de kit de reactivi echipat cu port de detectie
cheag si a bulelor de aer si permite analiza probelor din dispozitive de
recoltare ce au concentratie incepand cu 20 U.I. Li-He per mL".

In ceea ce priveste ultima critica adusa, vizadnd ,Aparat care
lucreaza din probe de sange arterial si venos cu posibilitate de analiza
din seringa si capilar din lichid dializat si pleural”, ... SRL apreciaza ca nu



sunt necesare argumente suplimentare fata de cele aratate initial prin
cererea de interventie.

Concret, conformitatea indeplinirii cerintei este dovedita prin
Raspunsul consolidat la clarificari publicat in data de 22.09.2021 in
SEAP, prin care autoritatea contractanta a aratat ca , accepta un analizor
care lucreaza sange integral, arterial, mix venos si capilar”.

Nefiind contestat raspunsul la solicitarea de clarificari, acesta
devine parte integranta a documentatiei de atribuire, astfel incat orice
critici in aceasta privinta sunt tardive si inadmisibile.

Autoritatea  contractanta a raspuns prin  adresa  nr.
2426/13.12.2021, inregistrata la Consiliu sub nr. 64713/13.12.2021,
transmisa prin mijloace electronice (e-mail), prin care a precizat ca isi
mentine, in integralitate, sustinerile prezentate anterior, solicitand
respingerea contestatiei formulata de ... SA ca fiind nefondata, avand in
vedere urmatoarele motive:

Referitor la alegatiile contestatoarei cu privire la veridicitatea

documentelor tehnice ale ... SRL, in ceea ce priveste sustinerea
contestatoarei, conform careia ,documentele prezentate in propunerea
tehnica a ofertantului ... SRL sunt false”, autoritatea contractanta a

invederat faptul ca acestea sunt simple afirmatii, lipsite de orice suport
probatoriu.

In sustinerea afirmatiilor sale, contestatoarea, avea obligatia de a
proba veridicitatea acestora, in acest caz fiind pe deplin aplicabile
prevederile art. 249 din Codul de proc. civila, potrivit carora: ,cel care
face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de
cazurile anume prevazute de lege”.

Astfel, fiecare parte litiganta are obligatia de a-si dovedi pretentiile,
sustinerile, prin producerea unor mijloace de proba legale, verosimile,
pertinente si concludente, potrivit principiului de drept ,probatio
incumbit ei qui digit, non ei qui negat”.

In ceea ce priveste cele trei critici, referitoare la specificatiile
tehnice ale aparatului ofertat de ... SRL, autoritatea contractanta a
subliniat urmatoarele:

1. Referitor la cartusele utilizate de aparatul ofertat de ... SRL.

Dupa cum a precizat si in cuprinsul punctului de vedere formulat cu
privire la contestatie, prin documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta a solicitat un ,Aparat dotat cu cartuse complete ce permit
analiza probelor, spalarea si calibrarea in mod automat a sistemului, cu
scanner integrat pentru coduri bare pentru pacienti si controale si touch-
screen”. Astfel, analizand specificatiile tehnice ale aparatului ofertat
de ... SRL, comisia de evaluare a constatat ca acesta indeplineste
respectiva cerinta, fiind prevazut cu cartuse complete pentru analizarea
probelor, spalarea si calibrarea in mod automat a sistemului, astfel cum
a fost solicitat prin documentatia de atribuire. Aparatul prezentat de
ofertantul castigator intruneste toate activitatile specificate, anume
analizarea probelor, spalarea si calibrarea in mod automat a sistemului,
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fiind prevazut cu cartuse complete pentru automatizarea operatiunilor,
eliminand interventia operatorului.

Conform fisei tehnice depusa de ... SRL, aparatul prezentat de
acesta permite analiza probelor, spalarea si calibrarea in mod automat a
sistemului, cum a fost solicitat de autoritatea contractanta, iar afirmatia
contestatoarei redata anterior este nefondata si lipsita de argumente,
motiv pentru care, se apreciaza ca, se impune respingerea criticii cu
privire la cartusele analizorului de gaze si electroliti.

In ceea ce priveste critica referitoare la scannerul pentru codul de
bare pentru controale, astfel cum reiese din fisa tehnica prezentata
de ..., a fost prevazut ca aparatul detine scanner pentru codurile de bare
de pe probe, precum si ca acesta permite controlul de calitate manual,
dar si automat.

De asemenea, in ceea ce priveste scannerul pentru coduri de bare,
in cuprinsul cererii de interventie, ofertantul desemnat céastigator a
expus, in extras, pasaje din cadrul Brosurii aparatului ofertat, din care
reiese, in mod clar, ca aparatul ,Stat profile Prime Critical Care Analyser
- Nova Biomedical”, este prevazut cu scanner destinat operatorilor si
pacientilor. Totodata, s-a demonstrat si ca aparatul este apt a scana si
codurile aferente controalelor, astfel cum reiese si din Prospectul
prezentat in Anexa nr. 2 la Cererea de interventie.

2. Referitor la critica privind portul pentru detectia cheagului probei
si_ a segmentului de aer.

In cuprinsul fisei tehnice ,Stat Profile- Critical Care” - Analizor gaze
sanguine Nova Biomedical, a fost prevazut ca sistemul echipamentului
ofertat dispune de kit de reactivi echipat cu port de detectie cheag si a
bulelor de aer si permite analiza probelor din dispozitive de recoltare ce
au concentratie incepand cu 20 U.I. Li-He per mL.

Prin raportare la aceste aspecte, astfel cum a precizat si in
cuprinsul punctului de vedere, autoritatea contractanta a aratat ca, in
mod corect, comisia de evaluare a constatat ca ... SRL a prezentat un
aparat ce respecta cerinta documentatiei de atribuire privind portul de
detectie cheag si a bulelor de aer.

De asemenea, astfel cum a mentionat si ... SRL in cuprinsul cererii
de interventie si cum a precizat in punctul de vedere, aparatul este dotat
cu un sistem anti-cheag, Clot Block.

Din informatiile precizate si in cuprinsul propunerii tehnice a
ofertantului castigator, rezulta ca aparatul este prevazut cu port pentru
detectia cheagurilor probei si a segmentelor de aer. Totodata, acest lucru
reiese si din extrasul din Manualul analizorului redat in cuprinsul
punctului de vedere, respectiv cel de la punctul 3.1.2 - Utilizarea portului
de siguranta.

In concluzie, analizdnd documentele depuse de ofertantul ... SRL,
reiese ca aparatul ofertat de acesta indeplineste cerinta prevazuta in
caietul de sarcini referitoare la portul de detectie cheag si a bulelor de
aer.




3. In ceea ce priveste critica de la punctul 3 din contestatie,
referitoare la analiza lichidului de dializa sau de lichid pleural.

In acest sens, autoritatea contractanta a facut referire la Raspunsul
Consolidat la solicitarile de clarificari avand numarul de inregistrare in
SEAP [CN1034391/00010].

In ceea ce priveste aparatul ofertat de ... SRL, prin raportare la
prevederea expresa din Raspunsul Consolidat, reiese ca echipamentul
ofertat de ... SRL respecta cerinta impusa prin documentatia de
atribuire.

Cu privire la sustinerea eronata a contestatoarei, conform careia
cerinta a afectat, in mod consistent, concurenta deoarece a prevazut
cerinte tehnice cu privire la care doar anumiti operatori economici puteau
raspunde, cei avand un aparat care lucreaza conform specificatiilor
tehnice, autoritatea contractanta a subliniat faptul ca, in fapt,
documentatia de atribuire publicata in SEAP, inclusiv Raspunsul
consolidat la solicitarea de clarificari, prin necontestarea in termenul
legal, a dobandit caracter obligatoriu, atat pentru ofertanti, cat si pentru
autoritatea contractanta.

Documentatia de atribuire are forta obligatorie atat pentru
operatorii economici participanti la procedura de atribuire, cat si pentru
autoritatea contractanta, acestea fiind in sensul prevederilor art. 75 din
Legea nr. 98/2016, coroborate cu cele ale art. 123 din Anexa la HG nr.
395/2016. Astfel, prin raportare la cele stabilite in documentatia de
atribuire, specificatiile tehnice ale analizorului ofertat de ... SRL
indeplinesc cerintele obligatorii solicitate de autoritatea contractanta prin
documentatia de atribuire publicata in SEAP.

Asadar, potrivit Fisei tehnice ,Stat Profile- Critical Care- Analizor
gaze sanguine Nova Biomedical”, din cadrul Propunerii tehnice a ... SRL:
»~Specificatii tehnice pentru analizorul de gaze sanguine Nova Biomedical
Prime (...) Permite analiza probelor din sange integral/arterial
heparinizat, venos si venos mixt, lichid dializat si pleural”.

Avand in vedere cele prezentate, se poate constata ca autoritatea
contractanta a analizat oferta depusa de ... SRL, prin prisma solicitarilor
exprese de la nivelul documentatiei de atribuire. Astfel, prin rigorile
documentatiei de atribuire aferenta procedurii de referinta, s-a stabilit ca
va fi acceptat si un analizor care lucreaza sange integral, arterial, mix
venos si capilar.

Fata de publicarea Raspunsului consolidat in SEAP, se poate afirma
ca autoritatea contractanta si-a indeplinit obligatia de a formula toate
conditiile si modalitatile procedurii de atribuire in mod clar, precis si
neechivoc, astfel incat sa permita tuturor ofertantilor informati in mod
rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact.

Autoritatea contractanta a concluzionat ca si-a indeplinit obligatia
de a verifica propunerea tehnica a ofertantului desemnat castigator
potrivit normelor legale, coroborand toate informatiile cuprinse in
aceasta, cu atentia cuvenita, context in care, se impune a constata ca
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evaluarea ofertei ... SRL este corecta, motiv pentru care, se impune
respingerea contestatiei formulata de ... SA.

Ulterior, autoritatea contractanta a transmis, prin mijloace
electronice (e-mail), corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr.
65896/ 13.12.2021, precizand faptul ca in cuprinsul Procesului-verbal nr.
12061/ 01.11.2021 (pag. 22) s-a strecurat o eroare de redactare, in
ceea ce priveste solicitarea de clarificari nr. 11856/3/26.10.2021,
transmisa catre ofertantul ... SRL, precum si faptul ca respectiva
clarificare a fost transmisa corect ofertantului si a fost analizata, in mod
corect, impreuna cu raspunsul nr. 788/27.10.2021. Autoritatea
contractanta a atasat acestei corespondente, adresele nr.
11856/3/26.10.2021 si nr. 788/ 27.10.2021.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat, procedura de
atribuire, prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Furnizare
echipamente medicale (Analizor de gaze si electroliti) in cadrul
proiectului «Dotarea Ambulatoriului Integrat de Specialitate al Spitalului
Clinic de Boli Infectioase Sf. Cuvioasa Parascheva Galati»”, cod CPV
33100000-1 (Rev. 2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. CN1034391/30.08.2021, stabilind ,termenul limita pentru primirea
ofertelor sau a cererilor de participare” la 04.10.2021 ora 15:00, criteriul
de atribuire ,pretul cel mai scazut” si valoarea estimata de 60.871,20
RON, fara TVA.

Asa cum rezulta din Procesul verbal al sedintei de vizualizare si
analizare a garantiilor de participare depuse in SICAP, inregistrat la
autoritatea contractanta sub nr. 11090/04.10.2021, in prezenta
procedura de atribuire au fost depuse 4 oferte.

Prin Raportului procedurii nr. 12531/11.11.2021, membrii Comisiei
de evaluare au declarat admisibile toate ofertele depuse in procedura si,
aplicand criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut”, au desemnat
castigatoare oferta depusa de ... SRL, in timp ce oferta depusa de ... SA
s-a pozitionat in clasamentul final pe locul 2.

Prin adresa nr. 12534/11.11.2021, autoritatea contractanta a
comunicat ofertantului ... SA rezultatul procedurii de atribuire, respectiv
faptul ca oferta acestuia a fost declarata necéastigatoare intrucat nu a
ofertat cel mai mic pret, precum si numele ofertantului castigator (...
SRL) si valoarea propunerii financiare a acestuia (30.400 lei fara TVA).

Fiind nemultumit de decizia autoritatii contractante, ofertantul ...
SA a sesizat Consiliul cu contestatia care formeaza obiectul prezentului
dosar, solicitand ,anularea actelor autoritatii contractante prin care s-a
decis acceptarea ofertei depusa de societatea ... SRL, a raportului
procedurii, a proceselor verbale anexa ale raportului procedurii precum si
orice act emis subsecvent si reevaluarea ofertelor avand in vedere



caracterul inadmisibil al ofertei depuse de societatea desemnata
castigatoare”.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61' alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, respectiv
Recipisa de consemnare a cautiunii nr. 207651125/1 din 19.11.2021,
eliberata de CEC BANK - Sucursala Victoria, in suma de 1.217,42 RON.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In cauza care formeaza obiectul prezentului dosar, ... SRL, in
calitate de ofertant castigator, a transmis Consiliului ,cererea de
interventie” fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la Consiliu
sub nr. 62188/26.11.2021 care prezinta natura juridica a unei cereri de
interventie accesorie deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante,
prin care a solicitat ,respingerea contestatiei ca neintemeiata, cu
consecinta mentinerii rezultatului procedurii, a raportului incheiat, a
proceselor verbale, precum si a tuturor actelor incheiate in cadrul
procedurii”.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza urmatoarele:
,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civild, republicatd, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin
publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data
comunicarii contestatiei” si avand in vedere faptul ca, la data de
18.11.2021, autoritatea contractantda a publicat in SEAP contestatia
formulata de ... SA, CNSC constata ca cererea de interventie, transmisa
Consiliului in data de 26.11.2021, este formulata in cadrul termenului
legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016 coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 64, art.
65 si art. 67 din Codul de procedura civila, dar si faptul ca in cadrul
procedurii de atribuire in cauza, ... SRL are calitatea de ofertant
castigator, iar cererea sa priveste respingerea contestatiei formulata in
legatura cu acest rezultat, deci implicit mentinerea deciziei autoritatii
contractante de a declara oferta sa castigatoare, Consiliul admite, in
principiu, cererea de interventie astfel cum a fost calificata.

Pe fondul cauzei, Consiliul retine ca ... SA critica oferta desemnata
castigatoare sub mai multe aspecte:
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- Analizorul ofertat de ... SRL nu utilizeaza cartuse complete, ci
cartus pentru calibrare si card de senzori separate, ceea
ingreuneaza munca operatorului;

- Cititorul de coduri de bare integrat foloseste coduri de bare doar
pentru operatori si pacienti, nu si pentru controale, asa cum este
solicitat in caietul de sarcini.

- Analizorul ofertat de ... SRL are ,safety sample port”, care este
un port ce sustine seringa pentru a nu mai fi necesara sustinerea
seringii de catre operator. Pentru captarea cheagurilor de sange,
se ataseaza acestui port ,Nova Syringe Clot Catcher”, care are
rolul de a capta cheagurile de sange, nu si de a le detecta, ori
aceste consumabile conduc, in realitate, la costuri crescute, in
mod nejustificat, pentru utilizarea analizorului;

- Analizorul ofertat de ... SRL nu lucreaza probe din lichid dializat
si pleural.

Analizadnd prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul retine ca
atat in Fisa de date a achizitiei, la punctul IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice, cat si in Caietul de sarcini, la punctul 9 - Modul de
prezentare al propunerii tehnice, autoritatea contractanta a precizat
urmatoarele:

~Propunerea tehnica trebuie sa reflecte asumarea de catre ofertant
a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in Caietul de sarcini.

Cerintele prevazute in specificatiile tehnice sunt cerinte minime
obligatorii.

Propunerea tehnica va contine :

1. Ofertantii vor prezenta caracteristicile produselor furnizate, in
concordanta cu cerintele din caietul de sarcini;

2. Fise tehnice completate conform fiselor tehnice aferente
documentatiei de atribuire; Se vor prezenta datele de contact ale
producatorului (nume, prenume persoana de contact, tara de origine,
site-ul oficial (daca este cazul), denumire producator, date identificare
societate; alte informatii relevante pentru identificarea producatorului).

3. Vor fi prezentate Brosuri, Cataloage, Declaratii de
conformitate ale produselor/echipamentelor ce urmeaza a fi
furnizate, din care sa reiasa ca acestea indeplinesc cerintele
minime din caietul de sarcini.

(...)"

Analizand propunerea tehnica a ofertantului desemnat castigator,
Consiliul retine acesta a ofertat Analizorul de gaze sanguine si electroliti
—apartinand producatorului Nova Biomedical Corporation, aspect care
rezulta din documentul intitulat ,Tabel Detalii producator”.

In cadrul propunerii tehnice a ofertantului ... SRL se regdsesc
urmatoarele documente:
- Un tabel comparativ, intocmit de ofertantul ... SRL, care

contine doua coloane intitulate ,Caracteristici tehnice minimale si
obligatorii solicitate in Caietul de sarcini” si ,,Corespondenta propunerii



tehnice impuse prin Caietul de sarcini si pagina unde se regaseste”, in

cadrul caruia ofertantul

criticat confirma

indeplinirea specificatiilor

tehnice a caror nerespectare este reclamata de contestatoare, si anume:

Caracteristici  tehnice  minimale  si
obligatorii solicitate in Caietul de sarcini

Corespondenta propunerii tehnice
impuse prin Caietul de sarcini si pagina
unde se regaseste

Aparat dotat cu cartuse complete ce
permit analiza probelor, spdlarea si
calibrarea in mod automat a sistemului, cu
scanner integrat pentru coduri bare pentru
pacienti si controale si touch-screen

Aparat dotat cu cartuse complete ce
permit analiza probelor, spdlarea si
calibrarea in mod automat a sistemului, cu
scanner integrat pentru coduri bare pentru
pacienti si controale si touch-screen

Fisa tehnica pag. 1 si 2

port pentru detectia cheagurilor probei si
a segmentelor de aer

port pentru detectia cheagurilor probei si
a segmentelor de aer care nu permit
defectarea analizorului

Fisa tehnica pag. 1

aparat care lucreaza din probe de sdnge
arterial si venos cu posibilitate de analiza
din seringa si capilar din lichid dializat si
pleural

aparat care lucreaza din probe de sdnge
arterial si venos cu posibilitate de
analiza din seringa si capilar din lichid
dializat si pleural;

Fisa tehnica, pag. 1

- Fisa tehnica Stat Profile - Critical Care (Analizorul de gaze
sanguine Nova Biomedical), intocmita de ofertantul ... SRL, din care
rezulta urmatoarele specificatii tehnice ale ,analizorului de gaze sanguine
Nova Biomedical Prime”, relevante in analiza prezentei contestatii,
fiind cele ce urmeaza a fi enumerate:

e Permite analiza probelor din sange integral/arterial heparinizat,
venos si venos mixt, lichid dializat si pleural;

e Sistemul dispune de kit de reactivi echipat cu port de detectie
cheag si a bulelor de aer si permite analiza probelor din dispozitive de
recoltare ce au concentratie incepand cu 20 U.l. Li-He per mL;

e Analizor automat, compact, portabil care se calibreaza automat
pe toata perioada valabilitatii kitului de reactivi dupa instalare;

e Cartus compact, de unica folosinta, fara etape intermediare de
pregatire;

e Sistemul permite inlocuirea senzorilor cu care se masoara analitii
in mod independent de cartuse;

e Analizorul permite controlul de calitate manual, dar si automat; e
Cartus de calibrare QC din care pot fi efectuate 100-500 teste;

e Detine scanner pentru codurile de bare de pe probe;

e Aparatul are un sistem de siguranta pentru utilizator care
cuprinde urmatoarele : port pentru a analiza probele in modul «hands-
free», port aspirate automata a probei de analizat, sonda cu
autocuratare si adaptor tub capilar integrat;

e Foloseste tehnologie de utilizare fara mentenanta care include
micro-carduri cu senzori si cartuse de calibrare cu reactivi;
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e Cartusele au valabilitate de 35 de zile de la instalare, iar senzorii
se pot inlocui periodic si independent de cartuse pentru a se asigura
precizia rezultatelor clinice;

- Declaratie pe propria raspundere a ofertantului ... SRL privind
respectarea specificatiilor tehnice, enumerarea documentelor care
insotesc produsul la livrare si alte aspecte;

- Declaratie pe propria raspundere privind asigurare service in
perioada de garantie, emisa de ofertantul ... SRL;

- Declaratie pe propria raspundere cu privire la respectarea
reglementarilor legale obligatorii privind domeniul social, mediului si al
relatiilor de munca, emisa de ofertantul ... SRL;

- Tabel Detalii producator;

- Document purtand antetul NOVA BIOMEDICAL, prin care se
certifica faptul ca dl. Valentin Hudrea a participat la un curs de formare
tehnica de doua zile NOVA BIOMEDICAL pentru Analizorul Stat Profile
Pime Plus;

- Diploma obtinuta de dIl. Valentin Hudrea - pentru Prime Plus
Analyzers;

- Declaratie de conformitate cu Directiva Parlamentului European si
a Consiliului 98/79/CE - Directiva privind dispozitivele medicale pentru
diagnostic in vitro (VDD), emisa de NOVA BIOMEDICAL pentru produsul:
~Analizor de sistem Nova Stat Profile Prime care include reactivi,
calibratori si controale”;

- Certificat NOVA BIOMEDICAL CORPORATION emis de TUV (EN
ISO 13485:2016);

- Certificat ... SRL emis de URS (EN ISO 13485:2016);

- Aviz de functionare nr. 5083/13.08.2020 emis de ANMDM si
anexe.

Analizand propunerea tehnica a ofertantului criticat, Consiliul retine
ca in cadrul acesteia nu se regasesc ,Brosuri, Cataloage, Declaratii
de conformitate ale produselor/echipamentelor ce urmeaza a fi
furnizate, din care sa reiasa ca acestea indeplinesc cerintele
minime din caietul de sarcini”, contrar dispozitiilor Fisei de date a
achizitiei si ale Caietului de sarcini, in cadrul cdrora autoritatea
contractata a mentionat obligatia ofertantilor de a depune astfel de
documente, edificatoare in acest sens fiind urmatoarea mentiune din Fisa
de date a achizitiei (punctul IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii
tehnice) si Caietul de sarcini (punctul 9 - Modul de prezentare al
propunerii tehnice), si anume:

.3. Vor fi prezentate Brosuri, Cataloage, Declaratii de
conformitate ale produselor/echipamentelor ce urmeaza a fi
furnizate, din care sa reiasa ca acestea indeplinesc cerintele
minime din caietul de sarcini”.

Astfel, in prezenta procedura de atribuire, ofertantii (prin urmare si
... SRL) aveau obligatia de a prezenta ,brosuri, cataloage” din care sa
reiasa ca produsul ofertat indeplineste cerintele minime impuse prin




caietul de sarcini, iar in mod corelativ, autoritatea contractanta avea
obligatia de a verifica conformitatea propunerii tehnice a ofertantului
criticat prin raportare la aceste documente, nefiind suficiente simplele
declaratii ale acestuia cu privire la faptul ca produsul ofertat respecta
specificatiile tehnice impuse prin documentatia de atribuire.

Prevederile documentatiei de atribuire nu au fost contestate de
catre participantii la procedura in termenul legal avut la dispozitie, astfel
ca acestea si-au dobandit forta obligatorie atat pentru ofertanti, care
aveau obligatia de a prezenta propunerea tehnica in conformitate cu
cerintele stabilite in documentatia de atribuire, cat si pentru autoritatea
contractanta, care avea obligatia de a verifica conformitatea propunerilor
tehnice prin raportare la cerintele expres stabilite in caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta nu poate ignora propria documentatie de
atribuire si stabili conformitatea unei oferte doar prin simplele declaratii
ale ofertantului neprobate prin brosuri sau cataloage.

Analizadnd lucrarile membrilor Comisiei de evaluare, Consiliul retine
ca in cadrul Procesului-verbal nr. 11856/26.10.2021 privind evaluare
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si,
dupd caz, cu factorii de evaluare, la pag. 17 - 26 este analizata
propunerea tehnica depusa de ... SRL, la paginile 20 si 21, facandu-se
referire la o ,brosurad” care insa nu se regaseste in propunerea
tehnica a ofertantului criticat.

De asemenea, in cadrul Procesului-verbal nr. 12061/01.11.2021
privind evaluare conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si, dupd caz, cu factorii de evaluare, |la paginile 19 -
28 este analizata propunerea tehnica depusa de ... SRL, la paginile 22 si
23, facadndu-se referire la o ,brosurd”, inexistenta in propunerea
tehnica a ofertantului criticat sau in raspunsul la clarificari nr.
788/27.10.2021 (11856/3/26.10.2021).

Fata de aceasta situatie, Consiliul apreciaza ca in speta, se impune
ca in temeiul dispozitiilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
autoritatea contractanta sa solicite ofertantului criticat sa demonstreze
indeplinirea cerintelor minime din caietul de sarcini, prin depunerea de
brosuri sau cataloage, astfel cum s-a solicitat prin Fisa de date a
achizitiei, punctul IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice si prin
Caietul de sarcini, punctul 9 - Modul de prezentare al propunerii tehnice,
orice decizie cu privire la oferta criticata putandu-se lua de catre membirii
Comisiei de evaluare doar dupa analizarea acestor documente.

Fata de cele mai sus mentionat, Consiliul apreciaza ca, dupa
primirea acestor brosuri/cataloage si analizarea lor, Comisia de evaluare
va trebui sa verifice modul in care produsul ofertat de ... SRL,
indeplineste urmatoarele cerinte ale Caietului de sarcini, raportat la
continutul acestor documente, si anume:

- ,Aparat dotat cu cartuse complete ce permit analiza probelor,
spalarea si calibrarea in mod automat a sistemului, cu scanner integrat
pentru coduri bare pentru pacienti si controale si touch-screen”;
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- ,port pentru detectia cheagurilor probei si a segmentelor de aer”;

- ,aparat care lucreaza din probe de sénge arterial si venos cu
posibilitate de analiza din seringa si capilar, din lichid dializat si pleural”.

Dat fiind modul in care autoritatea contractanta a redactat
documentatia de atribuire, simplele declaratii ale ofertantei ... SRL cu
privire la faptul ca produsul ofertat respecta specificatiile tehnice impuse
prin documentatia de atribuire, nu sunt suficiente.

Consiliul nu se poate substitui membrilor Comisiei de evaluare si
analiza modul in care produsul ofertat indeplineste cele trei specificatii
tehnice ale Caietului de sarcini, prin raportare la documentele depuse de
parti in prezenta cauza, de vreme ce propunerea tehnica ... SRL nu
contine documentele solicitate prin Fisa de date a achizitiei, punctul
IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice si Caietul de sarcini,
punctul 9 - Modul de prezentare al propunerii tehnice, respectiv:

,Propunerea tehnica va contine :

1. Ofertantii vor prezenta caracteristicile produselor furnizate, in
concordanta cu cerintele din caietul de sarcini;

2. Fise tehnice completate conform fiselor tehnice aferente
documentatiei de atribuire; Se vor prezenta datele de contact ale
producatorului (nume, prenume persoana de contact, tara de origine,
site-ul oficial (daca este cazul), denumire producator, date identificare
societate; alte informatii relevante pentru identificarea producatorului).

3. Vor fi prezentate Brosuri, Cataloage, Declaratii de
conformitate ale produselor/echipamentelor ce urmeaza a fi
furnizate, din care sa reiasa ca acestea indeplinesc cerintele
minime din caietul de sarcini”, decizia Comisiei de evaluare fiind luata
fara ca aceasta sa dispuna de toate inscrisurile necesare solicitate prin
documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste disputa dintre parti referitoare la urmatoarea
cerinta a Caietului de sarcini, ,aparat care lucreaza din probe de
sange arterial si venos cu posibilitate de analiza din seringd si capilar,
din lichid dializat si pleural”, Consiliul constata urmatoarele:

In cadrul Raspunsului consolidat la solicitarile de clarificari
formulate de operatorii economici interesati, publicat de catre autoritatea
contractanta in SEAP, la data de 22.09.2021, se regasesc urmatoarele
cereri de clarificari si raspunsuri aferente, relevante in analiza prezentei
cauzei:

Nr. | Solicitare de clarificari nr. Raspuns AC
crt

1. Solicitare de clarificari nr. 10325/14.09.2021

Anunt de participare CN 1034391 - achizitie | Raspuns:
analizor
1. VA rugam sa acceptati si un analizor care | 1. Sistemul de operare trebuie sa fie
indeplineste toate cerintele solicitate, insa | cel solicitat in caietul de sarcini.

foloseste un alt sistem de operare.
2. Se accepta un analizor care
2. Va rugam sa acceptati si un analizor | lucreaza sange integral, arterial,




care lucreaza sange integral, arterial, | mix venos si capilar.
mix venos si capilar.

Raportat la cerinta Caietului de sarcini - ,aparat care lucreaza din
probe de sange arterial si venos cu posibilitate de analiza din seringa
si capilar, din lichid dializat si pleural” si raspunsul la clarificari intocmit
de ...- ,Se accepta un analizor care lucreaza sange integral, arterial,
mix venos si capilar”, Consiliul constata ca este eronata sustinerea
autoritatii contractante si a intervenientei referitoare la faptul ca prin
raspunsul la clarificari s-a modificat cerinta in discutie a caietului de
sarcini, in sensul ca s-a renuntat la solicitarea ca aparatul sa lucreze si
probe din lichid dializat si pleural.

Solicitarea de clarificari a vizat tipurile de probele de sange lucrate
de analizorul ofertat, initial, cerinta referindu-se doar la ,probe de
sdnge arterial si venos”, iar prin raspunsul la clarificari precizandu-se
ca se accepta si un aparat care lucreaza ,sange integral, arterial, mix
venos si capilar”.

In cazul in care s-ar fi dorit ca prin raspunsul la clarificari sa se
renunte la solicitarea ca aparatul sa lucreze probe si din lichid dializat si
pleural, ar fi trebuit ca solicitarea de clarificari/raspunsul la clarificari sa
contina adverbul ,doar”, respectiv: Intrebare: ,Va rugam sa
acceptati si un analizor care lucreaza doar sange integral,
arterial, mix venos si capilar”, Raspuns: ,,Se accepta un analizor
care lucreaza doar sange integral, arterial, mix venos si capilar”.

Aceasta concluzie a Consiliului este sustinuta de faptul ca in
cuprinsul Caietului de sarcini, in afara de cerinta: ,aparat care lucreaza
din probe de sédnge arterial si venos cu posibilitate de analiza din seringa
si capilar, din lichid dializat si pleural”, se mai regaseste si
urmatoarea cerinta, aflata in stransa legatura cu cerinta a carei
neindeplinire _este reclamata de contestatoare, si anume: ,Volum de
proba: 200 uL sadnge integral, lichid de dializa, lichid pleural si 100
UL sénge capilar”, care ar fi trebuit si ea modificata in cazul in care
caietul de sarcini ar fi fost modificat. Or, in speta, din lucrarile Comisiei
de evaluare se constata ca prin solicitarea de clarificari nr.
11856/3/26.10.2021 transmisa ofertantului criticat, membrii Comisiei de
evaluare au solicitat clarificari societatii ... SRL in legatura cu modul in
care oferta acesteia indeplineste cerinta - ,Volum de proba: 200 uL
sdnge integral, lichid de dializa, lichid pleural si 100 uL sange
capilar”, in cadrul Procesului verbal nr. 12061/01.11.2021, fila 22,
Comisia de evaluare consemnand ca solicitarea de clarificari nr.
11856/3/26.10.2021 ar avea un continut diferit de textul remis
Consiliului la data de 13.12.2021, prin corespondenta inregistrata la
CNSCAsub nr. 65896/13.12.2021.

Intrucat, asa cum rezulta din declaratiile ofertantului criticat,
existente in cadrul propunerii tehnice, aparatul ofertat de acesta
,lucreaza din probe de sadnge arterial si venos cu posibilitate de
analiza din seringa si capilar din lichid dializat si pleural”, Consiliul

Pagina 27 din 31



apreciaza ca se impune ca membrii Comisiei de evaluare sa verifice daca
acest lucru rezulta si din brosurile/cataloagele producatorului Nova
Biomedical Corporation.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, constatand ca unele critici ale contestatoarei sunt intemeiate,
Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, va
admite, in parte, contestatia formulata de ... SA, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ....

Va anula, in parte, Procesul-verbal nr. 11856/26.10.2021,
Procesul-verbal nr. 12061/01.11.2021, Raportul procedurii nr.
12531/11.11.2021
si actele subsecvente acestuia, respectiv mentiunile referitoare la oferta
depusa de ... SRL, precum si cele referitoare la aplicarea criteriului de
atribuire si va obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile de
la primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea
ofertei depusa de ... SRL cu respectarea documentatiei de atribuire, a
legislatiei incidente si a celor retinute in motivare.

In ceea ce priveste cererea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la plata sumei de 4.500 lei reprezentand cheltuieli de
judecata (onorariu avocatial), Consiliul o va admite, in parte, pentru
urmatoarele motive:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 451:

»(1) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de timbru si
timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor
numiti in conditiile art. 330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru
deplasare si pierderile cauzate de necesitatea prezentei la proces,
cheltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice
alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentdnd onorariul avocatilor, atunci cand
acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea
cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tindnd seama si de
circumstantele cauzei. Masura luatd de instanta nu va avea niciun efect
asupra raporturilor dintre avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata
expertilor judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insd micsorate cheltuielile de judecata avand ca
obiect plata taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si
plata sumelor cuvenite martorilor potrivit alin. (1)”;

- Art. 452:

,Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in
conditiile legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data
inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:



»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care
a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Cand cererea a fost admisd numai in parte, judecatorii vor
stabili masura in care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata
cheltuielilor de judecata. Daca este cazul, judecatorii vor putea dispune
compensarea cheltuielilor de judecata”.

Avand in vedere dispozitiile anterior mentionate, se constata ca
fundamentul raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa
procesuala a partii.

In speta, Consiliul retine, in parte, culpa procesuala a autoritatii
contractante in intentarea actiunii care formeaza obiectul prezentului
dosar, motiv pentru care apreciaza ca, in spetda, se impune obligarea
acesteia la plata unor cheltuieli de judecata reprezentdnd onorariu
avocat.

Cheltuielile reclamate de contestatoare sunt in suma de 4.500 lei si
reprezinta onorariu avocat Petrescu Laura, facturate cu factura seria LP
nr. 287 din data de 18.11.2021 si achitate, prin OP, in data de
18.11.2021

Analizand temeinicia pretentiilor contestatoarei referitor la
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu
avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat
la suma de 1.500 lei din urmatoarele considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o
procedura scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
facultativa si gratuita potrivit art. 24 alin. (4) din Constitutia Romaniei si
faptul ca, in spetda, nu s-au dispus audieri sau depunerea de concluzii
orale, Consiliul apreciaza ca suma solicitata de aceasta este excesiva.
Cheltuielile de judecata cuprind orice cheltuieli pe care partea care a
castigat procesul va dovedi ca le-a facut, cum sunt onorariile de avocat,
costul dactilografierii actelor depuse la dosar etc., dar humai cele strict
necesare pentru buna desfasurare a solutionarii prezentei contestatii.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016, coroborat cu
art. 451 alin. (2) din Codul de procedura civila si, tindnd seama de
serviciile prestate de av. Petrescu Laura, analizdnd prin prisma
dispozitiilor art. 451 alin. (2) din Codul de procedura, cererea de plata a
sumei de 3.179,89 lei, reprezentdnd ,onorariu avocat” suportat de
contestatoare cu ocazia solutionarii prezentei contestatii, Consiliul
apreciaza ca respectiva suma este nepotrivit de mare in raport de munca
depusa de avocat dar si de complexitatea cauzei.

Astfel fiind, raportat la gradul de complexitate a aspectelor
reclamate in aceasta cerere si la volumul de munca pe care |-a presupus
sustinerea prezentului demers, Consiliul urmeaza a reduce cuantumul
sumei pretinse cu titlu de cheltuieli de solutionare la suma de 1.500 lei,
fata de care autoritatea contractanta va fi obligata la plata catre
contestatoare.
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Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 451 alin. (2) Cod
procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul
ca va reduce onorariul de avocat, considerand ca prin aceasta nu se
intervine in conventia incheiata de contestatoare, in calitate de client, si
avocatul ei, pentru ca in acest fel ar fi incalcate dispozitiile art. 1270 Cod
civil.

De asemenea, se apreciaza ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr. 51/1995, potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu
clienti lor sa stabileasca onorarii, intrucat Consiliul nu face altceva decat
sa stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
judecata, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr.
101/2016 raportat la art. 451 alin. (2) Cod procedura civila, Consiliul nu
cenzureaza contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste in mod
corespunzator cuantumul cheltuielilor de judecata, in raport de munca
depusa de avocat, complexitatea cauzei, valoarea pricinii si
proportionalitatea onorariului fata de volumul de munca presupus de
pregatirea apararii in aceasta cauza.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la 4.500 lei, la suma de 1.500 lei, este in concordanta cu
elementele mai sus aratate, respectiv complexitatea cauzei si, nu in
ultimul rand, munca depusa de avocat, in conditiile art. 451 Cod
procedura civila partile fiind indreptatite sa solicite cheltuielile de
judecata, respectiv onorariu de avocat, care insa poate fi diminuat de
catre Consiliul, in conditiile legale mentionate anterior.

In solutionarea acestui aspect, Consiliul retine Decizia ICC] nr.
3/2020 prin care s-au statuat urmatoarele: ,in interpretarea si aplicarea
unitara a dispozitiilor art. 488 alin. (1) din Codul de procedura civila,
motivul de recurs prin care se critica modalitatea in care instanta de
fond s-a pronuntat, in raport cu prevederile art. 451 alin. (2) din Codul
de procedura civila, asupra proportionalitatii cheltuielilor de judecata
reprezentadnd onorariul avocatilor, solicitate de partea care a castigat
procesul, nu se incadreaza in motivele de casare prevazute de art. 488
alin. (1) din Codul de procedura civila”.

Pentru considerentele expuse in motivarea deciziei, Consiliul va
admite, in parte, cererea formulata de contestatoare cu privire la
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei si va obliga autoritatea contractanta la plata
catre contestatoare a sumei de 1.500 lei, cu titlu de cheltuieli ocazionate
de solutionarea contestatiei si va respinge cererea contestatoarei de
obligare a autoritatii contractante la plata sumei de 3.000 Ilei
reprezentand cheltuieli disproportionate, pentru considerentele expuse in
motivarea deciziei.

Fata de solutia pronuntata, Consiliul va respinge cererea de
interventie formulata de ... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.



Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ... SA, in contradictoriu
Cu ..., in calitate de autoritate contractanta.

Anuleaza, 1in parte, Procesul-verbal nr. 11856/26.10.2021,
Procesul-verbal nr. 12061/01.11.2021, Raportul procedurii nr.
12531/11.11.2021 si actele subsecvente acestuia, respectiv mentiunile
referitoare la oferta depusa de ... SRL, precum si cele referitoare la
aplicarea criteriului de atribuire si obliga autoritatea contractanta, ca, in
termen de 10 zile de la primirea deciziei, sa continue procedura de
atribuire prin reevaluarea ofertei depusa de ... SRL cu respectarea
documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a celor retinute in
motivare.

Admite, in parte, cererea formulata de contestatoare cu privire la
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei. Obliga autoritatea contractanta la plata catre
contestatoare a sumei de 1.500 lei, cu titlu de cheltuieli ocazionate de
solutionarea contestatiei si respinge cererea contestatoarei de obligare a
autoritatii contractante la plata sumei de 3.000 lei reprezentand
cheltuieli disproportionate.

Respinge cererea de interventie formulata de ... SRL.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 5 exemplare originale, contine 31 pagini.
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