In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Nr.........
Data.:........

I. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), finaintata de...,
cu sediul in str..... nr....,, judetul..., avand CUI... si numar de inregistrare

in... ..., reprezentata de administrator..., impotriva documentatiei de
atribuire, elaborata de catre..., cu sediul in...... , In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate

organizata pentru atribuirea contractului de lucrari avand ca obiect ,..."
cod CPV principal..., anunt de participare nr...., contestatoarea a solicitat
remedierea documentatiei de atribuire si, in subsidiar, anularea
procedurii de achizitie.

II. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), T1naintata de..., cu sediul
social in.......... nr....... , Inmatriculata la...sub nr...., avand...,
reprezentata legal prin administrator... si conventional prin... - Cabinet
de avocat, cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ...,
str.... nr...., ap...., sector..., impotriva documentatiei de
atribuire, elaborata de..., in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire,
contestatoarea a solicitat:

-in principal, obligarea autoritatii contractante la adoptarea
masurilor de remediere necesare restabilirii legalitatii documentatiei de
atribuire, in sensul celor expuse in contestatie;

- in subsidiar, anularea procedurii de atribuire in situatia in care nu
este posibila remedierea documentatiei de atribuire;

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea fondului
cauzei.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr.... si nr.... au fost conexate pentru a se pronunta o solutie
unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi etape a
procedurii de atribuire.
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Prin incheierea nr.... din..., Consiliul a respins, ca nefondata, cererea
de suspendare a procedurii cuprinsa in contestatia formulata de....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

I. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....)... criticda documentatia
de atribuire elaborata de..., aratand ca autoritatea contractanta a inserat
cerinte restrictive, neproportionale si necorelate cu obiectul contractului,
cu incalcarea principiilor prevazute de Legea nr. 98/2016.

Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
adoptarea masurilor de remediere in vederea restabilirii legalitatii, cu
indicarea clara si precisa a operatiunilor care urmeaza a fi realizate de
autoritatea contractanta, respectiv
eliminarea/modificarea specificatiilor tehnice/cerintelor din caietul de
sarcini:

- Sectiunea 1 si Instructiunile pentru ofertanti (fisa de date a
achizitiei) cu consecinta modificarii implicite a factorilor de evaluare,
dupa cum urmeaza:

- cerinta 5 - personal minim necesar - pentru proiectare - lit. a, b,

c, sif;

- cerinta 5 - personal minim necesar - pentru executie - pct...., 6,
12;

- cerinta 6 - utilajele necesare executiei lucrarilor - Excavator
pe senile 20 - 40t - min. 2 buc.; Excavator pe roti 15-20t - min. 2 buc.;
Compactor static autopropulsat - min. 2 buc.;

Autobasculanta - min. 2 buc.,, Norma de poluare minim EURO 6;
Buldozer 15-25t - min. 2 buc.; incarcator frontal 15-20t - min. 2 buc.;
Autobetoniera - min.2 buc.; Autobasculanta cu incalzire 8-12 t - min. 1
buc.; Cilindru compactor cu vibratii - min. 3 buc.; Autocisterna pentru
emulsie bituminoasa 5... - min. 1 buc.; Autogreder; Statie de producere
asfalt... t/h (stationara sau mobila) - min. 1 buc. cu Agrement tehnic
valabil si certificare CE; dotari obligatorii: sistem automat de dozare,
uscator tambur, filtre praf, silozuri bitum si filer, sistem electronic de
control sau contract incheiat cu o Statie de producere asfalt cu agrement
tehnic valabil si certificare CE; dotari obligatorii: sistem automat de
dozare, uscator tambur, filtre praf, silozuri bitum si filer, sistem electronic
de control; Statie de betoane... m3/h (stationara sau Mobild) - min. 1
buc. cu Agrement tehnic valabil si certificare CE; dotari obligatorii:
sistem de cantarire automat, dozare apa + aditivi, siloz ciment, mixer
vertical sau orizontal sau contract incheiat cu Statie de betoane cu
Agrement tehnic valabil si certificare CE; dotari obligatorii: sistem
de cantarire automat, dozare apa + aditivi, siloz ciment, mixer vertical
sau orizontal.
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- cerinta ... - autoritatii -..., Lucrare: instalatii sub presiune (statii
de pompare apa, pompe cu presiune ridicata), prevedere legala: H.G. nr.
33/2007, Legea nr. 123/7012, Ordinnr. ../...; Autorizatie
pentru societate si pentru personatul autorizat care vor executa lucrarile
de punere in functiune a echipamentetor electrice, prevedere legala H.G.
nr. 540/2001, Ordinul nr. 109/...;

- factor tehnic 2 (Organizare si metodologie) - criterii de evaluare;

- Sectiunea III.....a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala Instructiunile pentru ofertanti (fisa de date a achizitiei)
- Cerinta referitoare la necesitatea ca ofertantul trebuie sa faca dovada
faptului ca dispune de efective medii anuale din ultimii 3 (trei) ani ale
personalului angajat care presteaza servicii si executa lucrari si al
cadrelor de conducere (cum ar fi: arhitecti, ingineri, subingineri,
muncitori calificati, muncitori necalificati) de minimum 27 persoane.

- data depunerii ofertei - avand in vedere ca procedura vizeaza
proiectare si executie lucrari, autoritatea contractanta in mod deliberat si
cu restrictionarea concurentei, a stabilit ca data limita de depunere a
ofertelor data de... in conditiile in care documentatia necesar a fi
intocmita de catre potentialii ofertanti este extrem de laborioasa
presupunand un timp mult mai indelungat;

2. anularea procedurii de atribuire.

Contestatoarea critica cerinta 5 din caietul de sarcini privind
personalul minim necesar pentru proiectare, aratdnd ca impunerea
pentru seful de proiect si pentru inginerii proiectanti a unor studii
exclusiv in domeniul hidrotehnic/instalatii edilitare este restrictiva, in
conditiile Tn care competentele necesare pot fi dobandite si in cadrul altor
specializari relevante, precum ingineria instalatiilor sau constructii, iar
solicitarea unui inginer proiectant drumuri este nejustificata, intrucat
lucrarile de drumuri au caracter secundar in raport cu obiectul principal
al contractului. De asemenea, arata ca solicitarea unui arhitect este
nejustificata, intrucat lucrarile nu presupun realizarea unor constructii
care sa necesite astfel de competente, iar atributiile indicate pentru
arhitect se suprapun cu cele ale sefului de proiect.

In ceea ce priveste personalul minim pentru executie,
contestatoarea critica solicitarea cumulativa a unor functii cu atributii
similare, precum sef de santier si inginer executie instalatii edilitare,
aratdnd ca aceasta este redundanta, dar si impunerea unor specializari
fara legatura cu obiectul contractului, precum inginer executie drumuri
sau RTE pentru domenii neincidente, sustinand totodata ca solicitarea
unui sudor autorizat ISCIR este nejustificata, intrucat lucrarile vizeaza
conducte din materiale plastice, iar prescriptiile ISCIR se aplica exclusiv
sudurilor la conducte metalice sub presiune, calificarea necesara fiind cea
prevazuta de standardele pentru sudarea materialelor termoplastice.

O alta critica vizeaza cerinta 6 din caietul de sarcini privind
utilajele, aratadnd ca lista impusa include echipamente specifice lucrarilor
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de drumuri si productiei de asfalt si betoane, fara legatura directa cu
lucrarile de canalizare, fiind excesiva si de natura a descuraja
participarea operatorilor economici, in conditiile in care, pentru executia
retelelor de canalizare, sunt necesare, in principal, utilaje de sapatura,
manipulare conducte si echipamente specifice lucrarilor edilitare.

Referitor la cerinta ... din caietul de sarcini privind autorizatiile,
contestatoarea apreciaza ca solicitarea autorizatiilor ISCIR si ... este
nejustificata si necorelata cu obiectul contractului, intrucat lucrarile nu
implica instalatii sub presiune sau medii cu risc de explozie, iar actele
normative invocate de autoritatea contractanta nu sunt aplicabile sau
sunt depasite, domeniul fiind reglementat prin alte acte normative
actuale.

In ceea ce priveste factorul de evaluare ,Organizare si
metodologie”, contestatoarea reclama utilizarea unor criterii de evaluare
subiective, bazate pe aprecieri precum ,intelegere limitata”, ,buna” sau
,foarte buna”, aratand ca acestea nu permit ofertantilor sa fisi
fundamenteze in mod predictibil propunerea tehnica si lasa evaluarea la
libera apreciere a comisiei.

De asemenea, contestatoarea critica cerinta privind demonstrarea
unui  numar mediu de minimum... de angajati in ultimii 3
ani, sustinand ca aceasta este restrictiva si nejustificata, in conditiile in
care capacitatea de executie este deja probata prin cerintele privind
experienta similara, iar operatorii economici au posibilitatea de a angaja
personal in functie de necesitatile contractului.

Totodata, contestatoarea subliniaza ca unele cerinte nu sunt
prevazute in anuntul de participare, fiind incidente dispozitiile art. 30
alin. (6) din H.G. nr. 395/2016, si invoca prevederile art. 172 alin. (3)
din Legea nr. 98/2016 si art. 31 din H.G. nr. 395/2016, potrivit carora
cerintele trebuie sa fie relevante, necesare si proportionale in raport cu
obiectul contractului.

Fata de aceste aspecte, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la eliminarea sau modificarea cerintelor criticate, cu
consecinta restabilirii legalitatii documentatiei de atribuire si modificarii
factorilor de evaluare, iar in subsidiar anularea procedurii de atribuire,
avand in vedere data limita pentru depunerea ofertelor.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,,....pdf”",
postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie
poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana
interesata. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membirii
completului la adoptarea solutiei.

II. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....)... critica documentatia de atribuire,
aratdnd ca aceasta nu a fost intocmita cu respectarea legislatiei in
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materia achizitiilor publice si solicitdnd admiterea contestatiei, obligarea
autoritatii contractante la masuri de remediere, iar in subsidiar anularea
procedurii si suspendarea acesteia pana la solutionarea pe fond.

Pe fond, contestatoarea critica lipsa clauzelor de ajustare a pretului
contractului, aratand ca documentatia nu contine formula concreta de
ajustare, indicii utilizati si sursa acestora, desi contractul se deruleaza pe
o perioada care impune o astfel de reglementare potrivit art.... din Legea
nr. 98/2016.

De asemenea, reclama existenta unor informatii contradictorii in
documentatia tehnica, aratand ca, in studiul de fezabilitate, statiile de
pompare sunt prevazute din material plastic, in timp ce in planse sunt
indicate ca fiind din beton, ceea ce afecteaza posibilitatea intocmirii unei
oferte conforme si comparabile.

Contestatoarea mai critica si cerinta privind autorizatiile ISCIR
si ..., aratand ca acestea reprezinta cerinte de calificare nelegale, fara
legatura cu obiectul contractului, intrucat lucrarile nu implica instalatii
sub presiune sau medii cu risc de explozie, iar actele normative invocate
sunt neaplicabile sau inexistente, solicitand eliminarea acestor cerinte.

Totodata, arata ca aceste cerinte nu se regasesc in anuntul de
participare, fiind incidente dispozitiile art. 30 din H.G. nr. 395/2016,
potrivit carora criterile de calificare neprevazute in anunt sunt
considerate clauze nescrise.

De asemenea... sustine ca cerintele privind utilajele sunt specifice
lucrarilor de drumuri si nu au relevanta pentru lucrarile de canalizare,
fiind disproportionate si restrictive, in conditile in care refacerea
infrastructurii rutiere are caracter accesoriu, iar fisa de date mentioneaza
chiar ca nu se solicita declararea utilajelor.

In sustinere, invoca dispozitiile art. 155 din Legea nr. 98/2016 si
art. 31 din H.G. nr. 395/2016, aratand ca specificatiile tehnice si
cerintele de calificare trebuie sa fie clare, relevante si proportionale, fara
a introduce obstacole nejustificate in calea....

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC cu nr...... a
solicitat respingerea contestatiei formulata de..., ca neintemeiata, cu
consecinta mentinerii, ca legale si temeinice a tuturor actelor emise in
cadrul procedurii de atribuire.

I. Autoritatea contractanta mentioneaza ca procedura Vvizeaza

atribuirea contractului ,Servicii de
proiectare, asistenta tehnica si executie lucrari pentru obiectivul
de investitii - infiintare sistem de canalizare

menajera”, initiat prin anuntul de participare simplificat nr...., publicat in
SEAP. Sustine ca este un contract de tip proiectare si executie, cu
caracter complex, care implica realizarea retelelor gravitationale si sub
presiune, statii de pompare si lucrari de refacere a infrastructurii, ceea
ce impune stabilirea unor cerinte adecvate si proportionale, in temeiul
art. 172 alin. (3) si art. 179 din Legea nr. 98/2016.
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IT. Cu privire la criticile referitoare la personalul minim autoritatea
contractanta sustine ca cerintele privind personalul sunt corelate cu
obiectul contractului si rezulta din caietul de sarcini. Arata ca
seful de proiect, cu specializare in constructii hidrotehnice sau instalatii
edilitare, are rol esential in coordonarea solutiilor tehnice si nu reprezinta
o cerinta formala; experienta profesionala minima este necesara pentru
gestionarea situatiilor din teren; inginerul de specialitate este
indispensabil pentru dimensionarea si executia retelelor; inginerul de
drumuri este justificat de lucrarile de refacere a carosabilului; arhitectul
este necesar pentru integrarea constructiilor in mediul urban.

Autoritatea contractanta considera ca atributiile sunt distincte si
complementare, in concordanta cu Legea nr. 10/1995, iar cerintele nu
sunt restrictive, ci asigura capacitatea reala de executie.

ITI. Cu privire la criticile referitoare la utilaje autoritatea
contractanta sustine ca lucrarile implica sapaturi, manipulare
materiale, executie in teren variabil si refacerea infrastructurii rutiere,
astfel cum rezulta din caietul de sarcini. Afirma ca necesitatea utilajelor
este determinata de natura lucrarilor si de desfasurarea pe mai multe
fronturi. Invoca art. 179 lit. b) din Legea nr. 98/2016 si precizeaza ca nu
s-a impus detinerea in proprietate, ci doar accesul la utilaje, inclusiv prin
inchiriere sau subcontractare, ceea ce exclude caracterul restrictiv.

IV. Cu privire la criticile referitoare la autorizatii autoritatea
invedereaza faptul ca cerintele privind autorizatiile ISCIR si ... sunt
justificate de riscurile specifice lucrarilor de canalizare, inclusiv acumulari
de gaze in statii si camine, aspecte explicate si in raspunsul consolidat
din SEAP. Sustine ca aceste cerinte asigura siguranta exploatarii si nu
sunt restrictive, existdnd numerosi operatori autorizati si posibilitatea
indeplinirii cerintei prin subcontractanti.

V. Cu privire la experienta similara autoritatea
contractanta sustine ca cerintele privind experienta similara sunt stabilite
prin raportare la valoarea si complexitatea contractului, care include atat
proiectare, cat si executie. Arata ca acestea reprezinta
0 garantie a capacitatii tehnice si sunt conforme cu art. 179 din Legea nr.
98/2016, fara a depasi limitele proportionalitatii.

VI. Cu privire la factorii de evaluare autoritatea contractanta arata
ca factorii de evaluare sunt definiti clar in documentatie, fiind insotiti de
criterii de punctare care permit o evaluare obiectiva, iar sustinerea
caracterului subiectiv nu este dovedita.

VII. Cu privire la numarul minim de personal autoritatea
contractanta sustine ca numarul minim de... persoane este justificat
de desfasurarea lucrarilor pe mai multe tronsoane si fronturi simultane,
precum si de volumul lucrarilor, incluzand executie, transport si refacere
infrastructura. In opinia sa, reducerea acestui numar ar afecta ritmul
de executie si respectarea termenelor.
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VIII. Cu privire la termenul de depunere a ofertelor autoritatea
contractanta precizeaza ca termenul a fost stabilit cu respectarea art.
154 din Legea nr. 98/2016, fiind in limitele procedurii simplificate si in
practica uzualda, iar contestatoarea nu dovedeste ca acesta ar fi
impiedicat participarea.

Apreciaza ca criticile nu indica incalcari concrete
ale dispozitiilor legale, ci exprima nemultumiri subiective si incercarea de
adaptare a cerintelor la capacitatea
contestatoarei. Sustine ca documentatia respecta principiile

tratamentului egal, transparentei si proportionalitatii prevazute de Legea
nr. 98/2016.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr....... precizeaza ca a
primit contestatia... doar la data de..., ulterior inregistrarii acesteia catre
CNSC, motiv pentru care invoca exceptia tardivitatii contestatiei, raportat
la data publicarii documentatiei in SEAP (...) si termenul legal de
contestare prevazut de lege.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr...., contestatoarea... a
transmis note de concluzii prin care solicita obligarea autoritatii
contractante.../modificarea unor cerinte din caietul de sarcini si fisa de
date, precum si anularea procedurii de atribuire.

Contestatoarea mentine criticile din contestatie si sustine ca
cerintele privind personalul minim, utilajele, autorizatiile si factorii de
evaluare sunt neproportionale, necorelate cu obiectul contractului de
canalizare si de natura a restrictiona concurenta, aratand ca multe dintre
acestea sunt specifice lucrarilor de drumuri sau altor domenii si nu sunt
justificate tehnic.

De asemenea, sustine ca solicitarea unui numar minim de personal,
a unor utilaje de mare tonaj, a autorizatiilor ISCIR si ..., precum si
utilizarea unor criterii de evaluare subiective si a unui termen neadecvat
de depunere a ofertelor sunt excesive, nelegale si contrare principiului
proportionalitatii, nefiind sustinute de explicatii pertinente in punctul de
vedere al autoritatii contractante.

In consecinta, solicita admiterea contestatiei, constatarea
caracterului restrictiv al cerintelor si ,respingerea cererilor
de interventie”, invocand incalcarea dispozitiilor Legii nr. 98/... si H.G. nr.
395/2016 privind stabilirea unor criterii relevante si proportionale.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr....... sustine ca notele
de concluzii ale contestatoarei... reitereaza criticile initiale fara elemente
noi si fara a demonstra vreo incadlcare concreta a dispozitiilor legale,
aratdnd ca toate cerintele privind personalul, autorizatiile, utilajele,
numarul minim de personal si termenul de depunere sunt justificate,
proportionale si corelate cu obiectul si complexitatea contractului.

In consecinta, aratd ca nu exista vatamare reald, inclusiv in
contextul in care contestatoarea nu a depus oferta, si solicita
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respingerea contestatiei ca neintemeiata si mentinerea documentatiei de
atribuire in forma publicata.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art. 61!
alin. (1) din Legea nr. 101/2016:

- contestatoarea... a inaintat recipisa de consemnare a cautiunii
nr...., din data de..., in valoare de..., emisa de...;

- contestatoarea... a inaintat recipisa de consemnare a cautiunii
nr...., din data de..., in valoare de..., emisa de... Ploiesti.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta... a initiat o procedura
simplificata pentru atribuirea contractului de lucrari avand ca obiect ,,...”,
cod CPV principal..., prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr.....

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata a contractului, este de..., fara TVA.

Impotriva prevederilor documentatiei de atribuire... si... au depus
contestatiile in analiza.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a contestatiilor, Consiliul
constata ca prin punctul de vedere transmis la dosarul cauzei de
autoritatea contractanta este invocata tardivitatea contestatiei formulata
de....

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
potrivit carora ,Consiliul se pronunta mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin.
(1), iar cdnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei”, Consiliul se va pronunta cu precadere asupra
exceptiei.

In solutionarea acesteia, Consiliul constata ca... a transmis prin
email Consiliului contestatia, fara numar datata..., in data de... ora...: 58
document finregistrat sub nr...., care a fost transmis in acelasi timp
,T10:..., primaria... primaria....@yahoo.com”, respectiv catre o alta
autoritate contractanta in conditiile in care prezenta procedura de
atribuire este organizata de....

In mod corect autoritatea contractantda a raspuns solicitarii
Consiliului din data de... transmisa cu adresa nr.... prin care a cerut un
punct de vedere cu privire la capatul de cerere referitor la suspendarea
procedurii de atribuire prin a arata ca nu este in posesia vreunei
contestatii din partea....

In aparare, autoritatea contractanta a invocat exceptia tardivitatii
contestatiei in raport cu dispozitile exprese ale art. 16 din Legea nr.
101/2016 avand in vedere ca documentatia de atribuire a fost publicata in
SEAP in data de... iar contestatia a fost i-a fost transmisa, prin email, abia
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act:1115239%20310474923
act:1115239%20310474923
mailto:prim%C4%83ria.peretu@yahoo.com
mailto:office@cnsc.ro
mailto:office@cnsc.ro

in data de..., atasand in acest sens dovada print scree din care rezulta ca
la aceasta data i-au fost transmise doua documente, respectiv ,... -
contestatie documentatie de atribuire.pdf (~...1 KO)”  si
~imputernicire avocatiala.pdf(~490KQO)".

Consiliul este tinut sa analizeze cu precadere respectarea conditiilor
de investire a sa, inclusiv depunerea in termenul legal a contestatiei
la autoritatea contractanta, de care depinde validitatea ei, depunere
supusa urmatoarelor dispozitii ale Legii nr....:

Art. 5. - (1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep
sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei
ore a ultimei zile a termenului.

(2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare,
termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.

Art. 8. - (1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante
poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publicd/sectorial sau de concesiune este egala sau mai mare decat pragurile valorice in
raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor
de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile
sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

b) 7 zile, incepadnd cu ziua urmatoare ludrii la cunostintd despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publicd/sectoriala sau de concesiune este mai... decat pragurile valorice in raport cu care
este obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor de participare,
potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitile sectoriale sau
legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Art. 16. - (1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se
fnainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea
termenului legal de contestare.

Dat fiind ca valoarea estimata a contractului de servicii
de proiectare, asistenta tehnica din partea proiectantului si executie
lucrari este de..., fara TVA, valoare sub pragul de..., fara TVA, prevazut
la art. 7 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 98/2016, Consiliul constata ca sunt
aplicabile prevederile art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016,
termenul de contestare fiind de sapte zile.

Din parcurgerea continutului contestatiei rezulta ca aceasta este
formulata Tmpotriva prevederilor documentatiei de atribuire care a fost
publicata in SEAP in data de.... Asadar, societatea a luat cunostinta, la
respectiva data de actul pe care il ataca, iar termenul de contestare a Iui,
calculat potrivit art. 5 alin. (1) si art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, a inceput sa curga la... (prima zi a termenului) si s-a implinit
la..., ora 24 (miercuri, zi lucratoare). Verificand indeplinirea obligatiei
referitoare la transmiterea contestatiei, atat catre Consiliu cat si catre
autoritatea contractanta, in termenul calculat anterior, se observa ca
societatea nu si-a indeplinit aceasta obligatie, transmitand contestatia
catre autoritatea contractanta la..., dupa expirarea termenului legal.
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Faptul ca in interiorul termenului de 7 zile contestatia a fost
transmisa din eroare unei alte autoritati contractante (...) nu
poate constitui un motiv intemeiat de repunere in termenul de
contestare, intrucat contestatoarea nu isi poate invoca propria culpa. De
altfel, contestatoarea nu a mai depus la dosarul cauzei un punct de
vedere cu privire la exceptia tardivitatii contestatiei invocata de
autoritatea contractanta.

In conditiile in care, potrivit principiului ca nimeni nu se poate
apara invocand necunoasterea legii sau propria culpa, titularul unui drept
este prezumat ca a avut cunostinta de reglementarea care prevedea ca
valorificarea dreptului sau se circumscrie unor anumite conditionalitati,
fara a intelege sa le respecte, acesta nu are decat a isi imputa propriei
lipse de diligenta consecintele negative pe care este tinut sa le suporte si
catusi de putin textului de lege (a se vedea, mutatis mutandis, Decizia
nr. 704 din 25 mai..., publicata in... al Romaniei, Partea I, nr.... din 29
iunie..., Decizia nr. 290 din 11 martie..., publicata in... al Romaniei,
Partea I, nr....4 din 05 mai..., Decizia nr. 967 din 30 octombrie...,
publicata in... al Romaniei, Partea I, nr. 804 din 26 noiembrie..., Decizia
nr. 747 din 26 octombrie..., publicata in... al Roméaniei, Partea I, nr. 1...9
din... decembrie... si Decizia nr.... din 24 iunie..., publicata in... al
Romaniei, Partea I, nr. 723 din 11 august..., toate pronuntate de...).

Termenele si conditiile de contestare sunt impuse prin Legea nr.
101/2016 si nu lasate la dispozitia destinatarilor legii. Tine de culpa
exclusiva a... ca nu s-a preocupat sa respecte dispozitiile art. 8 al Legii
nr.... in ceea ce priveste respectarea termenului legal de contestare si
transmiterea contestatiei inainte de implinirea lui, inclusiv la autoritatea
contractanta.

nu a finaintat contestatia catre autoritatea contractanta in
termenul legal de contestare, de sapte zile, astfel cum o obliga textul
imperativ al art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016: ,Sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului,
cat si autoritdtii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului
legal de contestare”, ceea ce atrage sanctiunea respingerii demersului ca
tardiv. Daca era nemultumita de prevederile documentatiei de atribuire,
contestatia trebuia finaintata atat Consiliului, cat si autoritatii
contractante, in termenul legal, obligatie pe care contestatoarea nu a
indeplinit-o fata de....

Astfel, fata de cele retinute si in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca atare contestatia.... Fara
pronuntare asupra fondului cauzei, conform dispozitiilor art. 26 alin. (1)
din actul normativ anterior mentionat.

Procedand la analiza contestatiei formulata de..., Consiliul constata
ca sunt formulate critici cu privire la prevederi ale documentatiei de
atribuire considerate restrictive si a caror modificare sau eliminare o
solicita, invocand in sustinerea cererilor sale, cu titlu general, dispozitiile

Pagina 10 din 19




art. 172, alin. (3) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora ,(3) Autoritatea
contractanta stabileste numai cerinte de participare care sunt necesare Si
adecvate pentru a se asigura ca un candidat/ofertant are capacitatea juridica si
financiara si competentele tehnice si profesionale pentru a executa contractul de
achizitie publica/acordul-cadru care urmeaza sa fie atribuit”.

1.0 prima critica se refera la Cerinta 5 din caietul de sarcini -
personal minim necesar pentru proiectare - lit.a, b, ¢ si f prevazute la
paginile 18-19, astfel:

»a) Sef de proiect - inginer proiectant constructii hidrotehnice/edilitare-va
fi responsabil cu coordonarea si realizarea proiectului si va coordona intreaga
echipa de proiectare.

Experienta profesionala

Cerinte minime privind calificarea si experienta profesionala:

Educatie (obligatoriu): absolvent de studii universitare, Facultatea de
hidrotehnicad/instalatii edilitare cu diploma de licentd sau echivalenta

Experienta profesionala (obligatoriu): Experienta profesionald generata
>5 ani;

Nota: Persoana desemnata pentru pozitia «Sef de proiect» va fi acelasi cu
persoana desemnata pentru subfactorul de evaluare «Sef de proiect»

b) Inginer proiectant pentru specialitatea instalatii edilitare/constructii
hidrotehnice-responsabil cu coordonarea si realizarea proiectului de specialitate
instalatii edilitare/constructii hidrotehnice.

c) Inginer proiectant pentru specialitatea drumuri - va fi responsabil cu
coordonarea si realizarea proiectului tehnic de drumuri. (...)

f) Arhitect - arhitect cu drept de semnatura (inscris in... al Arhitectilor) -
functie de caz, va fi responsabil cu coordonarea tuturor problemelor care apar in
proiectarea si realizarea unei constructii indiferent de tip”.

Contestatoarea sustine ca pentru Sef proiect si Inginerul proiectant
pentru specialitatea instalatii edilitare/constructii hidrotehnice la sectiunea
educatie este solicitat absolvent al Facultatii de Hidrotehnica/Instalatii
edilitare ce reprezinta o cerinta restrictiva in conditiile in care in raport cu
specificul serviciilor de proiectare si lucrarilor ce se achizitioneaza
pregatirea este asigurata si in cadrul Facultatii de Inginerie a Instalatiilor
sau a Facultatii de constructii, care ofera programe care acopera
sistemele de alimentare cu apa si canalizari, constructii hidrotehnice si
infrastructura urbana.

Consiliul constata ca dovada absolvirii studiilor superioare in
domeniul hidrotehnic sau edilitar reprezinta o cerinta justificata fata de
obiectul contractului avand in vedere ca activitatile ce urmeaza a se
desfasura sunt in acest domeniu, respectiv infiintare sistem de canalizare.
Cu titlu de exemplu, la facultate cu profil economic (ASE) sunt cursuri cat
si programe separate de natura juridica, insa, asta nu inseamna ca
absolventul are studii in domeniul juridic si poate profesa ca jurist, asa
cum un absolvent al facultatii de constructii nu poate profesa ca specialist
in domeniul hidrotehnic/edilitar.
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In acest sens, Consiliul va retine cd Seful proiect si Inginerul
proiectant pentru specialitatea instalatii edilitare/constructii hidrotehnice
au un rol esential in coordonarea echipei de proiectare, asigurarea
coerentei si integritatii solutiilor tehnice, verificarea conformitatii
documentatiei cu normele tehnice si legislatia in vigoare cat si luarea
deciziilor tehnice privind elemente critice ale lucrarilor ce urmeaza a se
executa, in spetda subtraversarile, caminele de vizitare sau statiile de
pompare, in stransa legatura cu obiectul acestui contract.

Nu pot fi primite ca fondate sustinerile contestatoarei potrivit carora
autoritatea contractanta ar trebui sa permita si dovedirea absolvirii
Facultatii de Inginerie a Instalatiilor sau a Facultatii de constructii care
ofera programe care acopera sistemele de alimentare cu apa si canalizari,
constructii hidrotehnice si infrastructura urbana, avand in vedere ca
obiectul contractului consta, asa cum s-a retinut si anterior, in realizarea
unor lucrari de canalizare menajera si refulare a apelor uzate, care includ
retele gravitationale si sub presiune, cat si statii de pompare,
subtraversari si lucrari conexe de refacere punctuald a infrastructurii
rutiere si nu lucrari de constructii cu componente de alimentare cu apa si
canalizari.

Consiliul va retine ca relevante sustinerile autoritatii contractante cu
privire la necesitatea cerintei pentru inginerul proiect in specializarea
hidrotehnica/edilitare se impune avand in vedere rolul determinat al
acestuia in elaborarea documentatiei tehnica aferente retelelor de
canalizare si statiilor de pompare, in dimensionarea corecta a conductelor
si a elementelor componente, cat si in coordonarea executiei lucrarilor
pentru aceasta categorie de lucrari, iar competentele necesare pentru
indeplinire acestor atributii sunt specifice domeniului hidrotehnic/edilitar si
nu pot fi substituite de specializarea constructii, cum solicita
contestatoare existand astfel riscul compromiterii calitatii solutiei tehnice.

Pentru aceste motive, Consiliul va respinge ca nefondate criticile,
cerintele urmand a fi mentinute in forma publicata de autoritatea
contractanta in SEAP.

In cazul criticii referitoare la cerinta privind Inginer drumuri despre
care contestatoarea sustine ca acesta este dedicat pentru un domeniu
care nu face parte din obiectul principal al contractului cerinta fiind, in
opinia sa, disproportionata si necorelata cu natura lucrarilor, Consiliul
constata caracterul nefondat al criticilor avand in vedere ca potrivit
caietului de sarcini in cadrul contractului lucrarile de canalizare implica si
interventii asupra infrastructurii rutiere existente, care constau in
sapaturi, subtraversari si refacerea carosabilului.

Aceste lucrari fac parte din obiectul contractului iar executia lor
trebuie sa se faca cu respectarea normativelor tehnice aplicabile pentru
care este necesara implicarea unui specialist in domeniul drumuri.

Lucrarile de refacere a structurii rutiere, inclusiv lucrarile de
compactare si aplicarea a straturilor asfaltice nu poate fi realizata in lipsa
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unei experiente specifice fara a afecta durabilitatea si siguranta
infrastructurii, motiv pentru care Consiliul va mentine cerinta urmand a
respinge, ca nefondata, cererea contestatoarei de eliminare a acesteia.

Cerinta referitoare la solicitarea unui arhitect este de asemenea
criticata, contestatoarea aratand ca in cazul proiectului ce urmeaza a se
executa lucrari de constructii si ca sarcinile stabilite pentru arhitect sunt
cele specifice sefului de proiect.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu a justificat
necesitatea impunerii unei astfel de cerinte prin raportare la partea sau
partile din contract pentru care, potrivit legii, este obligatorie prezenta in
echipa a unui arhitect sau care sunt activitatile pentru care este
necesar un arhitect. In conformitate cu dispozitiile art. 172 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016 ,(5) Toate cerintele privind capacitatea solicitate de
autoritatea contractanta trebuie sad aiba legatura cu obiectul contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru si sa fie proportionale prin raportare la obiectul
acestuia”, or in lipsa unei justificari intemeiate din partea autoritatii
contractante si avand in vedere activitatile contractului ce urmeaza a fi
atribuit se impune eliminarea cerintei avand in vedere caracterul restrictiv
al acesteia.

2.... 5 - personal minim necesar - pentru executie - pct. 1, 2, 3, 5, 6
si 12 de la paginile 19-21 al caietului de sarcini, autoritatea contractanta
a solicitat indeplinirea urmatoarelor cerintei, criticate de contestatoare ca
fiind restrictive, neproportionale si necorelate cu natura si obiectul
contractului:

»1. Sef de santier - cu studii superioare cu specialitatea constructii
hidrotehnice/instalatii edilitare va fi responsabil si va coordona executia
lucrarilor in santier in conformitate cu proiectul tehnic aprobat si va fi deplin
raspunzator de organizarea executiei lucrdrilor astfel incat sa se respecte
graficul propus si aprobat.

2. Inginer executie specialitatea instalatii edilitare/constructii hidrotehnice
- responsabil cu executia lucrarilor de instalatii edilitare/constructii hidrotehnice

3. Inginer executie specialitatea drumuri va fi responsabil cu coordonarea
si executia lucrarilor de reparatii drumuri

5.Inginer specialitatea structura - va fi responsabil cu coordonarea si
executia lucrarilor de structura

6. Responsabili tehnici cu executia (R.T.E) atestat M.L.P.A.T. (pentru
lucrdri de constructii civile si industriale, lucrari edilitare, instalatii: electrice,
infrastructura drum) - specialisti atestati in conformitate cu prevederile... nr....,
publicat in..., Partea I nr....7 din 09/06/..., pentru aprobarea reglementarii
tehnice «Indrum&tor pentru atestarea tehnico-profesionald a specialistilor cu
activitate in constructii»

12.Sudor autorizat ISCIR -... si... persoana responsabild cu executia
sudurilor, cu respectarea proiectelor si a tuturor normelor in vigoare”

Cu privire la Seful de santier si Inginerului executie specialitatea
instalatii edilitare/constructii hidrotehnice responsabilitatile acestora sunt
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aproximativ identice, motiv pentru care considera ca prezenta in cadrul
contractului a ambelor categorii de personal este superflua.

Contrar sustinerilor contestatoarei atributiile celor doi specialisti nu
se suprapun fiind distincte si complementare si in concordanta cu
prevederile Legii nr.... privind calitatea in constructii si cu exigentele
tehnice specifice domeniului.

De altfel, contestatoarea nu a fost in masura sa demonstreze care
sunt acele activitati ,aproximativ identice” pentru cele doua pozitii,
respectiv Seful de santier si Inginerul executie specialitatea instalatii
edilitare/constructii hidrotehnice care ar fi determinat concluzia ca este
inutila solicitarea celor doi ci doar a unuia singur, ci s-a limitat la a face
simple aprecieri cu privire la aceste cerinte, motiv pentru care Consiliul va
respinge ca nefondate criticile.

Consiliul constata ca si in ceea ce priveste Inginerul executie
specialitatea drumuri contestatoarea sustine ca acesta apartine unui
domeniu care nu face parte din obiectul principal al contractului, cerinta
fiind astfel disproportionata si necorelata cu natura lucrarilor, aceleasi
critici fiind aduse si in cazul RTE instalatii electrice si infrastructura si
Sudor autorizat ISCIR.

Anterior, Consiliul a analizat si stabilit ca cerinta referitoare la
Inginer executie drumuri este necesara si are legatura cu natura si
obiectul contractului cum de altfel va retine ca si in cazul RTE instalatii
electrice si infrastructura si Sudor autorizat ISCIR avand in vedere ca
obiectul contractului cuprinde, conform caietului de sarcini:

,Infiintare retea de canalizare menajerd gravitationald, in lungime totald
de..., 0 m din teava tip... 250 mm, SN 8,

Infiintare retea de canalizare menajerd pompats, in lungime totald de..., 0
m din teava tip... 110 mm, PN 10, SDR 17;

Realizare statie de pompare apa uzata (....), corpul statie din material
plastic, avand diametrul interior de 2 m, echipat cu 2 pompe (1A+1R), Q
pompa= 4 I/s, H pompa= 24 m CA, prevazute cu racord pentru grup electrogen
mobil... KVA;

Realizare statie de pompare apa uzata (...), corpul statie din
material plastic, avand diametrul interior de 2 m, echipat cu 2 pompe (1A+1R),
Q pompa= 4 I/s, H pompa= 25 mCA, prevazute cu racord pentru grup
electrogen mobil... KVA;

Realizare statie de pompare apa uzata (....), corpul statiei din material
plastic, avand diametrul interior de 2 m, echipat cu 2 pompe (1A+1R), Q
pompa= 4 I/s, H pompa= 18 mCA, prevazute cu racord pentru grup electrogen
mobil... KVA”.

Astfel, potrivit prevederilor caietului de sarcini sunt necesare
inclusiv lucrari de sudura pentru care este necesar ca ofertantul sa faca
dovada ca are personal autorizat ISCIR nu doar sudura conducte..., cum
sustine contestatoarea, cat si lucrari de instalatii electrice pentru care
este necesara prezenta unui RTE in domeniu, astfel ca cerintele nu se
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dovedesc disproportionate si restrictive, motiv pentru care vor fi
mentinute iar criticile respinse ca nefondate.

3.... 6 din caietul de sarcini... 22, autoritatea contractanta a stabilit
in sarcina ofertantilor sa faca dovada ca detin urmatoarele utilaje
necesare executiei lucrarilor:

~Excavator pe senile 20-40t - min 2 buc,; Excavator pe roti 15-20t - min 2
buc;, Compactor static autopropulsat - min 2 buc; Autobasculanta - minim 2
bucati, Norma de poluare minim EURO 6; Buldozer 15-25t - min 2 buc,
Incdrcdtor frontal 15-20t - min 2 buc; Autobetonierd - min 2
buc; Autobasculanta cu incalzire 8-12t - min 1 buc; Cilindru compactor cu
vibratii - min 3 buc; Autocisterna pentru emulsie bituminoasa... | - min 1 buc;
Autogreder; Statie de producere asfalt 80-160t/h (stationara sau mobild) - min
1 buc cu Agrement tehnic valabil si certificare CE; dotari obligatorii: sistem
automat de dozare, uscator tambur, filtre praf, silozuri bitum si filer, sistem
electronic de control sau contract incheiat cu o Statie de producere asfalt cu
agrement tehnic valabil si certificare CE; dotari obligatorii: sistem automat de
dozare, uscator tambur, filtre praf, silozuri bitum si filer, sistem electronic de
control; Statie de betoane... m3/h (stationara sau mobild) - min 1 buc cu
Agrement tehnic valabil si certificare CE; dotari obligatorii: sistem de cantarire
automat, dozare apa + aditivii, siloz ciment, mixer vertical sau orizontal sau
contract incheiat cu Statie de betoane cu Agrement tehnic valabil si certificare
CE; dotari obligatorii: sistem de cantarire automat, dozare apa + aditivi, siloz
ciment, mixer vertical sau orizontal”.

Consiliul constata ca... se limiteaza la a sustine ca ,toate utilajele
enumerate anterior sunt specifice lucrarilor de drumuri, lucrari care au
legatura tangentiala cu obiectul principal al contractului”, in conditiile in
care acestea sunt toate utilajele solicitate de autoritatea contractanta si
nu pot fi eliminate cata vreme sunt necesare pentru executia lucrarilor iar
ofertantii trebuie sa faca dovada detinerii lor.

Parcurgand continutul cerintei, Consiliul constata ca printre utilajele
si echipamentele solicitate de autoritatea contractanta sunt si utilaje care
sunt necesare si specifice lucrarilor de infiintare retea de canalizare,
contrar sustinerilor contestatoarei, cat si lucrarilor necesare realizarii
statiilor de pompare cat si pentru lucrari de drumuri avand in vedere ca si
astfel de lucrari sunt necesare realizarii intregii investitii.

Astfel, Consiliul constata ca cerinta, respectiv utilajele si
echipamentele solicitate au stransa legatura cu intregul obiect al
contractului motiv pentru care nu poate fi considerata disproportionata
sau restrictiva urmand a fi mentinuta iar criticile respinse ca nefondate.

4.... 7 din caietul de sarcini... 23, ofertantii au obligatia de a
prezenta... si..., autorizari care nu sunt necesare altor tipuri de lucrari,
motiv pentru care considera ca sunt restrictive neproportionale si
necorelate cu natura si obiectul contractului.

Consiliul constata ca in caietul de sarcini acestea au fost prevazute
astfel:
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»..., Lucrare: instalatii sub presiune (statii de pompare apa, pompe cu
presiune ridicata), prevedere legala: HG nr. 33/2007, Legea nr. 123/2012,
Ordin nr. 11/....

pentru societate si pentru personalul autorizat care vor executa
lucrdrile de punere in functiune a echipamentelor electrice, prevedere legala:
HG nr.. 540/2001, Ordinul nr. 109/...".

In ceea ce priveste cele doua tipuri de autorizari, trecdnd peste
mentionarea unor acte normative gresite fie abrogate, Consiliul constata
ca niciuna dintre acestea nu sunt necesare lucrarilor ce fac obiectul
contractului ci numai in masura in care autoritatea contractanta justifica
in raport cu activitatile contractului necesitatea obiectiva a detinerii
acestora, justificare pe care insa nu a prezentat-o prin punctul de vedere
depus la dosarul cauzei. Justificarea cerintei ... cu privire la care sustine
ca literatura de specialitate recunoaste existenta unor riscuri, respectiv
acumulari de gaze precum metanul si hidrogenul sulfurat si faptul ca
emitentul... este societate cu capital de stat cat si faptul ca sunt peste...
de societati autorizate nu este de natura a se incadra in dispozitiile
art.172 din Legea nr. 98/2016 in lipsa unor situatii raportat la prezenta
procedura de atribuire nu la infiintare de retea de canalizare in general
care ar genera impunerea unei astfel de cerinte cum ar fi zona geografica
cunoscuta ca avand acumulari de gaze subteran s.a.md.

In ceea ce priveste autorizarea ISCIR Consiliul retine ca autoritatea
contractanta avea obligatia de a indica lucrarile sau echipamentele supuse
autorizarii ISCIR inclusiv a prescriptiilor tehnice in baza carora se solicita
o astfel de autorizare avand in vedere dispozitiile art. 154 din Legea nr.
98/2016 potrivit carora ,(1) Autoritatea contractantd are obligatia de a
elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa
cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire”.

Or, in lipsa oricaror justificari a impunerii celor doua cerinte in raport
cu obiectul prezentei proceduri de atribuire criticile vor fi admise iar cele
doua cerinte eliminate din continutul documentatiei de atribuire.

5. Este criticat, de asemenea, factorul tehnic 2 - Organizare si
metodologie - criterii de evaluare din caietul de sarcini, paginile 29-31,
despre care sustine ca au fost inserate criterii de evaluare pur subiective
in functie de care operatorul economic nu isi poate concepe propunerea
tehnice astfel incat sa nu se afla exclusiv la libera apreciere si interpretare
a comisiei de evaluare.

In opinia sa, utilizarea criteriilor de genul demonstreaza o intelegere
limitata, buna sau foarte buna, respectiv resursele sunt corelate in mod
limitat, partial corelate sau corelate cu personalul minim solicitat, cu
intreg personalul transforma propunerea tehnica intr-o adevarata
provocare in raport cu imposibilitatea de a fi anticipata modalitatea in
care urmeaza sa aiba loc evaluarea.
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Potrivit art. 188 din Legea nr. 98/2016 , (1) Factorii de evaluare
prevazuti la art. 187 alin. (4) au legatura directa cu obiectul contractului
de achizitie publicd/acordului-cadru atunci cdnd se refera in orice mod la
produsele, serviciile sau lucrarile care urmeaza a fi
furnizate/prestate/executate in temeiul contractului de
achizitie publica/acordului-cadru siin orice stadiu al ciclului lor de
viata, chiar daca acesti factori nu fac parte din substanta materiala a
produselor, serviciilor sau lucrarilor respective”.

Consiliul constata ca factorul de evaluare contestat are legatura
directa cu obiectul contractului care este complex si care presupune nu
doar executie de lucrari din mai multe specialitati, ci si servicii de
proiectare, asistenta tehnica si verificare, obiect care justifica, in principiu,
o anumitda rigoare in selectarea ofertantului castigator, inclusiv din
perspectiva intelegerii acestuia si demonstrarea metodologiei adecvare de
implementare a contractului.

Prevederile legale in materia achizitiilor publice admit valorificarea
ca factor de evaluare a experientei personalului desemnat pentru
executarea  contractului precum si  adecvarea  metodologiei de
implementare a contractului. Relevanta in acest sens este si Instructiunea
presedintelui... pentru... nr.... emisa in aplicarea prevederilor art. 179 lit.
g) si art. 187 alin. (8) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, respectiv a art....2 lit. g) si a art. 209 alin. (8) din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, care prevede in Anexa faptul ca
un astfel de factor poate fi folosit iar ca modalitatea de punctare sunt
mentionate calificative ,foarte bine”, ,bine” si ,acceptabil”’, termeni
similari cu cei folositi de autoritatea contractanta, respectiv ,intelegere
limitata”, ,intelegere buna” si ,intelegere foarte buna” sau ,corelate”,
,partial corelate” sau ,corelate in totalitate”.

Factorii de evaluare a ofertelor, precum si algoritmul de punctare se
precizeaza in mod clar si detaliat in cadrul documentatiei de atribuire si
vor reflecta metodologia de punctare a avantajelor care vor rezulta din
propunerile tehnice si financiare prezentate de ofertanti si trebuie sa
aduca un avantaj real, sa nu fie formali si sa poata fi urmariti in cadrul
procesului de evaluare a ofertelor si aplicare a criteriului de atribuire. Este
cert ca aplicarea de catre autoritatea contractanta a factorului de evaluare
ce tine de descrierea abordarii in implementarea contractului reflecta un
avantaj real pe care il va obtine. Beneficiul este in directa legatura cu
obiectul contractului si se rasfrange nu doar asupra autoritatii, ci si asupra
contractantului/asocierii contractante.

De asemenea, Consiliul retine ca factorii de evaluare utilizati de
autoritate trebuie sa asigure o concurenta reala intre operatorii economici
si sa fie insotiti de prevederi care sa permita verificarea efectiva a
informatiilor furnizate de catre ofertanti, in scopul aplicarii factorilor de
evaluare, iar verificarea in functie de informatiile solicitate este precisa,
deci obiectiva. Atunci cand considera necesar, autoritatea contractanta
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verifica exactitatea informatiilor si dovezilor furnizate de ofertanti - art.
189 alin. (2) si (3) din Legea nr. 98/2016. Aplicarea incorecta a factorilor
de evaluare este sanctionata contraventional de legiuitor cu amenda de
pana la... [art. 224 alin. (1) lit. h) si alin. (2) din legea precitata], tocmai
pentru a evidentia importanta tratarii ofertantilor in mod uniform de catre
autoritate.

Dupa cum s-a retinut mai sus, Instructiunea presedintelui...
pentru... nr.... recunoaste expres factorul de evaluare ,demonstrarea unei
metodologii adecvate de implementare a contractului, precum si o
planificare adecvata a resurselor umane si a activitatilor”, similar celui
conceput de.... Asadar, in speta de fata, nu se poate retine de catre
Consiliu o abatere de la art. 32 din normele aprobate prin... nr.....

Astfel, Consiliul constata ca, in cauza, factorul de evaluare nu este
restrictiv, este permis de legislatia in vigoare, confera avantaje
certe autoritatii contractate, are legatura cu obiectul procedurii de
achizitie, nu este discriminatoriu si nici nu afecteaza concurenta in
sectorul specific motiv pentru care criticile legate de factorul de evaluare
... se dovedesc a fi nefondate si sunt respinse, ca atare.

6. Cerinta de calificare din fisa de date a achizitiei.....a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala... 11, potrivit careia , Ofertantul trebuie s faca
dovada faptului ca dispune de efective medii anuale din ultimii 3 (trei) ani ale
personalului angajat care presteaza servicii si executa lucrari si al cadrelor de
conducere (cum ar fi: arhitecti, ingineri, subingineri, muncitori calificati,
muncitori necalificati) de minimum:... persoane” este restrictivd intrucat in
vederea executarii contractului in conditii oprime din punct de vedere
calitativ si cantitativ cu respectarea duratei ofertantul are posibilitatea de
a angaja personal fara a fi necesara ca anterior sa fi detinut un anumit
numar mediu de angajati, avand in vedere cerinta referitoare la
experienta similara.

Consiliul constata caracterul fondat al criticii aduse cerintei potrivit
careia ofertantul trebuie sa faca dovada ca in ultimii 3 ani ca a detinut
personal angajat minimum... de persoane in conditiile in care prin
impunerea cerintei referitoare la experienta similara trebuie sa faca
dovada ca in ultimii 3 respectiv 5 ani a derulat contracte cu obiect similar
cu cel al prezentei proceduri de atribuire.

Or, pentru a putea indeplini cerinta referitoare la experienta similara
implicit face dovada ca a detinut personal angajat care a prestat
respectivele servicii si a executat lucrarile ce au facut obiectul contractelor
aduse ca experienta similara.

Impunerea unui numar minim de personal reprezinta o cerinta
restrictiva in conditiile in care dinamica fortei de munca este in crestere in
ultimii ani fiind suficient ca ofertantul sa prezinte documente prin care sa
dovedeasca faptul ca are experienta necesara pentru derularea
contractului din prezenta procedura de achizitie. Experienta dobéandita
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este un indicator relevant in raport cu numarul... personal minim angajat
in ultimii ani.

Concluzionand, Consiliul constata caracterul restrictiv al unor cerinte
stabilite de autoritatea contractanta a caror eliminare se impune, motiv pe
ntru care, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, va admite, in parte, contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu... si va obliga autoritatea contractanta la modificarea
prevederilor documentatiei de atribuire si publicarea acestora in SEAP
precum si stabilirea unui nou termen de depunere a ofertelor, in maxim
20 zile de la primirea prezentei, conform considerentelor de mai sus.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (1) si alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul admite exceptia tardivitatii contestatiei invocata de...
si va respinge ca tardiva contestatia formulata de....

In temeiul art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
admite, in parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu....

Obliga autoritatea contractanta la modificarea prevederilor
documentatiei de atribuire si publicarea acestora in SEAP precum si
stabilirea unui nou termen de depunere a ofertelor, in maxim 20 zile de
la primirea prezentei, conform considerentelor de mai sus.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
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