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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1723/15.09.2020, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 39750/16.09.2020,
formulata de SC ... SRL, cu sediul in ... inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI RO ... impotriva procedurii de atribuire
a acordului - cadru avand ca obiect ,Furnizare solutii dezinfectante de uz
medical in medicina de urgentad”, lotul 1 si 5, organizata de catre ..., cu
sediul in ... 2, in calitate de autoritate contractanta, se solicita adoptarea
unor masuri de remediere a documentatiei de atribuire aferenta
specificatiilor tehnice pentru loturile 1 si 5.

Prin contestatia nr. 2302/15.09.2020, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 39817/17.09.2020,
formulata de SC ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI RO ... impotriva procedurii de atribuire
a acordului - cadru avand ca obiect ,Furnizare solutii dezinfectante de uz
medical in medicina de urgenta”, lotul 3, 5, 6, organizata de catre ..., cu
sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat
modificarea fisei de date a achizitiei si a caietului de sarcini, in raport de
criticile prezentate in contestatie si obligarea autoritatii contractante la
plata cheltuielilor de judecata in suma de 3.000 lei.

De asemenea, s-a solicitat de catre cele doua contestatoare
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea fondului
contestatiei. Prin Incheierea nr. .., Consiliul s-a pronuntat asupra
capatului de cerere de suspendare a procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei, pe care I-a respins, ca ramas fara obiect.


http://www.cnsc.ro/

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr. ... si nr. ... au fost conexate pentru a se pronunta o solutie
unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi etape a
procedurii de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent sa solutioneze
contestatiile formulate de SC ... SRL si SC ... SRL, prin care este criticata
documentatia de atribuire aferenta loturilor 1, 3, 5 si 6, in cadrul
procedurii de atribuire, prin licitatie deschisa, organizata de autoritatea
contractanta ...in vederea incheierii acordului-cadru de furnizare, pe
loturi, avand ca obiect ,Furnizare solutii dezinfectante de uz medical in
medicina de urgenta”.

Prin contestatia nr. 1723/15.09.2020, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 39750/16.09.2020, SC ...
SRL solicita obligarea autoritatii contractante la adoptarea unor masuri
de remediere privind documentatia de atribuire aferenta specificatiile
tehnice pentru loturile 1 si 5.

Contestatoarea apreciaza ca prevederile documentatiei de atribuire,
sunt nelegal intocmite avand in vedere continutul caietului de sarcini,
care nu respecta cerintele legale cu privire la modelul de documentatie
de atribuire standard privind achizitia de produse biocide.

Totodata, prin modul de constituire a specificatiilor tehnice pentru
unele loturi ce fac parte din caietul de sarcini, autoritatea contractanta
nu respecta prevederile Legii nr. 98/2016, Ordinul 1071/2017 si
standardul SR EN 14885:2015.

Referitor la specificatiile tehnice pentru lotul nr. 1 - Dezinfectant
detergent pentru pardoseli:

1. In ceea ce priveste spectrul de activitate mentionat in caietul de
sarcini, solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea normei
fungicide (EN 1275), normei levuricide (EN 1650), respectiv normelor
bactericide (EN 1276) si (EN 1040) si introducerea normelor de activitate
conform standardului 14885:2015, respectiv a legislatiei in vigoare,
intrucat:

- Potrivit standardului EN 14885:2015, in baza caruia a fost
intocmit caietul de sarcini, normele EN 1275, EN 1040, EN 1276, EN
1650 nu se mai regasesc in cadrul acestuia.

- Potrivit Ordinului nr. 1071/2017, la sectiunea ,Dezinfectia
suprafetelor semicritice”, subpunctul ,Activitate antimicrobianad si
standarde”, se prevede in mod expres urmatoarele spectre de activitate
conform EN 14885:2015:

e Bactericide EN 13727 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau
</= 60 min, (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig.>/= 5,0



e Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min.,
reducere Ig. >/= 4,0

e Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact
</= 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
personalul medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete),
reducere Ig. >/= 4,0

e Fungicida/ Levuricida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus
brasilliensis) (2,1), timp de contact </=5 min. (pentru suprafetele ce
intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau </= 60 min.
(pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >/= 4,0

e MicoBactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min.,
reducere Ig. >/= 4,0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau
</= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >/=4,0.

In concluzie, solicita obligarea autoritatii contractante Ia
introducerea spectrului de activitate conform SR EN 14885/2016, OMS
1082/2016, completat cu OMS 1071/2017.

Referitor la specificatiile tehnice pentru lotul nr. 5 - , Dezinfectia
aeromicroflorei prin nebulizare”:

1. Cu privire la cerinta "dezinfectanti care sa poata sa fie
compatibili cu aparatul de difuziune Nocospray", se solicita obligarea
autoritatii contractante la eliminarea acesteia, intrucat prin mentinerea
acestei cerinte autoritatea contractanta restrdange in mod nejustificat
concurenta si, totodata, incalca normele legale privind achizitiile publice
(art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

Totodata, in raport de dispozitiile art. 156 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea acestei cerintei, fara a fi precizata marca aparatelor de
nebulizare, precum este mentionata in cerinta, "Nocospray", pentru
considerentele de mai sus.

In opinia sa, autoritatea contractanta restrange licitatia doar Ia
anumiti operatori economici, ceea ce elimina caracterul deschis al
licitatiei, astfel ca prin eliminarea cerintei de compatibilitate cu aparatul
Nocospray, autoritatea contractanta va deschide competitia oricarui
distribuitor de produse dezinfectante interesat sa participe. Limitarea
ofertarii doar la dezinfectantii utilizabili cu nebulizatorul solicitat,
respectiv Nocospray, favorizeaza producatorii si incalca o serie de norme
imperative din Legea nr. 98/2016, in sustinerea acestor argumente
contestatoarea solicitand Consiliului sa aiba in vedere si Decizia CNSC nr.

Aceasta face precizarea ca, desi obiectul procedurii il constituie
dezinfectantul, in realitate acesta este un accesoriu al achizitiei,
achizitionarea produselor fiind conditionata de compatibilitatea cu
aparatul Nocospray si nu invers, asa cum considera ca ar fi normal.

Opinia sa este in sensul ca prin mentinerea acestei cerinte,
autoritatea contractanta nu este interesata de organizarea unei licitatii,
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ci de excluderea celor interesati de participare, cu exceptia unui operator
economic, aducand atingere scopului de promovare a concurentei intre
operatorii economici si al principiului eficientei utilizarii fondurilor publice.
De asemenea, considera ca nerefacerea documentatiei de atribuire ar
putea fi considerata o incalcare a principiilor care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica, asa cum sunt ele descrise in art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, respectiv:

- nediscriminarea - prin asigurarea conditilor de manifestare a
concurentei reale;
- tratamentul egal - prin stabilirea de cerinte si criterii in vederea
oferirii de sanse egale de a deveni contractanti;
- transparenta;

- proportionalitatea - prin asigurarea corelatiei intre necesitatea
autoritatii contractante si cerintele a fi indeplinite avand ca efect
eliminaea cerintelor respective.

Pe cale de consecinta, solicita ca ofertantul sa poata pune la
dispozitia autoritatii contractante, in regim de comodat, aparate de
nebulizare compatibile cu produsul ofertat care indeplineste toate
cerintele caietului de sarcini, precum si mentionarea numarului de
aparate de nebulizare necesare autoritatii contractante.

2. In ceea ce priveste spectrul de activitate mentionat in caietul de
sarcini, solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea normei
fungicide (EN 1275), a normei levuricide (EN 1650), respectiv a normelor
bactericide (EN 1276) si (EN 1040) si introducerea normelor de activitate
conform standardului 14885:2015, respectiv a legislatiei in vigoare,
intrucat:

- Potrivit standardului EN 14885:2015, in baza caruia a fost
intocmit caietul de sarcini, normele EN 1275, EN 1040, EN 1276, EN
1650 nu se mai regasesc in cadrul acestuia.

- Potrivit Ordinului nr. 1071/2017, la sectiunea "Dezinfectia
suprafetelor critice", subpunctul " Activitate antimicrobiana si standarde"
sunt prevazuta in mod expres urmatoarele spectre de activitate conform
EN 14885:2015:

e Bactericide EN 13727 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau
</= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig.>/= 5,0;

e Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min.,
reducere Ig. >/= 4,0;

e Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact
</= 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
personalul medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete),
reducere Ig. >/= 4,0;

e Fungicida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus brasilliensis)
(2,1), timp de contact </=5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact
cu pacientii sau personalul medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri
de suprafete), reducere Ig. >/= 4,0;

e MicoBactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min.,
reducere Ig. >/= 4,0;



e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau
</= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere lg. >7=4,0;

e Sporicida: EN 13704 reducere log. >7=3,0 (conf. Ordinului
Ministrului Sanatatii Nr.961/2016 cu modif. ulterioare).

In concluzie, solicita obligarea autoritatii contractante Ia
introducerea spectrului de activitate conform SR EN 14885/2015, OMS
1082/2016, completat cu OMS 1071/2017.

3. Referitor la spectrul de activitate conform SR EN 14885/2015,
solicita obligarea autoritatii contractante la mentionarea in caietul de
sarcini ca rapoartele de testare privind activitatea antimicrobiana (EN
13727, EN 13697, EN 13624, EN 14348, EN 14476) sa fie realizate in
conditiile obligatorii de curatenie si murdarire, asa cum este prevazut si
in standardul european EN 14885:2015.

In ceea ce priveste conditiile de curatenie si murdarire, pentru
normele antimicrobiene (EN 13727, EN 13697, EN 13624, EN 14348, EN
14476), precizeaza ca produsele se testeaza in conditii de curatenie si
murdarire conform standardului 14885:2015. Acest lucru nu insemana
ca produsul are efect detergent suplimentar dezinfectiei dovedite prin
standard, ci ca produsul este capabil sa distruga si microorganisme
patogene aflate in invelis protector de lipide, glucide sau alte proteine
aderente suprafetei patogenului.

Prin urmare, contestatoarea considera ca autoritatea contractanta
trebuie sa admita pentru etapa finala de adjudecare produsele conforme
care indeplinesc prevederile legale, adica testarea este indeplinita daca
se demonstreaza efectul "bactericid, fungicid, micobactericid, virucid" pe
tulpinile standard obligatorii de testare in conditii de curatenie si
murdarire, conform standardului european EN 14885:2015.

Raportat la argumentele prezentate mai sus, ... solicita admiterea
prezentei contestatii, asa cum a fost ea formulata.

Cu adresa nr. 21218/21.09.2020, inregistrata la Consiliu sub nr.
40783/22.09.2020, Serviciul de Ambulanta Bucuresti-Ilfov, in calitate de
autoritate contractanta, a transmis punctul sau de vedere cu privire la
contestatia depusa de SC .. SRL, aducand la cunostinta Consiliului
urmatoarele:

I. Pentru lotul nr. 1 - Dezinfectant detergent pentru pardoseli -
autoritatea contractanta introduce spectrul conform SR EN 14885/2016,
OMS 1082/2016, completat cu OMS 1071/2017.

II. Pentru lotul nr. 5 Dezinfectia aeromicroflorei prin nebulizare,
precizeaza:

1. Autoritatea contractantd detine in gestiune un numdar de 14
nebulizatoare NOCOSPRAY 2. Doar in cazul in care se oferteaza un
produs care nu este compatibil cu nebulizatoarele NOCOSPRAY 2, atunci
va trebui sa ne puna la dispozitie, in comodat si aparatele de nebulizare.
Motivul: Serviciul de Ambulanta Bucuresti Ilfov este ordonator tertiar de
credite, prin urmare nu poate achizitiona bunuri cu valoare mai mare de
2500 lei tva inclus. Orice valoare care depaseste acest cost se considera
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investitie, iar regimul de acordare a investitiilor este reglementat de
Ministerul Sanatatii in functie de bugetul disponibil. Prin urmare, avand
deja in dotare acest tip de aparat, este necesar un dezinfectant
compatibil (forma bidon - pentru a se putea infileta corespunzator si
continut - pentru a putea produce ceata uscata pe care acest aparat o
genereaza).

Autoritatea contractanta solicita Consiliului sa aiba in vedere ca,
potrivit art. 3 alin. (1) lit. (rr) din Legea nr. 98/2016, specificatiile
tehnice mentionate in caietul de sarcini reprezinta nevoia autoritatii
contractante, singura in masura sa-si cunoasca necesitatile, apreciind ca
in speta are relevanta principiul asumarii raspunderii prevazut la art. 2
alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta apreciind
ca nu poate fi obligata sa cumpere un produs pe care nu il poate folosi,
acesta nefiind compatibil cu aparatul de nebulizare impreuna cu care va
fi folosit.

Necesarul de produse se face pa baza existentei aparaturii din
dotare, respectiv aparatul Nocospray, putand fi achizitionat un
dezinfectant care se poate numi oricum, numai sa poata fi compatibil cu
aparatul pe care autoritatea contractanta il are deja in dotare.
Autoritatea contractanta face precizarea ca nu cumpara produsul
Nocolyse, ci cumpara un dezinfectant care sa fie compatibil cu aparatul
Nocospray aflat in dotarea SABIF.

In opinia autoritatii contractante, stabilirea de catre operatorul
economic a necesitatii sale, ar putea conduce la favorizarea acestuia si
nerespectarea eficientei economice, precum si a principiilor care stau la
baza atribuirii contractelor de achizitie publica.

Mai mult, invedereaza ca din practica lor recenta, instantele s-au
exprimat in sensul ca autoritatea contractanta are dreptul a-si stabili
cerinte de performanta ale produselor si specificatii tehnice in functie de
propriile necesitati, asa cum s-a exprimat si Curtea de Apel Bucuresti, in
Decizia nr. 25/2019 din 29.03.2019. Impunerea caracteristicilor
produselor din caietul de sarcini nu are ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici si nici nu are ca efect favorizarea sau eliminarea participarii la
procedura de atribuire a anumitor operatori economici sau a anumitor
produse, cu exceptia celor care nu corespund cu necesitatiior obiective
ale autoritatii.

Autoritatea  contractanta aduce la cunostinta  Consiliului
urmatoarele:

> ca este de acord cu introducerea spectrului de activitate conform
SR EN 14885/2016, OMS 1082/2016, completat cu OMS 1071/2017.

> ca este de acord cu solicitarea contestatorului de la punctul 3 al
contestatiei.

Prin urmare, autoritatea contractanta considera ca nu are vreo
obligatie legala de a modifica documentatia de atribuire dupa vointa
operatorului economic care a formulat intrebari/contestatii. In opinia sa,
optiunea modificarii cerintelor impuse operatorilor economici reprezinta
un drept al autoritatii, iar nu o obligatie, apreciind ca autoritatea
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contractanta nu poate fi sanctionata pentru exercitarea dreptului sau de
a nu aduce modificari cerintelor tehnice, or altor prevederi ale
documentatiei, atata timp cat acestea satisfac interesele sale, iar
contestatoarea nu face dovada existentei unor incalcari legale.

In concluzie, raportat la argumentele expuse mai sus, solicita
Consiliului sa constate ca ... nu a incalcat prevederile legale in materia
achizitiilor publice, solicitand respingerea contestatiei formulate ca
nefondata.

Prin contestatia nr. 2302/15.09.2020, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 39817/17.09.2020
formulata de SC ... SRL, impotriva documentatiei achizitiei mentionate,
se solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea fisei de date a
achizitiei si a caietului de sarcini, partea generala si partea speciala, in
raport de criticile din cuprinsul contestatiei si plata cheltuielilor de
judecata in suma de 3.000 lei.

2. Pe fondul contestatiei:

2.1 In ceea ce priveste fisa de date, solicita:

2.1.1 - obligarea autoritatii contractante la precizarea faptului ca
ofertele pot fi prezentate la unul, la mai multe sau la toate loturile
achizitiei, in raport de prevederile neclare ale prevederilor: 11.1.6)
~Impartire in loturi: Da, Ofertele trebuie depuse pentru: Numarul maxim
de loturi; Numarul maxim de loturi care pot fi atribuite unui singur
ofertant 7”.

Contestatoarea considera ca in cazul in care autoritatea
contractanta staruie in a impune ofertantilor sa prezinte oferte la toate
cele 7 loturi, aceasta obligatie constituie o conditie cu caracter restrictiv,
fiind incalcate inclusiv principiile prevazute la art. 2 Legea nr. 98/2016,
in special promovarea concurentei intre operatorii economici, garantarea
tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor economici.

Astfel, apreciaza ca existand obligatia ca participantii la achizitie sa
inainteze oferte la toate loturile achizitiei, se restrange semnificativ
numarul posibililor ofertanti doar la aceia a caror activitate obisnuita
priveste doar unele dintre dezinfectantele medicale vizate spre
achizitionare. Cu alte cuvinte, acceptand doar ofertanti care pot sa
livreze toate produsele achizitionabile prin procedura, este infrant
accesul la achizitie al profesionistilor specializati in comercializarea doar
a unuia sau altuia dintre aceste produse.

2.1.2 - obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintelor de
la Cap. IIl.1.1.a) Situatia personala a candidatului sau ofertantului -
Informatii si formalitati necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate, respectiv III.1.1.b) - Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale - Informatii si formalitati necesare pentru evaluarea

respectarii cerintelor mentionate, unde se solicita:

JAutorizatie de distributie angro a materialelor sanitare eliberatd de Agentia
Nationala a Medicamentului (ANM), in conformitate cu prevederile art. 788 alin. (1)
din cap. VII al titluluiXVII din Legea nr. 95/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, in copie lizibila cu mentiunea "conform cu originalul”. Operatorii economici
straini vor prezenta documente echivalente emise in conformitate cu legislatia aplicata
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in tara de rezidenta. Documente justificative sau documente echivalente emise in tara
de rezidenta, urmeaza sa fie prezentate, la solicitarea autoritatii contractante, doar de
catre ofertantul clasat pe locul 1 in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea
evaluarii ofertelor.

Declaratie pe proprie raspundere prin care se confirma ca produsele ofertate
detin autorizatie de punere pe piatd eliberata de catre Ministerul Sanatatii, in
conformitate cu Legea 95/2006 privind reforma in sanatate. Operatorii economici
straini vor prezenta documente echivalente emise in conformitate cu legislatia aplicata
in tara de rezidenta. Documente justificative sau documente echivalente emise in tara
de rezidenta, urmeaza sa fie prezentate, la solicitarea autoritatii contractante, doar de
catre ofertantul clasat pe locul 1 in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea
evaluarii ofertelor”.

In sustinerea acestei solicitari, contestatoarea arata ca
dezinfectantii medicali ce constituie obiectul achizitiei nu sunt
medicamente/materiale sanitare (deci operatorii economici vizati de
achizitie nu sunt supusi reglementarilor aferente acestor produse), iar
dovada existentei autorizarii punerii pe piata a dezinfectantilor se face cu
actele doveditoare prevazute de legislatia specifica pietei dezinfectantilor
medicali (aviz emis de C.N.P.B. - pentru dezinfectantii produse biocide,
respectiv certificat de marcaj CE - pentru dezinfectantii dispozitive
medicale).

2.1.3 obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintelor din
F.D. - III. 1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala Informatii si/sau
nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor

mentionate: Pentru contractele de achizitie de bunuri: certificate emise de
organisme de control al calitatii Autorizatia de de punere pe piata a solutiilor
dezinfectante de uz medical in medicina de urgenta eliberatd de Agentia Nationald a

Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale din Roménia (ANMDMR), intrucat
organismele de control al calitatii nu pot elibera certificate care sa ateste
modul de indeplinire a contractelor de achizitie publica, respectiv pentru
ca ANMDMR nu elibereaza ,autorizatie de punere pe piata" a
dezinfectantilor dispozitive medicale.

2.1.4 Achizitionarea dezinfectantilor produse biocide de catre
unitatile sanitare din Romania este reglementata prin OMS nr.
1082/2016 si, in considerarea caracterului obligatoriu al prevederilor
acestui ordin, petenta sustine ca mai multe prevederi ale fisei de date
trebuie inlocuite cu cele corespunzatoare din ordin.

Drept urmare solicita:
2.1.4.1 Obligarea autoritatii contractante la enuntarea cerintei de

calificare privind capacitatea economica si financiara conform
prevederilor anexei nr. 1, lit. a) din OMS nr. 1082/2016,
respectiv:

»111.2.2) Capacitatea economica si financiara
Atentie! In cazul aplicarii procedurii simplificate nu se pot solicita cerinte privind
capacitatea economica si financiara

Informatii si/sau nivel(uri) | Modalitatea de indeplinire:
minim(e) necesare pentru

evaluarea respectarii
cerintelor mentionate
Cerinta minima de | Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea
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calificare: Media cifrei de
afaceri globale a
ofertantului pe ultimii 3 ani
trebuie sa fie cel putin
egala cu valoarea estimata
a contractului/contractului
subsecvent (fara TVA) x 2.

cerintei: se va completa DUAE de catre operatorii economici
participanti la procedura de atribuire cu informatiile ce
descriu nivelul cifrei de afaceri anuale globale pe ultimii 3 ani,
corespunzator cerintelor autoritatii contractante. Urmatoarele
documente justificative care probeaza indeplinirea cerintei
vor fi prezentate, la solicitarea autoritatii contractante, doar
de catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul
intermediar intocmit la finalizarea evluarii ofertelor.

- Bilanturi contabile sau extrase de bilant sau alte documente
emise de organisme specializate care confirma nivelul cifrei
de afaceri inscris in DUAE

In cazul depunerii unei oferte comune, DUAE va fi completat
de catre fiecare operator economic in parte. Acordul de
asociere, precum si documentele justificative vor fi
prezentate, la solicitarea autoritatii contractante, doar de
catre ofertantul (in cazul asocierii de catre fiecare operator
economic care face parte din asociere) clasat pe locul I in
clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii
ofertelor. Documentele justificative pot fi prezentate in
oricare din formele original/copie legalizata/copie certificata
pentru conformitate cu originalul. Certificarea pentru
conformitate se face de catre reprezentantul
legal/imputernicit al operatorului economic prin inscrierea pe
fiecare pagina a mentiunii "conform cu originalul", insotita de
semnatura persoanei respective. Documentele emise in alte
limbi vor fi prezentate insotite de traduceri autorizate in
limba romana.

Contestatoarea invedereaza ca mentiunile existente actualmente in
fisa de date nu corespund prevederilor mai sus citate, mai ales in ceea

ce priveste lipsa cerintei

minime de calificare, adica:

II1.1.2) Capacitatea economica si financiara
Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii

cerintelor mentionate:

Loturile: 1,2,3,4,5,6,7

Cifra de afaceri anuala generala

Cifra de afaceri anuala generala pe ultimii 3 ani: 2017, 2018, 2019

Modalitatea de indeplinire:

Se va completa cifra anuala generala pe utimii 3 ani

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii

cerintelor mentionate:
Loturile: 1,2,3,4,5,6,7

Detalii privind operatorul economic

Fisa cu informatii generale

Modalitatea de indeplinire:

Se va completa o fisa cu informatii generale despre societate”.

2.1.4.2 Obligarea autoritatii contractante la enuntarea cerintei de
calificare privind Capacitatea Tehnica si/sau Profesionala conform
prevederilor anexei nr. 1 lit. a) din OMS nr.1 082/2016, respectiv:

I11.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala:

Informatii ti/sau nivel(uri)
minim(e) necesare pentru

Modalitatea de indeplinire

evaluarea respectarii
cerintelor mentionate
Cerinta 1: Formularul nr. 5
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Ofertantul a livrat in ultimii 3

ani produse similare in
valoare de cel
putin ........ lei (nu mai mult

decat valoarea estimata a

contractului/celui mai mare
contract subsecvent).
Prin produse similare se

intelege: dezinfectanti si/sau
antiseptice, indiferent de
forma de prezentare (solutii,
geluri, spume, tablete) si fara
a conditiona domeniul in care
au fost livrate (sanitar,
alimentar, zootehnic,
purificare apa, colectivitati).

Modalitate prin care poate fi demonstrata indeplinirea
cerintei: se va completa DUAE de catre operatorii
economici participanti la procedura de atribuire cu
informatiile ce descriu nivelul lor de experienta, prin
raportare la valorile produselor livrate, corespunzator
cerintelor autoritatii contractante.

Urmatoarele documente justificative care probeaza
indeplinirea cerintei vor fi prezentate, la solicitarea
autoritatii contractante, doar de catre ofertantul clasat pe
locul I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea
evaluarii ofertelor:

- procesul-verbal de receptie assi/sau alte documente din
care sa reiasa urmatoarele informatii: beneficiarul,
cantitatea livrata/valoarea corespunzatoare a produselor
livrate in perioada de referinta (ultimii 3 ani);

In cazul depunerii unei oferte comune, DUAE va fi
completat de catre fiecare operator economic in parte.
Acordul de asociere, precum si documentele justificative
vor fi prezentate, la solicitarea autoritatii contractante,
doar de catre ofertantul (in cazul asocierii de catre fiecare
operator economic care face parte din asociere) clasat pe
locul I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea
evaluarii ofertelor.

Cerinta 2:
Prezentarea documentelor
care atesta masurile

implementate de operatorul

economic prin care se
garanteaza trasabilitatea
produselor, pe lantul de

aprovizionare.

Modalitate prin care poate fi demonstratda indeplinirea

cerintei: se va completa DUAE de catre operatorii
economici participanti la procedura de atribuire cu
informatiile ce descriu modul in care garanteaza

trasabilitatea produselor, urmand sa probeze indeplinirea
cerintei cu documente justificative ce vor fi prezentate, la
solicitarea autoritatii contractante, doar de catre
ofertantul (in cazul asocierii de catre fiecare operator
economic care face parte din asociere) clasat pe locul I in
clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii
ofertelor.

Documentele justificative pot fi: liste de
verificare/rapoarte interne cuprinzand punctele de control
si criteriile de monitorizare a produselor si proceselor pe
lantul de aprovizionare sau orice alte documente pe care
ofertantul le considera relevante in indeplinirea cerintei.

Contestatoarea arata ca mentiunile existente actualmente in fisa de
date nu corespund prevederilor mai sus citate, mai ales in ceea ce
priveste lipsa cerintei nr. 1) sunt:

II1.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate: Loturile: 1,2,3,4,5,6,7

Pentru contractele de achizitie de bunuri:

executarea de livrari de tipul

specificat Livrarile din ultimii 3 ani - Modalitatea de indeplinire:

Se vor enumera principalele livrari de solutii dezinfectante de uz medical in
medicina de urgenta din ultimii 3 ani

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate: Loturile: 1,2,3,4,5,6,7

Pentru contractele de achizitie de bunuri: esantioane, descrieri sau fotografii,
fara certificate de autenticitate
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Operatorul economic va furniza esantioanele, descrierile sau fotografiile
solicitate ale produselor care urmeaza sa fie furnizate, care nu trebuie sa fie insotite
de certificate de autenticitate. Modalitatea de indeplinire:

Propunerea tehnica trebuie sa contina descrierea si fotografia produsului. Se
vor solicita esantioane de produs doar operatorilor economic clasati pe locul I in
clasamentul intermediar. Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru
evaluarea respectarii cerintelor mentionate: Loturile: 1,2,3,4,5,6,7

Pentru contractele de achizitie de bunuri: esantioane, descrieri sau fotografii, cu
certificate de autenticitate

Operatorul economic poate furniza certificatele solicitate emise de institute sau
servicii oficiale de control al calitatii cu competente recunoscute, care sa ateste
conformitatea produselor clar identificate prin trimiteri la specificatiile sau Ia
standardele tehnice care sunt stabilite. Modalitatea de indeplinire:

Operatorul va transmite documente de conformitate produs, -certificate
producator sau orice alte documente care sa ateste provenienta, calitatea si
conformitatea produselor ofertate Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare
pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate: Loturile: 1,2,3,4,5,6,7

Pentru contractele de achizitie de bunuri: certificate emise de organisme de
control al calitatii Autorizatia de de punere pe piata a solutiilor dezinfectante de uz
medical in medicina de urgenta eliberata de Agentia Nationala a Medicamentului si a
Dispozitivelor Medicale din Romania (ANMDMR). Modalitatea de indeplinire:

Operatorul va transmite documente care sa ateste calitatea si conformitatea
produselor ofertate

215 Obligarea autoritatii contractante la modificarea urmatoarelor

prevederi ale sectiunii din fisa de date
II1.1.9) Legislatia aplicabila:
a) Legea privind achizitiile nr. 98/2016
b) Legea privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor nr.
101/2016;
c) WWW.anap.gov.ro
d) Hotararea Guvernului nr. 394/2016 din 02.06.2016 privind normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
sectorial/acordului cadru din Legea nr. 99/2016,

prin punerea in acord a mentiunii privind HGR nr. 394/2016 cu cea
privind Legea nr. 98/2016, in sensul mentionarii HGR nr.395/2016.

2.2 In ceea ce priveste prevederile caietului de sarcini - Partea
Generala se solicita:

2.2.1 Obligarea autoritatii contractante la precizarea raportului

dintre prevederile CS, respectiv:

v Se solicita mostra pentru produsul inscris in procedura, identica cu produsul
ofertat. Prezentarea mostrelor prezinta conditie eliminatorie, neprezentarea lor sau
prezentarea necorespunzatoare duce la respingerea ofertantului. Mostrele vor fi
utilizate in vederea dovedirii capacitatii tehnice de a livra produse similare celor care
fac obiectul achizitiei,

cu cele ale FD, respectiv:

II1.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate:

Propunerea tehnica trebuie sa contina descrierea si fotografia produsului. Se
vor solicita esantioane de produs doar operatorilor economic clasati pe locul I in
clasamentul intermediar,
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in sensul clarificarii daca toti ofertantii sunt obligati sa depuna
mostrele produselor ofertate sau numai aceia care sunt plasati locul 1 in
clasamentul intermediar.

2.2.2 Obligarea autoritatii contractante sa efectueze urmatoarele
precizari si eliminari de prevederi ale CS:

a. sa elimine sintagma "si completare Ord. MS nr. 840/2007" din
cerinta "Sa respecte Normele tehnice privind curatarea, dezinfectia si
sterilizarea unitatilor sanitare conform Ord. msp 961/2016 si completare
Ord. ms nr. 840/2007”, intrucat OMS nr. 840/2007 (modificator al OMS
nr. 261.2007) a fost abrogat odata cu actul normativ pe care I-a
modificat;

b. sa completeze cerintele dosarului tehnic al unui dezinfectant
dispozitiv medical cu certificatul de marcaj CE (unicul document atestand
admisibilitatea punerii pe piata a unui dispozitiv medical - art. 11 (1)
HGR nr. 54/2009);

C. sa precizeze nota finala *5) Produsele vor fi avizate TP2 si TP4 -
conditie obligatorie si eliminatorie, prin indicarea loturilor la care se
refera;

d. sa precizeze nota finala * 6) Timpul de contact maxim pentru
dezinfectia aeromicroflorei prin nebulizare este stabilit la 120 min.
conform Normelor de dezinfectie pe cale aeriana NF T 72-281,

in sensul de a mentiona daca aceste norme de testare prevazute de
standardul NF T 72-281 se aplica lotului 5 al achizitiei sau nu, in caz
contrar, indica a se vedea solicitarea de mai jos, respectiv
reconsiderarea titulaturii lotului si a unor specificatii tehnice ale lotului.

2.3. In ceea ce priveste prevederile caietului de sarcini — Partea
speciala.

2.3.1. In ceea ce priveste lotul 3 - dezinfectant de nivel inalt la rece
pentru instrumentar, se solicita:

2.3.1.1 - obligarea AC la respectarea prevederilor standardului
general EN 14885:2015, referitoare la spectrul de activitate propriu unui
dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia instrumentarului prin
imersie, prin inserarea efectului levuricid si la testarile doveditoare ale
efectului antimicrobian, prin inserarea intre aceste testari si a celor
conform standardelor EN 14561 (efectul bactericid), EN 14562 (efectele
levuricid si fungicid) si EN 14563 (efectul micobactericid/tuberculocid).

Contestatoarea face mentiunea ca toate aceste efecte si testari,
prevazute de EN 14885:2015 (din tabelul nr. 1, pag. 14-15 standard),
au fost preluate in anexa nr. 3 la OMS nr. 1082/2016, dupa cum

urmeaza:

Dezinfectia de nivel inalt prin imersie a instrumentarului medical

Indicatii: dezinfectia instrumentarului medical

Substante active: sa fie in conformitate cu Regulamentul delegat (UE) nr.
1.062/2014 al Comisiei din 4 august 2014 privind programul de lucru pentru
examinarea sistematica a tuturor substantelor active existente, continute de produsele
biocide, mentionat in Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului, corespunzatoare tipului de produs avizat.

Activitate antimicrobiana si standarde:
Spectrul de activitate biocida conform EN 14885:2015
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» Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact </= 60 min., reductie Ig. >/=
5,0 EN 14561 (2,2), timp de contact 60 min., reductie Ig. >/= 5,0

» Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact </= 60 min.,
reducere Ig. >/= 4,0

EN 14562 (Candida albicans) (2,2), timp de contact 60 min., reducere Ig. >/=
4,0

» Fungicida: EN 13624 (Candida albicans, Aspergillius brasiliensis) (2,1), timp
de contact </= 60 min., reducere Ig. >/= 4,0

EN 14562 (Candida albicans, Aspergillius brasiliensis) (2,2), timp de contact 60
min., reducere Ig. >/= 4,0

» Microbactericida/Tuberculocida:

EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min., reducere Ig. >/= 4,0

EN 14563 (2,2), timp de contact 60 min., reducere Ig. >/= 4,0

» Virucida: EN 14476

- Sporicida: EN 13704 (2,1).

2.3.1.2 - obligarea autoritatii contractante sa efectueze
urmatoarele precizari si eliminari de prevederi ale caietului de sarcini:

- sa precizeze ca pentru pentru dezinfectantii produse biocide se
solicita ofertantilor sa prezinte avizul emis de C.N.P.B., iar pentru
dezinfectantii dispozitive medicale, certificatul de marcaj CE (unicul
document ce atesta admisibilitatea punerii pe piata a unui dispozitiv
medical - art. 11 (1) din HGR nr. 54/2009);

- sa elimine cerinta prezentarii referatului tehnic intocmit de I1.S.P.,
aceasta fiind un document intocmit prealabil si in cadrul procedurii de
emitere a avizului de punere la dispozitie pe piata de catre C.N.P.B. (fiind
inutil intr-o procedura de achizitie a unui dezinfectant biocid deja avizat
de C.N.P.B.);

- sa elimine referirea la HGR nr. 955/2005, abrogata prin art. 18
din HGR nr. 617/2014.

2.3.2 In ceea ce priveste lotul nr. 5 — Dezinfectanti aeromicroflora,
se solicita:

2.3.2.1 obligarea autoritatii contractante la reconsiderarea
titulaturii lotului si a unor specificatii tehnice ale lotului, in raport de
urmatoarele situatii:

- nu exista dezinfectia aeromicroflorei, respectiv nu exista vreo
definitie stiintifica a temenului aeromicroflora, nici vreun dezinfectant
care sa fie testat pentru o actiune impotriva aeromicroflorei;

- nu se poate vorbi depre dezinfectia suprafetelor pe cale aeriana;

- un dezinfectant utilizat pentru dezinfectia pe cale aeriana este
intotdeauna gata de utilizare, iar nu in forma concentrata.

Contestatoarea face mentiunea ca, in ipoteza in care autoritatea
contractanta ar admite consistenta argumentelor prezentate mai sus si
ar modifica titulatura lotului si specificatiile tehnice care vin in
contradictie cu situatiile relevate, atunci trebuie sa aiba in vedere
necesitatea asimilarii intre specificatiile de dovedire a eficacitatii si a unui
standard specializat pe dezinfectia suprafetelor pe cale aeriana (in speta,
cu un mijloc de difuzare automatizat, realizand
aerosolizarea/nebulizarea).
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Totodata, face precizarea ca pentru a se asigura de eficacitatea
dezinfectantului dorit, autoritatea contractanta trebuie sa vegheze ca
acesta sa indeplineasca cerintele de testare impuse prin normele tehnice
UE.

Aceasta sustine ca actualmente standardul general EN 14885:2015
prevede norme tehnice referitoare la testarea eficacitatii dezinfectiei
suprafetelor doar in ceea ce priveste situatia aplicarii directe a
dezinfectantului pe suprafete (cu sau fara mijloace mecanice), insa din
octombrie 2020 ar trebui sa intre in vigoare si in Romania standardul EN
17272 (Chemical desinfectants and antiseptics - Methods of airborne
room disinfection by automated process), standard menit sa stabileasca
o metoda de testare pentru dovedirea eficacitatii proceselor de
dezinfectie pe cale aeriana, prin mijloace automate, a suprafetelor,
valabila atat pentru dezinfectantul propriu-zis, cat si pentru instrumentul
de dispersare (pag. 3 standard).

In lipsa acestei alinieri a Romaniei/organismului sau de
standardizare la acest standard specializat EN 17272, autoritatea
contractanta trebuie sa aplice directivele Agentiei Europene Pentru
Produse Chimice (ECHA), care a stabilit ca dovedirea capacitatii unui
dezinfectant al suprafetelor de a realiza dezinfectia pe cale aeriana
(airborne disinfection) se face prin utilizarea standardului NF T 72-281
(Guidance on the BPR: Volume II Parts B+C Version 3.0 April 2018,
p.72).

2.3.2.2 obligarea autoritatii contractante la eliminarea stabilirii unui
mod de ambalare (flacoane cu dimensiune fixa de 11) care genereaza
suspiciuni de dirijare a procedurii, deoarece nu exista o legatura intre
obiectul achizitiei, dezinfectant/antiseptic, si modul sau de ambalare, iar
eficacitatea dezinfectantului/antisepticului nu se masoara in litri,
bidoane, recipiente etc., ci este cea dovedita prin testari adecvate, in
acord cu dispozitiile art. 155 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Asadar, specificatiile tehnice trebuie sa se refere la caracteristicile
produsului care face obiectul achizitiei, iar nu la ambalajul acestui
produs.

Mai mult, apreciaza ca indicarea unei dimensiuni anume a ambalajului
(volum, greutate, mod de transport/livrare) semnifica incalcarea
prevederilor art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Astfel, petenta subliniaza ca dimensiunea (sau forma, sau volumul,
sau culoarea etc.) ambalajului reprezinta o productie specifica, putand
constitui chiar obiectul unui drept de proprietate industriala, ceea ce
inseamna indicarea clara a unui anumit producator.

In acest context, propune autoritatii contractante stabilirea unui
plafon maxim al capacitatii unui ambalaj, de exemplu de 5 litri.

2.3.2.3 - obligarea autoritatii contractante sa efectueze
urmatoarele precizari si eliminari de prevederi ale caietului de sarcini:

- sa precizeze ca pentru dezinfectantii produse biocide se solicita
ofertantilor sa prezinte avizul emis de C.N.P.B., iar pentru dezinfectantii
dispozitive medicale - certificatul de marcaj CE (unicul document
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atestand admisibilitatea punerii pe piata a unui dispozitiv medical - art.
11 (1) HGR nr.54/2009);

- sa elimine cerinta prezentarii referatului tehnic intocmit de 1.S.P.,
acesta fiind un document intocmit prealabil si in cadrul procedurii de
emitere a avizului de punere la dispozitie pe piata de catre C.N.P.B. (fiind
inutil intr-o procedura de achizitie a unui dezinfectant biocid deja avizat
de C.N.P.B.);

- sa elimine referirea la HGR nr.956/2005 - abrogata prin art.18 din
HGR nr. 617/2014.

2.3.2.4 - obligarea autoritatii contractante la modificarea analizei

comparative a ofertelor:
Analiza comparativa: pretul cantitatii maxime necesare pt dezinfectia unui mc
prin aerosolizare la care produsul acopera spectrul solicitat,

in sensul prevazut in anexa nr. 4 (nota finala) la OMS nr.
961/2016:

"*) In cazul in care dezinfectantul se aplicad prin pulverizare se va
utiliza cantitatea specificatd in aviz pentru a fi utilizatad pentru un m? sau
un m? la timpii recomandati.”

2.3.3 Referitor la lotul nr. 6 - dezinfectant lichid pentru dezinfectia
igienica a mainilor prin spalare/frecare, se solicita:

2.3.3.1 obligarea autoritatii contractabte la respectarea
prevederilor standardului general EN 14885:2015, privitoare Ia
activitatile antimicrobiene ale dezinfectantului pentru dezinfectia igienica
a mainilor si la testarile doveditoare ale acestor activitati.

Prin caietul de sarcini, aceste activitati si testari sunt astfel

formulate:

v/ sa prezinte spectru larg de actiune: bactericid, fungicid, virucid HCV, HBV,
HIV, tuberculocid, in conformitate cu Referatul de expertiza tehnica ISP

v testat conform SR EN 1500 - dezinfectia igienica a mainilor prin frecare

Astfel, prevederile standardului EN 14885:2015 (tabelul nr. 1, pag.
14-15 standard) au fost preluate in anexa nr. 3 la OMS nr. 1082/2016:
Dezinfectia igienica a madainilor prin spadlare sau Dezinfectia igienica a
mainilor prin frecare

Indicatii: dezinfectia igienica a mainilor

Substante active: sa fie in conformitate cu Regulamentul delegat
(UE) nr. 1.062/2014 al Comisiei din 4 august 2014 privind programul de
lucru pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor active
existente, continute de produsele biocide, mentionat in Regulamentul
(UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului,
corespunzatoare tipului de produs avizat

Activitate antimicrobiana si standarde

Spectrul de activitate conform EN 14885:2015

Bactericidd: EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1
min., reductie Ig, pentru produs de spalare >/= 3,0, pentru produs de
frecare >/= 5,0

EN 1499 sau EN 1500 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5 min.
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Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact
intre 30 sec. si 1 min., reductie Ig. pentru produs de spalare >/= 2,0,
pentru produs de frecare >/= 4,0

Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact intre 0,5 si 1 min.,
reductie lg. >/= 4,0

MicoBactericida/Tuberculocida (2/1): SR EN 14348

Contestatoarea este de parere ca autoritatea contractanta nu
trebuie decat sa urmeze solutiile tehnice stabilite cu titlu obligatoriu la
nivel UE, fara a incerca sa inoveze noi cai/tehnici de dezinfectie prin
abatere de la aceste solutii.

2.3.3.2 - obligarea autoritatii contractante la eliminarea interdictiei
ofertarii de produse lichide in forma gelului ("sa fie lichid (nu gel)”),
intrucat forma lichida a antisepticului solicitat de autoritatea contractanta
restrange numarul competitorilor, avand in vedere specificul dezinfectiei
dorite (prin spalare/frecare, fara utilizarea apei), fara vreo jusitificare
rezonabila, fiind incalcalcate prevederile art. 50 si art. 155 alin (6) din
Legea nr. 98/2016.

2.3.3.3 obligarea autoritatii contractante sa efectueze urmatoarele
precizari si eliminari din caietul de sarcini:

- sa precizeze ca pentru dezinfectantii produse biocide se solicita
ofertantilor sa prezinte avizul emis de C.N.P.B., iar pentru dezinfectantii
dispozitive medicale - certificatul de marcaj CE (unicul document
atestand admisibilitatea punerii pe piata a unui dispozitiv medical - art.
11 (1) HGR nr.54/2009);

- sa elimine cerinta prezentarii referatului tehnic intocmit de 1.S.P.,
acesta fiind un document intocmit prealabil si in cadrul procedurii de
emitere a avizului de punere la dispozitie pe piata de catre C.N.P.B. (fiind
deci inutil intr-o procedura de achizitie a unui dezinfectant biocid deja
avizat de C.N.P.B.);

- sa elimine referirea la HGR nr.956/2005, abrogata prin art. 18 din
HGR nr. 617/2014 si la OMS nr. 261/2007, abrogat prin art. 9 din OMS
nr. 961/2016.

Concluzionand, SC ... SRL solicita deci admiterea contestatiei
formulata.

Cu adresa nr. 21245/21.09.2020, inregistrata la Consiliu sub nr.
40826/22.09.2020, ..., in calitate de autoritate contractanta a transmis
punctul sau de vedere cu privire la contestatia depusa de SC ... SRL,
invederand Consiliului urmatorul raspuns:

e Conform fisei de date: 11.1.6), ofertele trebuie depuse pentru
numarul maxim de loturi, adica potentialii ofertanti pot depune pentru un
lot sau numarul maxim de loturi, adica 7.

Autoritatea contractanta considera ca aceasta reprezinta o optiune
pe care o poate alege conform variantelor oferite de platforma SEAP si
care este cea mai larga in sensul posibilitatilor de depunere, mai exact
un operator poate depune oferta pentru cate loturi doreste, inclusiv
pentru numarul maxim de loturi enuntat si doar in cazul in care
autoritatea contractanta alege optiunea "pentru un singur lot" de
exemplu, atunci putea fi vorba de o restrictionare.
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Referitor la punctul 2.1.2 din contestatie, autoritatea precizeaza ca
Ministerul Sanatatii pe site-ul sau publica periodic REGISTRUL NATIONAL
AL PRODUSELOR BIOCIDE, actualizat. Dezinfectantii sunt autorizati de
catre ANM, astfel ca orice operator care doreste sa comercializeze
produse biocide trebuie sa detind aviz ANM sau echivalent. Cu titlu de
exemplu, aceata arata ca pe perioada starii de urgenta, produsele de
dezinfectie au detinut autorizatie provizorie emisa de Institutul National
de Cercetare Dezvoltare Medico-Militara "Cantacuzino". Prin urmare,
subliniaza ca este o conditie minimala impusa de autoritatea
contractanta pentru a se asigura ca achizitioneaza produse conforme si
care elimina orice risc de infectare al personalului operativ. Astfel, art.
788 alin. (1) din Cap VII al Titlului XVII din Legea nr. 95/2006 face
referire strict la forma de ambalare si etichetare, inclusiv aliniatele (2) si
(3), elemente de baza pe care orice produs medical sau non medical
trebuie sa le detina.

In ceea ce priveste punctul 2.1.3. din contestatie, autoritatea
contractanta precizeaza ca modifica solicitarea astfel: "Potentialii
ofertanti la procedura trebuie sa faca dovada indeplinirii Ordinulului
Ministrului Sanatatii, al Ministrului Mediului si Padurilor si al Presedintelui
Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor
nr. 10/368/11/2010, privind aprobarea procedurii de avizare a
produselor biocide care sunt plasate pe piata de pe teritoriul Romaniei si
Hotararea nr. 617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si a unor
masuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012
al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012, privind
punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide.

Referitor la punctul 2.1.4. din contestatie, autoritatea face
precizarea ca fisa de date a achizitiei este realizata in conformitate cu
fisa emisa de platforma SEAP (singurul model valabil), insa autoritatea
contractanta invedereaza ca a luat act de solicitarea contestatorului si va
modifiAca documentatia in spiritul Ordinului nr. 1082/731/2016.

In ceea ce priveste punctul 2.1.4.1 din contestatie, autoritatea
contractanta subliniaza ca Anuntul de participare: [CN1024313] -
Furnizare solutii dezinfectante de uz medical in medicina de urgenta este
o licitatie, iar nu o procedura simplificata. Prin urmare, clauzele
mentionate de contestatoare sunt generate automat de formularul DUAE.

In ceea ce priveste solicitarea de la punctul 2.1.4.2. din
contestatie, autoritatea contractanta invedereaza ca va enunta cerintele
de calificare privind capacitatea tehnica si/sau profesionala conform OMS
nr. 1082/2016.

In ceea ce priveste solicitarea de la punctul 2.1.5 din contestatie,
autoritatea contractanta precizeaza ca o va corecta, din HG nr. 394/2016
in HG nr. 395/2016.

In ceea ce priveste solicitarea de la punctul 2.2.1 face precizarea
ca, ca in conformitate cu prevederile caietului de sarcini, vor prezenta
mostra/esantion doar operatorii clasati pe locul 1 in clasamentul
intermediar.
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in ceea ce priveste criticile aduse caietului de sarcini, punctate la
2.2.2. din contestatie, autoritatea precizeaza urmatoarele:
- elimina primul paragraf din caietul de sarcini
- completeaza cerintele dosarului tehnic si cu certificatul de marcaj CE

3.1 TP 2 - Dezinfectante si algicide care nu sunt destinate aplicarii
directe la oameni sau animale - Produse utilizate pentru dezinfectarea
suprafetelor, materialelor, echipamentelor si mobilierului si care nu sunt
utilizate in contact direct cu produsele alimentare sau cu hrana pentru
animale. Sunt in special destinate piscinelor, acvariilor, apelor de bazin
sau altor ape; sistemelor de climatizare; peretilor si podelelor din
amplasamente private, publice si industriale si din alte amplasamente
destinate activitatilor profesionale. Sunt produse utilizate pentru
dezinfectarea aerului, a apei care nu este folosita pentru consumul uman
sau animal, a toaletelor chimice, a apelor reziduale, a deseurilor de la
spitale si a solului. Sunt produse utilizate ca algicide pentru tratarea
piscinelor, a acvariilor si a altor ape si pentru tratarea cu scop curativ a
materialelor de zidarie. Produse utilizate in vederea incorporarii in
textile, tesaturi, masti, vopsele si alte articole sau materiale in scopul
producerii de asrticole tratate cu proprietati dezinfectante.

3.2. TP 4 - Produse utilizate pentru dezinfectarea echipamentelor,
recipientelor, ustensilelor de consum, suprafetelor sau consuctelor
folosite pentru productia, transportul, depozitarea sau consumul
produselor alimentare sau al hranei pentru animale (inclusiv apa
potabila, destinate oamenilor si animalelor). Produse utilizate pentru
impregnarea materialelor care pot intra in contact cu produsele
alimentare - autoritatea contractanta invedereaza ca elimina cerinta.

4. *6) Timpul de contact maxim pentru dezinfectia aeromicroflorei
prin nebulizare este stabilit la 120 min., conform Normelor de dezinfectie
pe cale aeriana NF T 72-281 - se refera la lotul nr. 5.

Referitor la solicitarea de la punctul 2.3.1 din contestatie,
autoritatea contractanta precizeaza ca o admite.

De asemenea, autoritatea contractanta admite solicitarea de la
punctul 2.3.2. si accepta schimbarea titulaturii lotului nr. 5 din
dezinfectanti aeromicroflora in dezinfectanti pentru nebulizare.

Prin urmare, precizeaza ca noile cerinte minime ale caietului de
sarcini sunt:

v dezinfectanti care sa poata fi compatibili cu aparatul de difuziune
Nocospray;

v’ sa prezinte spectru larg de actiune: distrugerea germenilor
patogeni, a virusilor si bacteriilor de pe diferite suprafete;

v produsul sa fie in concordanta cu standardul NF T 72-281 sau
echivalent;

v netoxic, nonalergic;

v/ noncoroziv;

v sa poata fi utilizat pentru distrugerea aeromicroflorei din cabina
medicala a ambulantei;

v sa nu pateze, sa nu necesite clatire;
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v’ eticheta produsului, lipita pe fiecare recipient, privind compozitia,
iar instructiunile de utilizare sa fie in limba romana;

v' produsul concentrat, in ambalajul original, sa aiba inscris
termenul de garantie;

v forma de conditionare - flacoane 1L cu ambalare adecvata;

v sa fie insotit de fisa tehnica originala in traducere legalizata;

v' produsul sa fie vizat de Comisia Nationala pentru Produse
Biocide;

v marcaj CE;

v' sa respecte HG nr. 956/2005, republicata, privind plasarea pe
piata a produselor biocide;

v' sa fie inclus in Registrul National al produselor biocide;

v fisa de securitate a produsului.

In ceea ce priveste solicitarea de la punctul 2.3.2.2. din
contestatie, dezinfectantii achizitionati de autoritatea contractanta se vor
imparti pe autosanitarele .... Fiecare autosanitara are dispenser special
pentru dezinfectantul de méini (de ex.) cu o capacitate de 500 ml. Prin
urmare, un echipaj va primi doar bidoane de maxim 1 litru, atat cu
dezinfectant de suprafete, cat si de maini, intrucat este usor manipulabil,
neavand loc in celula sanitara un bidon de 5 litri (de ex.). Totodata,
precizeaza ca magazia SABIF alimenteaza fiecare autosanitara conform
unor proceduri de consum bine stabilite, iar in cazul acceptarii
recipientilor mai mari de 1 litru, in cazul dezinfectantilor de maini sau
suprafete (care stau doar in celula sanitara), va fi o problema de spatiu
in masina (volumul celulei sanitare fiind intre 7-8 mc). Prin urmare,
autoritatea contractanta finvedereaza ca accepta recipienti in cazul
loturilor 2 si 6 de la 0.5 ml la 1 litru.

Opinia autoritatii contractante este ca stabilirea de catre operatorul
economic a necesitatii sale ar putea conduce la favorizarea acestuia si
nerespectarea eficientei economice precum si a principiilor care stau la
baza atribuirii contractelor de achizitie publica.

In sustinerea afirmatiilor de mai sus, autoritatea contractanta
mentioneaza ca din practica lor recenta, instantele s-au exprimat in
sensul ca autoritatea are dreptul a-si stabili cerinte de performanta ale
produselor si specificatii tehnic in functie de propriile necesitati, reiterand
considerentele din Decizia nr. 25/29.03.2019 a Curtii de Apel Bucuresti.

In ceea ce priveste punctul 2.3.2.4. din contestatie, autoritatea
contractanta invedereaza ca accepta opinia contestatorului.

De asemenea, precizeaza ca admite si solicitarea de la punctul
2.3.3.1 din contestatie.

In ceea ce priveste punctul 2.3.3.2 din contestatie, autoritatea
contractanta face precizarea ca solicitarea sa are legatura cu experienta
personalului operativ privind utilizarea excesiva a dezinfectantilor de
maini in toata aceasta perioada, respectiv februarie 2020 si pana in
prezent, mai mult decat de obicei. Astfel, sustine ca solicitarea din teren
este clara si expresa, adica: dezinfectantul pe baza de gel incarca la o
minima utilizare foarte mult epiderma, creaza senzatia de ,ména
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murdara, incarcatd" si creeaza disconfort la o utilizare indelungata.
Utilizdnd dupa dezinfectia cu gel manusa de latex se creazd senzatia ca
pielea nu respira".

Prin urmare, autoritatea contractanta informeaza Conisiliul ca nu
elimina sintagma ,sa fie lichid, nu gel", chiar daca contestatoarea se
prevaleaza de prevederile art. 155 (6) din Legea 98/2016, considerand
ca are totodata dreptul si obligatia de a achizitiona produse in
conformitate cu situatia activitatii din teren si a solicitarii personalului
operativ, care va beneficia de aceste produse.

Similar si punctului 2.3.2.2 din contestatie, autoritatea contractanta
face precizarea ca Ambulanta nu are regim de spital unde totul se
desfasoara intr-una sau mai multe cladiri. Activitatea desfasurata in
domeniul medicinei de urgenta a Serviciului de Ambulanta Bucuresti -
lIfov se desfasoara in cele 19 substatii de pe raza Municipiului Bucuresti -
lIfov, cu un numar de 1000 de angajati, ce deservesc cu o flota de 290
de ambulante si o populatie de aproximativ 3 mil de locuitori. Asadar,
actul medical se desfasoara in celula sanitara, iar nu in spatiul din spital,
prin urmare invedereaza ca autoritatea contractanta are obligatia de a
tine cont de solicitarea personalului operativ.

In ceea ce priveste solicitdrile de la punctul 2.3.3., autoritatea
contractanta precizeaza ca admite solicitarea de la subpunctul 2.3.3.3.

Concluzionand, autoritatea contractanta invedereaza Consiliului ca
nu are vreo obligatie legala de a modifica documentatia de atribuire dupa
vointa operatorului economic care a formulat intrebari/contestatii.
Optiunea modificarii cerintelor impuse operatorilor economici reprezinta
un drept al autoritatii, iar nu o obligatie, considerand ca nu poate fi
sanctionata pentru exercitarea dreptului sau de a nu aduce modificari
cerintelor tehnice, ori altor prevederi ale documentatiei, atata timp cat
acestea satisfac interesele sale, iar contestatoarea nu face dovada
existentei unor incalcari legale.

Astfel, raportat la argumentele expuse si prezentate mai sus,
solicita constatarea faptului ca .. nu a incalcat prevederile legale in
materia achizitiilor publice si solicita respingerea contestatiei formulate,
ca nefondata.

Avand in vedere ca in cadrul anuntului de participare ..., postat in
SEAP, se precizeaza faptul ca procedura de atribuire este anulata din
data de 05.10.2020, prin adresele nr. 44691/.../C4/14.10.2020, nr.
44694/.... /C4/14.10.2020 si nr. 44695/.../C4/14.10.2020, Consiliul a
solicitat punct de vedere contestatoarelor cu privire la decizia de anulare
a procedurii iar  autoritatii contractante [ s-au solicitat
argumentele/documentele care au stat la baza deciziei de anulare.

Prin adresa nr. 1952/15.10.2020, inregistrata la Consiliu sub nr.
44871/15.10.2020, SC .. SRL precizeaza faptul ca renunta la
contestatie.

Prin adresa nr. 2551/15.10.2020, inregistrata la Consiliu sub nr.
44929/15.10.2020, SC ... SRL invedereaza faptul ca este de acord cu
anularea achizitiei.
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De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca erorile grave
savarsite de autoritatea contractanta in redactarea documentatiei de
atribuire, relevate in cadrul contestatiei, au fost cele care au determinat
autoritatea contractanta sa adopte masuri de remediere succesive.

Astfel, culpa procesuala a autoritatii contractante este clara, nu
exista motive de exonerare a acesteia de obligatia de despagubire
prevazuta de art. 453 alin. (1) C.pr. civ, contestatoarea solicitand in
acest sens, obligarea autoritatii contractante la plata onorariului de
avocat, solicitare prevazuta in cadrul contestatiei.

Autoritatea contractanta a transmis documentul inregistrat la
Consiliu sub nr. 45095/16.10.2020, reprezentand Decizia de anulare a
procedurii de atribuire, in care se precizeaza faptul ca urmare a celor
doua contestatii, formulate de catre SC .. SRL si SC ... SRL, s-au
constatat omisiuni in documentatia de atribuire ce au dus la
imposibilitatea adoptarii de masuri corective fara a conduce la incalcarea
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/1016.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In vederea atribuirii acordului - cadru avand ca obiect ,Furnizare
solutii dezinfectante de uz medical in medicina de urgenta”, ..., in calitate
de autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa.

impotriva documentatiei de atribuire aferenta loturilor nr. 1 si 5,
SC ... SRL a inaintat Consiliului contestatia de fata, indeplinind procedura
stabilita la art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, depunand Recipisa
de consemnare nr. 206511303/1 in valoare de 8.400 lei, emisa de CEC
Bank — SUCURSALA PLOIESTI, in data de 16.09.2020.

De asemenea, SC ... SRL a inaintat Consiliului contestatia impotriva
documentatiei de atribuire aferenta loturilor nr. 3, 5 si 6, indeplinind
procedura stabilita la art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, depunand
Recipisa de consemnare nr. 206511545/1 in valoare de 12.720 lei, emisa
de CEC Bank - SUCURSALA VICTORIEI, in data de 16.09.2020.

Cautiunile constituite se vor restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5) si (6) din Legea nr. 101/2016.

Urmare masurilor de remediere dispuse de autoritatea
contractanta, SC ... SRL a transmis adresa nr. 1952/15.10.2020,
inregistrata la Consiliu sub nr. 44871/15.10.2020, prin care a formulat
renuntare la contestatia ce face obiectul dosarului nr. 1998/2020, privind
procedura organizata de ...., in vederea atribuirii acordului - cadru avand
ca obiect ,Furnizare solutii dezinfectante de uz medical in medicina de
urgenta” - loturile 1 si 5.

Cu observarea prevederilor art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora , Consiliul poate
lua act, oricand in cursul solutiondrii contestatiei, de renuntarea la
aceasta de catre contestator”, Consiliul urmeaza sa ia act de renuntarea
la contestatia nr. 1723/15.09.2020, inregistrata la Consiliul National de
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Solutionare a Contestatiilor sub nr. 39750/16.09.2020, formulata de
SC ... SRL.

In ceea ce priveste contestatia formulatd de cdtre SC .. SRL,
Consiliul retine ca acesta a solicitat modificarea fisei de date a achizitiei
si a caietului de sarcini aferente loturilor 3, 5 si 6, in raport de criticile
prezentate in contestatie si obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata in suma de 3.000 lei.

In luarea deciziei Consiliul va retine ca autoritatea contractanta a
hotarat anularea procedurii, conform Deciziei de anulare, intrucat urmare
a contestatiilor formulate de SC ... SRL si SC ... SRL acesta a constatat
omisiuni in documentatia de atriubire ce au dus la imposibilitatea
adoptarii de masuri corective fara a conduce la incalcarea principiilor
prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Se retin ca relevante dispozitile art. 9 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora ,Dupa primirea contestatiei, autoritatea
contractantd poate adopta masurile de remediere pe care le considera
necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult trei zile de la primirea
contestatiei”.

In acest sens, fata de cele prezentate anterior, Consiliul stabileste
ca, in cauza, solicitarea contestatoarei SC ... SRL a ramas fara obiect si
urmeaza a fi respinsa ca atare, insasi contestatoarea fiind de acord cu
decizia de anulare a intregii proceduri dispusa de catre autoritatea
contractanta.

Referitor la capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de prezenta
contestatie (onorariu de avocat in suma de 3.000 lei), Consiliul are in
vedere ca societatea contestatoare insista in ceea ce priveste admiterea
capatului de cerere accesoriu, sustinand culpa procesuala a autoritatii
contratante, motivat de faptul ca aceasta ar fi acceptat o serie de
modificari ale documentatiei de atribuire, prin punctul de vedere. Avand
in vedere ca si in Decizia de anulare a procedurii de atribuire nr.
22471/02.10.2020, finregistrata la Consiliu cu nr. 45.095/16.10.2020,
autoritatea contractanta recunoaste ca exista abateri de la prevederile
legislatiei, motiv pentru care a decis anularea procedurii, Consiliul
constata ca exista culpa procesuala, astfel ca va admite petitul privind
obligarea autoritatii contractante la plata catre contestatoare a
cheltuielilor de judecata in cuantum de 3.000 lei, conform facturii seria 1
nr. 447 din data de 15.09.2020 si Ordinului de plata nr. 972/15.09.2020,
emis de BRD.

Consiliul are in vedere dispozitiile art. 453 alin. (1) din Codul de
procedura civila, ,Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea
partii care a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecatd”.
Potrivit dispozitiilor legale, cheltuielile de judecata se acorda pornind de
la ideea de culpa procesuala. Astfel, chiar daca dispozitiile art. 454 din
Codul de procedura civila stabilesc ca ,Paratul care a recunoscut, la
primul termen de judecata la care partile sunt legal citate, pretentiile
reclamantului nu va putea fi obligat la plata cheltuielilor de judecata, cu
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exceptia cazului in care, prealabil pornirii procesului, a fost pus in
intarziere de catre reclamant sau se afla de drept in intarziere”, in speta
analizata, se observa culpa procesuala a autoritatii contractante,
recunoscuta expres de aceasta.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus
prezentate, in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016,
pentru considerentele evocate in motivare, Consiliul respinge, ca ramasa
fara obiect, contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ....

Admite cererea de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de prezenta contestatie si dispune
plata catre contestatoare a sumei de 3000 lei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul ia act de renuntarea la contestatia nr. 1723/15.09.2020,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
39750/16.09.2020, formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ....

Respinge ca ramasa fara obiect contestatia formulata de SC ... SRL,
ca ramasa fara obiect.

Admite cererea de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de prezenta contestatie, respectiv
3000 lei, catre SC .... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie, in conformitate cu dispozitiile art.
28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 23 (douazeci si trei) pagini.
Redactat practicaua deciziei .....
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