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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., transmisa, in original, prin curierat rapid,
inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ..., cu sediul in ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF ..., reprezentata
legal prin director general ... a contestat raportul procedurii nr. ..., emis
in cadrul procedurii de atribuire ,simplificata”, pentru atribuirea
contractului de achizitii publice de furnizare avand ca obiect ,Utilaj
multifunctional buldoexcavator nou”, cod CPV 43262000-7, initiata de ...,
in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ... si a solicitat
urmatoarele:

Suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei;

anularea raportului procedurii nr. ...;
reanalizarea ofertei ... si declararea acesteia, ca neconforma;
reevaluarea ofertelor ramase in competitie cu respectarea
prevederilor legale si a documentatiei de atribuire.

.., In calitate de ofertant castigator, cu sediul in ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF ..., reprezentata
legal de ... si conventional de ..., avand sediul de corespondenta ales la
avocat, in ..., a Tnaintat, initial, prin mijloace electronice (e-mail) si,
ulterior, in original, prin posta, ,cerere de interventie voluntara” nr. ...,
inregistrata la Consiliu sub nr. ... si, respectiv, sub nr. ..., prin care a
solicitat respingerea contestatiei formulata de ..., ca nefondata si
mentinerea, ca fiind temeinice si legale, a actelor autoritatii
contractante.
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Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost solutionata
de Consiliu prin Incheierea nr. ... din data de 12.10.2020.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, autoarea acesteia aratd c3 oferta depusi
de ... nu a respectat conditiile impuse de catre autoritatea contractanta
prin caietul de sarcini, respectiv faptul ca intre oferta depusa si
prospectul producatorului utilajului ofertat exista diferente negative
semnificative, care determina caracterul neconform al acestei oferte.

. mentioneaza ca prin caietul de sarcini punctele 3.3.1.1, 3.3.1.2
si 3.3.1.3., autoritatea contractanta a solicitat respectarea, cu caracter
imperativ, a unor cerinte (specificatii) tehnice, pe care ofertantii trebuie
sa le demonstreze prin redactarea unor comentarii ,articol cu articol”.
Astfel, dispozitiile sectiunii IV punctul IV.4.1 alin. 1, 2 si 3 din fisa de
date a achizitiei prevad:

,Operatorul economic are obligatia de a prezenta in propunerea
tehnica toate caracteristicile solicitate in caietul de sarcini, care definesc
produsul din oferta.”

L.Propunerea tehnica trebuie sa includa atat utilajul cat si toate
accesoriile solicitate conform caietului de sarcini, in caz contrar oferta va
fi respinsa ca neconforma.”

~Anexe - cu alte informatii solicitate de autoritatea contractanta:

- fise tehnice, manuale de utilizare, intretinere si service, alte
documente din care sa reiasa, in mod clar si precis caracteristicile
tehnice minimale descrise in cadrul caietului de sarcini privind produsul
ofertat; nerespectarea integrala a acestor specificatii determina
declararea ofertei ca fiind neconforma.”

Contestatoarea subliniaza ca in urma analizei efectuate a constatat
faptul ca intre oferta depusa de catre ... si prospectul afisat public pe
pagina web a producatorului utilajului ofertat (...) exista urmatoarele
diferente:

Nr. | Specificatie solicitata prin | Specificatie Specificatie
crt | caietul de sarcini continuta de | indicata in
oferta ... prospectul
oficial pentru
modelul ofertat
1 Sistem hidraulic: - presiune | - Presiune
- Presiune de lucru minim | maxima 250 bar | maxima 220 bar
250 bar - 2 moduri de|- Nu exista
- Sistem de selectare 2 |lucru: economic |sistem de
moduri de lucru: putere, |si putere selectare si nici
economic si functia viteza moduri de lucru
marita pentru incarcator




Punte fata/spate si pneuri: - Oscilatii axe: |- Oscilatie totala
- Axa fata oscilanta cu un |18 grade pe axa |axa fata: 16
unghi total de minim 18| fata grade
grade
Directia: - Diametrul de |- Diametrul
- Raza de virare (fara a| virare, fara | cercului de
utiliza franele) la exterior|frane (la cupad): |virare, fara
cupa: maxim 5.650 mm 11.000 mm; franare, la
- Raza de virare (fara a|- Diametrul de |exterior cupa:
utiliza franele) la exterior | virare, fara | 14.600 mm;
anvelope: maxim 4.200 mm | frane (la|- Diametrul
pneuri):  8.300 | cercului de
mm virare, fara
franare, la
exterior pneuri:
12.170 mm
Incdrcatorul frontal: - Capacitate de | - Capacitate
- Capacitate de ridicare la | ridicare ridicare la
inaltime maxima: minim | maxima: 3.600 |inaltime
3.600 kg; kg maxima: 3.178
- Latime cupa: minim 2.300, | - Latime cupa: |kg;
maxim 2.400 mm 2.300 mm - Latime cupa:
2.820 mm
Sasiu: Nu exista | Wheel base:
- Ampatament: maxim 2.175 | informatii 2.180 mm
mm
Echipamente de siguranta Nu exista | Optional
- Supape de siguranta pe |informatii
cilindrii bratului, balansierului
si stabilizatori
Monitorizare: Nu exista | Nu exista
- Sistem monitorizare prin |informatii informatii
satelit furnizand urmatoarele
informatii minime:
o locatia utilajului
e numarul orelor de
functionare

De asemenea, ... precizeaza, in mod expres, faptul ca pe parcursul
derularii achizitiei nu au fost solicitate de catre ofertantul ... clarificari,
prin care sa solicite si eventual sa se admita modificarea caracteristicilor
tehnice solicitate de autoritatea contractanta prin caietul de sarcini.

Drept urmare, contestatoarea opineaza ca oferta ... nu respecta
cerintele autoritatii contractante, nici in ceea ce priveste demonstrarea
indeplinirii cerintelor fisei de date a achizitiei (punctele 5,6 si 7 din
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ofertd) si nici in ceea ce priveste respectarea specificatiilor tehnice
impuse prin caietul de sarcini (punctele 1-4 din oferta), cu atat mai mult,
cu cat prin fisa de date a achizitiei se interzice posibilitatea participarii la
proceguré cu oferte alternative.

In concluzie, contestatoarea sustine ca neindeplinirea de catre
oferta depusa de ... a conditiilor tehnice impuse prin caietul de sarcini al
achizitiei, dovedita, atat prin lipsa precizarilor concrete din oferta, cat si
prin inadvertentele grave dintre specificatiile utilajului precizate in oferta
si specificatiile utilajului ofertat continute in prospectul producatorului,
deterrpiné caracterul neconform al acesteia.

In vederea solutionarii contestatiei formulata de ..., Consiliul, prin
adresa nr. ..., transmisa prin posta si prin mijloace electronice (e-mail),
in temeiul art. 61* alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a
fost modificata si completata prin OUG nr. 114/2020 a solicitat
contestatoarei, comunicarea, in termen de 5 zile de la data sesizarii
Consiliului, sub sanctiunea respingerii contestatiei, ca inadmisibila, a
recipisei de consemnare a cautiunii, in original, in cuantum de 6.720 lei,
cu precizarea ca modalitatea de constituire a cautiunii se va face
conform art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu art. 68 din
Legea nr. 101/2016 la CEC Bank - SA sau la orice alta institutie de credit
care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective, la
dispozitia CNSC.

Totodata, Consiliul a solicitat ... dovada inaintarii catre autoritatea
contractanta a contestatiei depusa la Consiliu, in conformitate cu art. 16
alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., contestatoarea
a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a transmis
dovada inaintarii contestatiei catre autoritatea contractanta.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a depus la
dosarul cauzei, in copie, Recipisa de consemnare a cautiunii nr. ..., in
suma de 6.720 RON, eliberata la data de 02.10.2020 de CEC Bank -
Sucursala Ilfov.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a depus la
dosarul cauzei, in original, Recipisa de consemnare a cautiunii nr. ..., in
suma de 6.720 RON, eliberata la data de 02.10.2020 de CEC Bank -
Sucursala Ilfov.

Prin adresa nr. ..., transmisa, initial, prin mijloace electronice (e-
mail) si, ulterior, prin fax, inregistrata la CNSC sub nr. ... si, respectiv,
sub nr. ..., autoritatea contractanta prezinta istoricul procedurii, aratand
urmatoarele:

- si-a indeplinit obligatia statuata in cuprinsul art. 134 alin. (1) din
HG nr. 395/2016, pe parcursul evaluarii ofertelor fiind solicitate
clarificari;



- raspunsurile la clarificari nr. ... si nr. ..., nu s-au incadrat, in
niciun caz, in situatiile prevazute la art. 134 alin. (6) din HG nr.
395/2016 sau art. 137 alin. (2) lit. ¢) din acelasi act normativ

- documentele justificative aduse, respectiv adresa oficiala a
este una clara, pertinenta si credibila.

- mai mult, ... invedereaza faptul ca aceste diferente de specificatii
tehnice apar doar in comparatie cu prospectul oficial, iar nu raportat la
propunerea tehnica depusa de ... in cadrul procedurii.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
inaintarea dosarului achizitiei publice, a ofertei depusa de ..., precum si a
dovezii privind publicarea in SEAP a contestatiei si transmiterea punctului
de vedere catre contestatoare.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a inaintat documentele necesare solutionarii contestatiei.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a formulat un
raspuns cu privire la punctul de vedere depus de autoritatea
contractanta, aratdnd urmatoarele:

- autoritatea contractanta a constatat ca oferta ... nu indeplineste
conditiile caietului de sarcini privind mai multe cerinte tehnico-
functionale, precum si faptul ca valorile caracteristicilor tehnice oficiale
difera semnificativ fata de valorile ofertate ale acelorasi caracteristici
tehnice si nu se incadreaza in limitele cerintelor din caietul de sarcini si
din fisa de date a achizitiei, motiv pentru care avea obligatia de a declara
aceasta oferta, ca fiind neconforma conform dispozitiilor art. IV.4.1 din
fisa de date a achizitiei. Mai mult, la data analizei ofertelor nu exista nici
o declaratie a producatorului privind pretinsa posibilitate a modificarii
configurarii utilajului, conform cerintelor din caietul de sarcini, desi
ofertantul - in calitate de distribuitor - cunostea faptul ca specificatiile
ofertate nu corespund prospectului tehnic oficial, document de referinta
in aprecierea ofertelor;

- contestatoarea mai arata ca nici in ceea ce priveste lamuririle
ulterioare, prin care ... a inteles sa raspunda solicitarilor autoritatii
contractante nu sunt de natura a modifica in vreun fel concluzia
necesitatii declararii ofertei acestei societati, ca fiind neconforma. Astfel,
din continutul punctului de vedere al autoritatii contractante reiese ca la
raspunsul ... inregistrat sub nr. ... a fost anexata o declaratie a
producatorului ..., prin care acesta certifica faptul ca ,in calitate de
producator poate modifica si ajusta produsul pentru a satisface cat mai
bine cerintele clientilor”.

- ... precizeaza ca in interpretarea sa, faptul ca producatorul
utilajului ofertat de aceasta societate declara ca ,poate modifica si ajusta
un produs astfel incat sa satisfaca c4t mai bine cerintele clientilor” nu
poate, in nici un fel, a fi considerata ca o certificare a indeplinirii
cerintelor din caietul de sarcini de catre utilajul ce va fi modificat si
ajustat, astfel incat caracteristicile tehnice ale acestuia sa difere
substantial de caracteristicile standard precizate in prospect.

Contestatoarea opineaza ca pentru a putea fi avuta in vedere de catre
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autoritatea contractanta, respectiv pentru a putea indeplini , caracterul
clar, pertinent si credibil”, declaratia producatorului trebuia sa indice, in
mod concret, modificarile si ajustarile pe care le va face utilajului, astfel
incat sa respecte cerintele caietului de sarcini, respectiv sa ateste
modificarea/completarea datelor tehnice precizate chiar de catre
producator in prospectul tehnic oficial. In caz contrar aceasta declaratie
este lipsita de valoare, tocmai datorita caracterului vag si impersonal al
acesteia.

- contestatoarea subliniaza ca este de acord ca orice producator
poate modifica intr-o anumita limita un astfel de utilaj, insa aceste
modificari/ajustari trebuie confirmate individual pentru a putea fi avute
in vedere de catre .... In acest sens, ... considera ca precizarea de catre
acest producator privind executia unor modificari/ajustari in vederea
satisfacerii cat mai bine a cerintelor ... nu este de natura a
certifica/confirma si indeplinirea exacta a cerintelor acestui client. Mai
mult decat atat, ... mentioneaza ca aceste eventuale modificari/ajustari
necesare aducerii la conformitate a utilajului reprezinta modificari ale
elementelor constructive ale acestuia (presiune de lucru, oscilatii axe,
diametre de virare, capacitate maxima de ridicare, mod de lucru, etc,) si
nu a unor elemente de natura estetica (de exemplu). Ori, daca un
producator indica in prospectul sau oficial o serie de date constructive
pentru un model anume, este greu de crezut ca acestea pot fi modificate
oricum si oricand in conditiile in care orice modificare constructiva - daca
este posibila - trebuie testata si omologata, astfel incat utilajul modificat
sa poata fi utilizat in conditii de siguranta si eficienta tehnica, intocmai ca
si cel standard. Ori, datele inscrise de producatori in prospectele oficiale
au rolul de a confirma siguranta si eficienta in exploatare doar pentru
elementele constructive incluse in aceste prospecte si nu altfel.

- de asemenea, contestatoarea invedereaza ca nici solicitarea
autoritatii contractante privind testarile si verificari promise de catre ...
nu este de natura a inlatura neconformitatea ofertei. Astfel, aceste
promise verificari au ca scop certificarea conformitatii unor caracteristici
functionale ale utilajului, care nu au fost continute de oferta acestei
societati, ci au fost promise a se realiza ulterior depunerii ofertei, la
solicitarea nelegala a autoritatii contractante si intr-un mod cat mai
satisfacator pentru ,client”. Pe cale de consecinta, contestatoarea
opineaza ca autoritatea contractanta nu avea dreptul de a solicita
completarea ofertei dupa deschiderea acesteia si nici sa considere
precizarea generala si impersonala a producatorului utilajului ca fiind o
certificare a completarilor ofertei efectuate de ... dupa data deschiderii
ofertelor, incalcand astfel dispozitiile art. 134 alin. (4) si alin. (6) din HG
395/2016. Indiferent insa de aceste aspecte, prin raspunsurile la
clarificarile solicitate de autoritatea contractanta, inclusiv adresa
producatorului ..., ... nu a facut dovada indeplinirii conditiilor tehnice
impuse de catre autoritatea contractanta prin caietul de sarcini.

In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire s-a transmis, initial, prin
mijloace electronice (e-mail) si, ulterior, in original, prin posta, ,cerere



de interventie voluntara” nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ... si,
respectiv, sub nr. ..., formulata de ..., in calitate de ofertant castigator,
prin care a solicitat respingerea contestatiei formulata de ..., ca
nefondata si mentinerea, ca fiind temeinice si legale actele autoritatii
contractante.

Cu privire la admisibilitatea cererii sale de interventie, ... subliniaza
calitatea sa de ofertant castigator, invocand art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, art. 61 alin. (1) din Codul de procedura Civila, precum si
art. 24 din Constitutie.

Referitor la fondul cauzei, intervenienta sustine ca toate
argumentele invocate de ... sunt nefondate, in cuprinsul propunerii sale
tehnice fiind depuse o serie de inscrisuri prin care a facut dovada
indeplinirii cerintelor minime ale caietului de sarcini si, in acelasi timp, a
prezentat toate caracteristicile solicitate de autoritate prin documentatie.

Astfel, ... sustine urmatoarele:

- fata de sistemul hidraulic a aratat ca utilajul ofertat este dotat cu
un sistem de selectare 2 moduri de lucru: Putere, Economic si
functia viteza marita pentru incarcator, informatii in acest sens
regasindu-se la pag. 3, precum si la pag. 7 unde este depusa
fisa tehnica a producatorului; in acelasi sens, intervenienta
precizeaza ca utilajul ofertat este dotat cu un sistem hidraulic cu
presiune de lucru de 250 bari, informatii in acest sens
regasindu-se la pag. 3, precum si la pag. 7, unde este depusa
fisa tehnica a producatorului; ori, in mod eronat, contestatoarea
face referire la prospectul produsului existent pe site-ul
producatorului care, de altfel, contine date tehnice generale de
prezentare, care nu pot acoperi cerintele specifice tuturor
procedurilor de atribuire, in conditiile in care utilajul ofertat
urmeaza a fi realizat prin raportare la specificatiile din caietul de
sarcini, asa cum se mentioneaza in propunerea tehnica la pag.
1: ,Prezenta propunere tehnica stabileste conditiile tehnice pe
care le vor indeplini produsele ce sunt ofertate la procedura de
achizitie publica «Procedura simplificata intr-o singura etapa» ce
are ca obiect incheierea contractului pentru furnizare <«Utilaj
multifunctional buldoexcavator nou», organizata de ..., conform
anuntului de participare simplificat cu nr. ..., astfel:
Buldoexcavatorul ... se va executa conform prevederilor
specificatiei tehnice nr. 2836".

- referitor la punte fata/spate si pneuri - informatii referitoare la
axa fata oscilanta se regasesc in propunerea tehnica la pag. 2,
precum si la pag. 7, unde este depusa fisa tehnica a
producatorului; ori, in mod eronat contestatoarea face referire la
prospectul produsului existent pe site-ul producatorului, care, de
altfel, contine date tehnice generale de prezentare, care nu pot
acoperi cerintele specifice tuturor procedurilor de atribuire, in
conditiile in care utilajul ofertat urmeaza a fi realizat prin
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raportare la specificatiile din caietul de sarcini, asa cum s-a
mentionat in propunerea tehnica la pag. 1;

- cu privire la directie, intervenienta sustine ca utilajul ofertat
indeplineste cerintele din caietul de sarcini privind raza de virare
(fara a utiliza franele) la exteriorul cupei si la exteriorul
anvelopelor, informatii in acest sens regasindu-se la pag. 2 din
propunerea tehnica, dar si pag. 7, unde este depusa fisa tehnica
a producatorului, fiind prevazut diametrul de virare (care
inseamna raza x 2); ori, in mod eronat contestatoarea face
referire la  prospectul produsului existent pe site-ul
producatorului care, de altfel, contine date tehnice generale de
prezentare, care nu pot acoperi cerintele specifice tuturor
procedurilor de atribuire, in conditiile in care, utilajul ofertat
urmeaza a fi realizat prin raportare la specificatiile din caietul de
sarcini, asa cum s-a mentionat in propunerea tehnica la pag. 1;

- fata de Iincarcatorul frontal, ... arata ca utilajul ofertat
indeplineste inclusiv cerintele caietului de sarcini referitoare la
capacitatea de ridicare la inaltime maxima si la latimea cupei,
informatii despre acestea regasindu-se la pag. 3 din propunerea
tehnica si la pag. 8 unde este depusa fisa tehnica a
producatorului; ori, in mod eronat contestatoarea face referire la
prospectul produsului existent pe site-ul producatorului care, de
altfel, contine date tehnice generale de prezentare, care nu pot
acoperi cerintele specifice tuturor procedurilor de atribuire, in
conditiile in care, utilajul ofertat urmeaza a fi realizat prin
raportare la specificatiile din caietul de sarcini, asa cum s-a
mentionat in propunerea tehnica la pag. 1;

- referitor la sasiu, respectiv in ceea ce priveste ampatamentul, ...
sustine ca informatiile au fost incluse la pag. 1 din propunerea
sa tehnica; totodata, la solicitarea autoritatii contractante, a
prezentat adresa producatorului din 24.08.2020, prin care
acesta confirma ca baza rotii poate fi stabilita la valori intre
2.173 si 2.186, randament care este universal acceptat de
comitetul de omologare al UE;

- cu privire la echipamente de siguranta, intervenienta arata ca la
pag. 3 din propunerea sa tehnica a evidentiat faptul ca utilajul
ofertat va fi dotat cu supape de siguranta pe cilindrii bratului,
balansierului si stabilizatori;

- fata de monitorizare, ... precizeaza ca in cuprinsul propunerii
sale tehnice a inclus informatii inclusiv cu privire la sistemul de
monitorizare, relevante in acest sens fiind pag. 4, respectiv pag.
8 unde este depusa fisa tehnica a producatorului.

De altfel, intervenienta mai arata ca toate presupusele
neconformitati sesizate prin contestatie au facut obiectul solicitarii nr. ...
din 20.08.2020 a autoritatii contractante, cu privire la care a raspuns
prin adresa nr. 3026 din 21.08.2020, iar atasat acesteia a prezentat



adresa producatorului prin care confirma indeplinirea parametrilor tehnici
solicitati prin caietul de sarcini.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a inaintat
dovada transmiterii cererii sale de interventie catre contestatoare si
catre autoritatea contractanta.

Prin adresele nr. ... si nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii
contractante si contestatoarei eventuale sustineri cu privire la cererea de
interventie depusa de ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., contestatoarea
a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... sustine cu
nu a primit cererea de interventie depusa de ....

Avand in vedere cererea ... de studiere a dosarului cauzei la sediul
Consiliului, prin adresa nr. ..., contestatoarea a fost invitata, in acest
sens, la data de 21.10.2020.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., transmisa, initial, prin mijloace electronice (e-
mail) si, ulterior, in original, prin posta, inregistrata la CNSC sub nr. ...,
si, respectiv, sub nr. ..., ... a depus concluzii scrise.

Contestatoarea arata ca prin declaratia din data de 10.08.2020 ...
nu a facut dovada caracterului confidential al propunerii sale tehnice
depusa la dosarul achizitiei, mentiunea generala privind faptul ca aceasta
oferta ar contine ,secrete comerciale”, ale caror dezvaluire ar produce
importante prejudicii acesteia nefiind de natura a determina caracterul
confidential al acestei propuneri tehnice, in integralitatea sa. Mai mult,
toate precizarile din cadrul acestei oferte sunt informatii publice inscrise
de catre orice producator in prospectele/manualele puse, de asemenea,
in mod public, la dispozitia oricarei persoane interesate.

... considera ca ,secretizarea” propunerii tehnice de catre ..., fara o
justificare concreta, este doar un mod de a fincerca ascunderea
neconformitatii ofertei sale de oricare alt participant la procedura de
achizitie.

Cu privire la fondul -cauzei, contestatoarea invedereaza
urmatoarele:

Din continutul adresei nr. .../20.08.2020 rezulta fara echivoc faptul
ca la data verificarii ofertelor, oferta ... era neconforma, atat prin faptul
ca inscrisurile depuse in dovedirea caracteristicilor tehnice ofertate nu au
facut aceasta dovada, cat si ca urmare a faptului ca oferta nu continea
un nup"lér de cerinte tehnico-functionale solicitate prin caietul de sarcini.

In ceea ce priveste raspunsul comunicat de catre
producatorul ..., ... constata urmatoarele:

- acest inscris nu contine numele si functia persoanei care se
presupune cd a angajat producatorul fin realizarea modificarilor
functionale ale buldoexcavatorului, obiect al achizitiei. In acest context,
exista suspiciuni serioase privind veridicitatea acestei adrese si totodata

suspiciuni privind respectarea acestor angajamente de catre producator
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in baza unui document, care nu a fost asumat de nimeni. Ori, un astfel
de inscris prin care se certifica efectuarea unor modificari structurale ale
produsului neasumat de catre o persoana cu raspundere in acest sens nu
poate fi considerata ca o dovada a indeplinirii conditiilor prevazute in
caietul de sarcini al procedurii.

- Mai mult, ... considera ca nici un producator nu va confirma
vreodata efectuarea vreunei modificari de natura structurala, care sa
depaseasca cu mult informatiile precizate in prospectul oficial privind
limitele maxime (omologate) ale componentelor utilajului. Astfel, in
prospectul oficial se indica valorile maxime pentru presiunea maxima de
lucru, capacitatea maxima de ridicare la inaltime, diametrul de virare
fara frane, etc. pe cale de consecinta, aceste valori maxime precizate, in
mod expres, in prospect de catre producator reprezinta limitele
functionale omologate (testate si verificate, atat pe componente, cat si
pe intregul ansamblu al utilajului). Modificarea acestor caracteristici,
daca este posibila, va afecta intreaga structura a utilajului, care nu a fost
proiectat sa functioneze peste limitele maxime precizate in prospect si ar
putea determina aparitia unor riscuri de exploatare si functionale grave.

- Din aceste motive, ... considera ca producatorul utilajului nu isi
poate asuma astfel de modificari structurale si functionale, motiv pentru
care pe adresa in cauza nu apare numele niciunui reprezentant legal al
societatii producatoare. In caz contrar, orice producator ar putea
produce utilaje de orice fel, care sa nu prezinte niciun fel de siguranta
sau garantie in exploatare. Exista o diferenta intre producerea unui utilaj
cu anumite caracteristici tehnice omologate si producerea unui utilaj prin
modificarea acestor caracteristici peste limitele proiectate si testate de
catre producator.

- ... sustine ca un alt aspect care trebuia sa conduca la respingerea
ofertei ..., ca neconforma - chiar si in conditiile in care adresa mai sus
mentionata ar fi fost insusita de catre reprezentantul legal al
producatorului, consta in aceea ca adresa in cauza nu face dovada
existentei la data ofertarii a unui produs omologat, care sa respecte
cerintele caietului de sarcini. Astfel, pentru toate cerintele care nu se
incadreaza 1in limitele maxime precizate de prospectul oficial,
reprezentantul (fara nume) al producatorului precizeaza ca modelul 885
poate fi modificat, ajustat, echipat, etc. Pe cale de consecinta, la data
desfasurarii procedurii, utilajul ofertat nu exista in forma ofertata, ci
urmeaza sa fie modificat, ajustat, astfel incat sa poata eventual indeplini
caracteristicile solicitate, chiar daca acestea depasesc limitele precizate
in prospectul oficial al producatorului, limite precizate, in mod concret si
explicit, pentru fiecare dintre aceste caracteristici si nu cu caracter
general, asa cum, in mod fals, afirma ....

Prin adresele nr. ... si nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii
contractante si ... eventuale sustineri cu privire la concluziile scrise
depuse de ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....



Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a inaintat
note de raspuns cu privire la concluziile scrise depuse de ....

Intervenienta arata ca a justificat, in conformitate cu prevederile
legislatiei in materia achizitiilor publice, caracterul confidential al ofertei

sale. In acest sens, ... face referire la acordul de confidentialitate
incheiat cu producatorul echipamentului ofertat, respectiv ....
De asemenea, ... invoca art. 57 din Legea nr. 98/2016 si art. 19

alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Cu privire la fondul cauzei, intervenienta arata ca propunerea sa
tehnicAé respecta cerintele minime ale caietului de sarcini.

In sustinerea afirmatiei sale, ... arata urmatoarele:

- oferta sa a fost conforma inca de la momentul depunerii acesteia,
solicitarea de clarificari transmisa de autoritatea contractanta fiind
consecinta prevederilor art. 134 alin. (1) din anexa la HG nr. 395/2016.
Ori, dupa cum se poate constata din continutul adresei autoritatii
contractante, solicitarea acesteia a avut, in mod exclusiv, rolul de a
clarifica si confirma indeplinirea specificatiilor tehnice ale caietului de
sarcini.

- prin modalitatea in care comisia de evaluare a inteles sa
actioneze, solicitand informatii privitoare la conformitatea ofertei ...,
aceasta a avut in vedere scopul pentru care a initiat procedura de
atribuire, respectiv semnarea contractului de achizitie publica, iar nu
respingerea ofertelor primite; aceasta, deoarece, prin modul de analiza
si de evaluare, comisia trebuie sa aiba certitudinea ca ofertele respinse
nu asigura respectarea cerintelor tehnice si de calitate enuntate in
caietul de sarcini, fiind eliminate orice inadvertente nesemnificative,
precum si sa confere securitate juridica sporita deciziei sale prin
solicitarea de clarificari clare din punctul de vedere al obiectului,
motivate, prin raportare la prevederile documentatiei de atribuire si cu
un termen de raspuns adaptat.

- adresa din partea producatorului contine toate elementele
necesare pentru a putea fi avuta in vedere de catre comisia de evaluare
la stabilirea admisibilitatii ofertei ..., fiind fara relevanta ca in cuprinsul
acesteia nu este mentionat numele persoanei care a semnat-o, aceasta
cu atdt mai mult cu cat societatea contestatoare nu a inteles sa arate
temeiul de drept care conditioneaza valabilitatea unei adrese de
existenta pe aceasta a numelui persoanei care a semnat-o.

- intervenienta mai arata ca afirmatiile ... privitoare la ajustarile
care pot fi aduse buldoexcavatorului ofertat nu pot fi primite Ia
solutionarea cauzei deduse judecatii, in conditiile in care toti producatorii
de buldoexcavatoare pot face ajustari unui utilaj, astfel incat acesta sa
respecte specificatiile clientilor, deoarece acestea pot fi dotate si echipate
cu foarte multe optiuni si accesorii, ceea ce le confera si o mare
versatilitate, putdnd executa o multitudine de operatiuni in functie de
dotarile optionale (periere, cosire, executare foraje, deszapezire,
imprastiere  material antiderapant, vidanjare, toaletare copaci,

compactare teren, etc., in afara operatiunilor ce pot fi executate in mod
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standard (sapare si incarcare). Aceasta cu atat mai mult cu cat ajustarile
mentionate nu sunt realizate de terti, ci de producator in fabrica in
conformitate cu directivele de siguranta in vigoare, respectiv Directiva
2006/42/EC.

- ... opineaza ca nici argumentele referitoare la omologarea
produsului nu pot fi primite la solutionarea contestatiei, pe de o parte,
motivat de faptul ca o astfel de cerinta nu este prevazuta in
documentatia de atribuire, iar, pe de alta parte, asa cum este prevazut
in caietul de sarcini, exista in sarcina contractantului ca, la livrare, sa
puna la dispozitia autoritatii contractante declaratia de conformitate,
fiind in prezenta unei obligatii ce tine de executarea contractului, iar nu
de admisibilitatea ofertei.

Aspecte privind confidentialitatea ofertelor:

Avand in vedere cererea formulata de catre ... privind accesul la
dosarul cauzei, precum si faptul ca ... a depus in cadrul ofertei
,Declaratia privind partea/partile din propunerea tehnica si financiara
care au caracter confidential”, prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat
ofertantului ..., in conformitate cu dispozitiile art. 20 din Legea nr.
101/2016, sa comunice temeiul juridic al incadrarii acestor inscrisuri ca
fiind confidentiale, sa probeze, respectiv, sa prezinte dovada care
confera caracter de ,confidentialitate” informatiilor indicate de asociere
ca atare, conform dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
modificata prin OUG nr. 114/2020, care stipuleaza ca ,La cerere, partile
cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in
aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la
instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010,
republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care
operatorii_economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale,
intrucadt cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce
priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala”.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a comunicat
Consiliului urmatoarele:

- temeiul juridic al incadrarii documentelor din oferta, ca fiind
confidentiale este cel mentionat in cuprinsul declaratiei privind
parte/partile din propunerea tehnica si financiara, care au caracter
confidential, respectiv prevederile exprese din Legea nr. 98/2016, anexa
la HG nr. 395/2016 si Legea nr. 101/2016;

- cat priveste dovada care confera caracter de confidentialitate
respectivelor documente la care s-a facut referire in declaratia privind
partea/partile din propunerea tehnica si financiara, care au caracter
confidential, ... a anexat, in copie, acordul de confidentialitate incheiat cu
producatorul vehiculului ofertat, respectiv ..., in conformitate cu care:
»~Informatii confidentiale inseamna orice informatii si date, inclusiv, dar
fara a se limita la, orice fel de informatii comerciale, tehnice sau
comerciale si date dezvaluite intre parti - inclusiv oricare si toate
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informatiile primite de la ... - in legaturd cu procedura de achizitie
publicd organizata de ... cu numarul ..., indiferent de mediul in care
aceste informatii sau date incorporate”.

Prin adresa fara numar de inregistrare de la emitent, inregistrata la
CNSC sub nr. ..., ... a transmis ,Declaratia privind partea/partile din
propunerea tehnica si financiara, care au caracter confidential”, asa cum
a fost depusa in cadrul procedurii de atribuire.

Prin adresa fara numar de inregistrare de la emitent, inregistrata la
CNSC sub nr. ..., ... a transmis Consiliului, acordul de confidentialitate
incheiat cu producatorul vehiculului ofertat, in copie conforma cu
originalul.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat ..., Tnaintarea, in copie,
conforma cu originalul, a acordului de confidentialitate incheiat intre ... si

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

Consiliul apreciaza ca in stabilirea caracterului confidential al unei
oferte este relevanta Hotararea din 14 februarie 2008 a Curtii Justitie a
Uniunii Europene, Cauza C-450/06, Varec SA impotriva Etat Belge, in
considerentele careia s-a statuat:

- in cadrul exercitarii unei cai de atac in materie de atribuire a unui
contract de achizitii publice, organismul responsabil cu aceasta
procedura trebuie sa poata decide ca informatiile continute in dosarul
referitor la o astfel de procedura de atribuire nu se transmit partilor si
avocatilor acestora daca acest lucru este necesar pentru a asigura
protectia concurentei loiale sau a intereselor legitime ale operatorilor
economici impusa de dreptul comunitar;

- protectia secretelor comerciale constituie un principiu general;

- In cadrul unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de
o autoritate contractanta referitoare la o procedura de atribuire a unui
contract de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu implica
faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate
informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost
depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva.
Dimpotriva, acest drept de acces trebuie pus in balanta cu dreptul altor
operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor
comerciale ale acestora;

- avand in vedere prejudiciul care ar putea rezulta din comunicarea
ilegala a anumitor informatii catre un concurent, organismul mentionat
trebuie ca, inainte de a comunica aceste informatii unei parti la litigiu, sa
dea posibilitatea operatorului economic vizat sa invoce caracterul
confidential sau de secret comercial al acestora;

- organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac trebuie
sa garanteze confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor
comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care ii sunt
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comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea
contractanta.

Avand in vedere sustinerile intervenientei referitoare la caracterul
confidential al propunerii tehnice si probatoriul administrat de aceasta la
dosarul cauzei, Consiliul a decis sa puna la dispozitia contestatoarei
intrequl dosar al achizitiei publice al carui continut este prevazut de
dispozitiile art. 148 din HG nr. 395/2016, inclusiv raspunsurile la
clarificari, care fac parte integranta din dosarul achizitiei publice [art.
148 lit. 1) din HG nr. 395/2016], mai putin propunerea tehnica intocmita
de ofertantul .... Propunerea financiara a ofertantului desemnat
castigator a fost studiata de contestatoare avand in vedere ca aceasta nu
contine decat formularul de oferta (Formular 7) si centralizatorul de
preturi anexat (formular 7.1), iar conform dispozitiilor art. 148 lit. j) din
HG nr. 395/2016, formularele de oferta depuse in cadrul procedurii de
atribuire fac parte integranta din dosarul achizitiei publice.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire ,,simplificata”, a contractului de achizitii publice, avand ca obiect
»,Utilaj multifunctional buldoexcavator nou”, cod CPV 43262000-7, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr. ..., stabilind
termenul limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare la
10.08.2020, criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” si valoarea
estimata de 336.000 lei, fara TVA.

Prin incheierea nr. ..., Consiliul a dispus urmatoarele:

~Respinge, ca nefondata, cererea de suspendare a procedurii de
atribuire formulata de ..., in contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate
contractanta.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen de
5 zile de la comunicare.”

Asa cum rezulta din Procesul-verbal de deschidere a ofertelor,
inregistrat sub nr. ..., in prezenta procedura de atribuire au fost depuse
doua oferte, dupa cum urmeaza:

ey

Prin Raportul procedurii nr. ..., Comisia de evaluare a declarat
ambele oferte admisibile si, aplicand criteriul de atribuire ,pretul cel mai
scazut” a desemnat castigatoare oferta depusa de ..., pe locul 2 in
clasament pozitionandu-se oferta depusa de ....

Prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta a comunicat
ofertantului ...., rezultatul procedurii de atribuire.
Fiind nemultumita de respingerea ofertei sale, .... a transmis

Consiliului contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar prin care
a solicitat urmatoarele:

- anularea raportului procedurii nr. ...;

- reanalizarea ofertei ... si declararea acesteia, ca neconforma;



- reevaluarea ofertelor ramase in competitie cu respectarea
prevederilor legale si a documentatiei de atribuire.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului, in original, dovada
respectarii dispozitiilor art. 61 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv plata cautiunii in suma
de 6.720 lei, constituita prin recipisa de consemnare nr. ... din data de
02.10.2020, emisa de CEC Bank - Sucursala Ilfov.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civilda, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In cauza care formeaza obiectul prezentului dosar, ..., ofertant
pozitionat pe primul loc in clasament, a transmis Consiliului, prin
mijloace electronice (e-mail) la data de 16.10.2020, ,cererea de
interventie voluntara” nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., care
prezinta natura juridica a unei cereri de interventie accesorie deoarece
sprijind pozitia autoritatii contractante, prin care a solicitat respingerea
contestatiei formulata de .... si mentinerea ca fiind legale si temeinice a
actelor emise de catre autoritatea contractanta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
astfel cum a fost modificata si completata prin OUG nr. 114/2020, care
stipuleaza ca: ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu
se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de
la data comunicarii contestatiei” si avand in vedere faptul ca, la data de
07.10.2020, autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatia
formulata de ...., Consiliul constata ca cererea de interventie, transmisa
Consiliului in data de 16.10.2020 este formulata in cadrul termenului
legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc.civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in cauza

. are calitatea de ofertant desemnat castigator, Consiliul va admite in
principiu cererea de interventie formulata de ... in cadrul prezentei
cauze, astfel cum a fost calificata de Consiliu.

Pe fondul cauzei, Consiliul constatda ca autoarea contestatiei
formuleaza critici cu privire la neindeplinirea de catre oferta desemnata
castigatoare a urmatoarelor specificatii tehnice:

e ,Sistem hidraulic:

- Presiune de lucru minim 250 bar

- Sistem de selectare 2 moduri de lucru: putere, economic si

functia viteza marita pentru incarcator”;
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e ,Punte fata/spate si pneuri:

- Axa fata oscilanta cu un unghi total de minim 18 grade”;

e ,Directia:

- Raza de virare (fara a utiliza franele) la exterior cupa: maxim
5.650 mm

- Raza de virare (fara a utiliza franele) la exterior anvelope: maxim
4.200 mm”;

e ,Incircatorul frontal:

- Capacitate de ridicare la inaltime maxima: minim 3.600 kg;

- Latime cupa: minim 2.300, maxim 2.400 mm”;

e ,Sasiu:

- Ampatament: maxim 2.175 mm”;

e ,Echipamente de siguranta

- Supape de siguranta pe cilindrii bratului, balansierului si
stabilizatori”;

e ,Monitorizare:

- Sistem monitorizare prin satelit furnizdnd urmatoarele informatii
minime:

= locatia utilajului

= numarul orelor de functionare”.

Analizand prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul retine ca
fiind relevante urmatoarele dispozitii:

e Din Fisa de date a achizitiei:

- punctul II.2.7 - ,Durata contractului, concesiunii, a acordului-cadru sau
a sistemului dinamic de achizitii” - ,Durata in luni: 2";
- punctul IV.4.1 - ,Modul de prezentare al propunerii tehnice”:

L~Propunerea tehnica se depune in format electronic in SEAP si va
contine un comentariu, articol cu articol, al cerintelor prevazute in
Caietul de sarcini, prin care ofertantul sa demonstreze corespondenta
dintre propunerea sa si solicitarile autoritatii contractante - Formularul 5

Operatorul economic are obligatia de a prezenta in propunerea
tehnica toate caracteristicile solicitate in caietul de sarcini, care definesc
produsul din oferta.

Propunerea tehnica trebuie sa includa atat utilajul cit si toate
accesoriile solicitate conform caietului de sarcini, in caz contrar oferta va
fi respinsa ca neconforma.

Anexe - cu alte informatii solicitate de autoritatea contractanta:

- fise tehnice, manuale de utilizare, intretinere si service, alte
documente din care sa reiasa in mod clar si precis caracteristicile
tehnice minimale descrise in cadrul caietului de sarcini privind
produsul ofertat;

(...)

Termen de livrare a utilajului cu accesoriile solicitate: pdna la data de
01.10.2020.

Perioada de garantie acordata utilajului cu toate accesoriile: minim 24 de
luni de la data receptiei si a punerii in functiune;



(...) Nu se accepta descrierea specificatiilor din propunerea tehnica a
ofertantului cu sintagme de genul «conform caietului de sarcini», o astfel
de modalitate de elaborare a propunerii tehnice urménd a conduce la
declararea acesteia ca neconforma. Ofertantii vor intocmi propunerea
tehnica intr-o maniera organizata, astfel incat aceasta sa asigure
posibilitatea  verificarii  in  mod facil a corespondentei cu
cerintele/specificatiile prevazute in cadrul prezentei sectiuni, respectiv cu
cele prevazute in cadrul Caietului de sarcini si a documentelor anexate la
acesta, care fac parte integranta din documentatia de atribuire.
In acest scop, pornind de la propria expertiza a ofertantului in domeniul
contractului ce urmeaza sa fie atribuit si prin raportare la necesitatile,
obiectivele si constrdngerile autoritatii/entitatii contractante, astfel cum
au fost acestea descrise in cadrul Caietului de sarcini, propunerea
tehnica va cuprinde informatii relevante privind abordarea propusa de
ofertant pentru executia contractului.
Se recomanda ca propunerea tehnica sa cuprinda sectiunile din structura
caietului de sarcini, dupa cum urmeaza:

o - Descrierea produselor astfel cum sunt identificate in caietul de
sarcini

o - Datele de livrare propuse;

o - Informatii referitoare la producator (inclusiv datele de contact
ale acestuia);

o - Specificatiile/cerintele functionale propuse (inclusiv cele
extinse);

o - Deviatii de la specificatiile tehnice/cerintele functionale extinse
solicitate si impactul acestora asupra indeplinirii contractului;

o Modalitatea de indeplinire a cerintelor referitoare la:
- asigurarea disponibilitatii in contextul cerintelor incluse in Caietul de
Sarcini, prin prezentarea activitatilor si a modalitatii efective de realizare
a acestora pentru a demonstra atingerea obiectivelor asociate
Contractului;
- garantie si remedierea defectelor aparute in perioada de garantie in
contextul cerintelor incluse in Caietul de Sarcini;
- livrare in contextul responsabilitatilor si cerintelor incluse in Caietul de
Sarcini, prin prezentarea activitatilor si a modalitatii efective de realizare
a acestora pentru a demonstra atingerea obiectivelor asociate
Contractului si incadrarea in termenul de livrare specificat;
- ambalare si etichetare, inclusiv preluarea si eliminarea ambalajelor, in
contextul responsabilitatilor si cerintelor incluse in Caietul de Sarcini,
prin prezentarea activitatilor si a modalitatii efective de realizare a
acestora pentru a demonstra atingerea obiectivelor asociate
Contractului;
- transportul produselor, inclusiv asigurare pe durata transportului in
contextul responsabilitatilor si cerintelor incluse in Caietul de Sarcini,
prin prezentarea activitatilor si a modalitatii efective de realizare a
acestora pentru a demonstra atingerea obiectivelor asociate

Contractului.
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(...)

Cu exceptia eventualelor constrangeri de natura tehnica si/sau
legala, in cazul in care vor exista limitari, conditionari sau restrictii
impuse de ofertant in raport cu cerintele caietului de sarcini, oferta va fi
declarata ca fiind neconforma. Specificatiile tehnice aferente caietului de
sarcini reprezinta cerinte minimale referitoare la nivelul calitativ, tehnic
si de performanta, scop in care solutiile ofertate in cadrul propunerii
tehnice pot face referire la atingerea unor niveluri superioare.

(...)

Orice necorelare, omisiune ori neconformitate constatata in privinta
documentelor ofertei, in raport cu caietul de sarcini ori prevederile
legislatiei in vigoare, inclusiv in cazul lipsei unui document aferent
propunerii  financiare/tehnice si/sau completarea gresita a unui
document ori neprezentarea acestuia contindnd cel putin informatiile
solicitate, poate conduce la declararea ofertei ca fiind neconforma. Nu
se admite copierea in tot sau in parte a caietului de sarcini in cadrul
propunerii tehnice, ofertantii avand obligatia de a proba conformitatea
ofertei cu cerintele acestuia prin prezentarea  propriei
abordari/metodologii asupra modului de indeplinire a contractului si de
rezolvare a eventualelor dificultati legate de indeplinirea acestuia, prin
raportare la continutul propunerii tehnice mai sus mentionat.

(...) Ofertele care nu pot fi fundamentate din punct de
vedere tehnic, logistic si a resurselor prevazute in oferta, de
natura sa nu asigure satisfacerea cerintelor din caietul de sarcini,
vor fi respinse ca neconforme”.

e din Caietul de sarcini: Specificatii tehnice:

- Sasiu: ,Ampatament: maxim 2.175 mm?”;

- Directia: ,Raza de virare (fara a utiliza franele) la exteriorul
cupei: maxim 5.650 mm, la exteriorul anvelopelor: maxim 4.200 mm”.

- Punte fata/spate si pneuri: ,Axa fatd oscilanta cu un unghi total
de minim 18 grade”,;

- Sistemul hidraulic: ,Sistem de selectare 2 moduri de lucru; modul
«Putere», modul <«Economic» si functia <«Viteza madarita» pentru
incarcator (...) Presiune de lucru: minim 250 bar”;

- Echipamente de siguranta: ,Supape de siguranta pe cilindrii
bratului, balansierului si stabilizatori”;

- Incarcitorul frontal: ,L&time cupd: minim 2.300 mm maxim
2.400 mm (...) Capacitate de ridicare la indltime maxima: minim 3.600
kg”;

- Monitorizare: ,Sistem monitorizare prin satelit furnizand
urmdatorele informatii minime: locatia utilajului; numdarul orelor de
functionare”.

Analizdnd propunerea tehnica a ofertantului desemnat céastigator,
Consiliul retine ca acesta a ofertat produsul Buldoexcavator ...,
producator ... Makina, importator autorizat .... In tabelul comparatiyv,
care contine doua coloane, prima intitulata ,Informatii solicitate”, iar a
doua intitulata ,Comentariu privind corespondenta cu caietul de sarcini”,



. @ consemnat in cadrul coloanei ce cuprinde specificatiile tehnice ale

»Buldoexcavatorului ... cu accesorii”, in legatura cu cerintele criticate de
contestatoare, urmatoarele aspecte:
- Sasiu: ,Ampatament: maxim 2.175 mm” - ofertat:

~Ampatament: 2.175 mm?”;

- Directia: ,Raza de virare (farda a utiliza franele) la exteriorul
cupei: maxim 5.650 mm; la exteriorul anvelopelor: maxim 4.200 mm” -
ofertat: ,Raza de virare (fara a utiliza frdnele) la exteriorul cupei: 5.500
mm, la exteriorul anvelopelor: 4.150 mm?”;

- Punte fata/spate si pneuri: ,Axa fata oscilanta cu un unghi total
de minim 18 grade” - ofertat: ,Axa fata oscilanta cu un unghi total de
18 grade”;

- Sistemul hidraulic: ,Sistem de selectare 2 moduri de lucru; modul
«Putere», modul <«Economic» si functia <«Viteza marita» pentru
incarcator (...) Presiune de lucru: minim 250 bar” - ofertat: ,Sistem de
selectare 2 moduri de lucru; modul «Putere», modul «Economic» si
functia «Viteza marita» pentru incarcator (...) Presiune de lucru: 250
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bar”;

- Echipamente de siguranta: ,Supape de siguranta pe cilindrii
bratului, balansierului si stabilizatori” - ofertat: ,Supape de siguranta pe
cilindrii bratului, balansierului si stabilizatori”;

- Incdrcitorul frontal: ,L&time cupd: minim 2.300 mm maxim
2.400 mm (...) Capacitate de ridicare la inaltime maxima: minim 3.600
kg” - ofertat: ,Latime cupa: 2300 mm (...) Capacitate de ridicare la
indltime maxima: 3.600 kg”;

- Monitorizare: ,Sistem monitorizare prin satelit furnizadnd
urmatorele informatii minime : locatia utilajului; numarul orelor de

functionare” - ofertat: ,Sistem monitorizare prin satelit furnizdnd
urmdatorele informatii minime : locatia utilajului; numdarul orelor de
functionare”.

In cadrul propunerii tehnice, ofertantul a declarat ca propunerea
tehnica respecta integral cerintele Caietului de sarcini, in cadrul
documentului intitulat ,Declaratie privind conformitatea propunerii
tehnice cu specificatiile caietului de sarcini” si ca echipamentele
prezentate in cadrul propunerii tehnice respecta in totalitate cerintele
impuse de autoritatea contractanta in documentatia de atribuire (inclusiv
clarificarile ulterioare) si sunt conforme cu normele romanesti si
europene in vigoare, in cadrul documentului intitulat ,Declaratie de
conformitate”.

De asemenea, a fost depusa o schita a echipamentului din care
rezultda mai multe informatii printre care si ,Ampatament 2180 mm” si o
Fisa tehnica a utilajului purtdand antetul ... din care rezulta urmatoarele
specificatii relevante in analiza prezentei contestatii:

- ,2 moduri de lucru: Economic si puternic Viteza marita pentru

operatiunile de incarcare (...) Presiune maxima: 250 bar”, fata
de cerinta ,Sistemul hidraulic: ,Sistem de selectare 2 moduri de

lucru; modul «Putere», modul «Economic» si functia «Viteza
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marita» pentru incarcator (...) Presiune de lucru: minim 250
bar”;

- ,Incarcator: Latime cupa:2.300 mm,; Capacitate de ridicare

maxima: 3.600 kg”, fata de cerinta: ,Latime cupa: minim 2.300
mm maxim 2.400 mm (...) Capacitate de ridicare la inaltime
maxima: minim 3.600 kg”;

- ,Oscilatii axe: 18 grade pe axa fata” pentru indeplinirea cerintei:

,Axa fata oscilanta cu un unghi total de minim 18 grade”.

Verificand activitatea Comisiei de evaluare, Consiliul retine ca prin
Procesul-verbal nr. 7260/19.08.2020, aceasta a decis sa-i solicite
ofertantului ... clarificari in legatura cu o serie de specificatii tehnice ale
produsului ofertat.

In acest sens, i-a fost transmisa ofertantului desemnat céastigator
adresa nr. .../20.08.2020, avand urmatorul cuprins:

»1. Cu privire la o serie de caracteristici tehnice ofertate de catre
dumneavoastra pentru buldoexcavatorul ...

Conform fisei de date a achizitiei punctul 1V.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice: <«Propunerea tehnica se depune in
format electronic in SEAP si va contine un comentariu, articol cu articol,
al cerintelor prevazute in caietul de sarcini, prin care ofertantul sa
demonstreze corespondenta dintre propunerea sa si solicitarile autoritatii
contractante - Formularul 5
Operatorul economic are obligatia de a prezenta in propunerea tehnica
toate caracteristicile solicitate in caietul de sarcini, care definesc
produsul din oferta.

Propunerea tehnica trebuie sa includa atat utilajul cat si toate accesoriile
solicitate conform caietului de sarcini, in caz contrar oferta va fi
respinsa, ca neconforma.

Anexe - cu alte informatii solicitate de autoritatea contractanta:

- fise tehnice, manuale de utilizare, Iintretinere si service, alte
documente din care sa reiasa, in mod clar si precis, caracteristicile
tehnice minimale descrise in cadrul caietului de sarcini privind produsul
ofertat; (...)»

In urma analizarii ofertei dvs., nu am gasit in cadrul prospectului
oficial in limba engleza de pe site-ul producatorului un numar
important de caracteristici tehnice ofertate de dvs. pentru
buldoexcavatorul .... Valorile caracteristicilor tehnice oficiale difera
semnificativ fata de valorile ofertate ale acelorasi caracteristici tehnice si
nu se incadreaza in limitele cerintelor din caietul de sarcini si din fisa de
date.

De asemenea, un numar de cerinte tehnico-functionale solicitate in
caietul de sarcini nu sunt incluse in oferta Dvs. (nu sunt ofertate) si nici
in prospectul oficial in limba engleza de pe site-ul producatorului.

Nr. | Specificatie tehnicd solicitatd in | Specificatie tehnica | Specificatie
crt | caietul de sarcini (solicitarea de oferta | din propunere | tehnica indicata in
a UATO NEGRU VODA) tehnica ... prospectul oficial




al producatorului
MAKINA
IMALAT ve TIC A.S
(Nota Consiliului:
informatii publice

de pe site-ul

producatorului)
Sistem hidraulic: - Presiune maxima | - Presiune maxima
- Presiune de lucru minim 250 bar 250 bar 220 bar

- Sistem de selectare 2 moduri de
lucru: putere, economic si functia
vitezd marita pentru incarcator

- 2 moduri de lucru:
economic si putere

- Nu existad sistem
de selectare si nici
moduri de lucru

Punte fata/spate si pneuri:
- Axa fata oscilanta cu un unghi total
de minim 18 grade

- Oscilatii axe: 18

grade pe axa fata

- Oscilatie totala axa
fatda: 16 grade

Directia:
- Raza de virare (fara a utiliza
frdnele) la exterior cupa: maxim
5.650 mm
- Raza de virare (fara a utiliza
frédnele) la exterior anvelope: maxim
4.200 mm

- Diametrul de
virare fara fréne (la
cupa): 11.000 mm;
- Diametrul de
virare, fara frane (la
pneuri): 8.300 mm

- Diametrul cercului
de virare, fara
frdnare la exterior
cupa: 14.600 mm

- Diametrul cercului
de virare, fara
frdnare, la exterior
pneuri: 12.170 mm

Incdrcstorul frontal:

-  Capacitate de

- Capacitate ridicare

- Capacitatea de ridicare la inaltime | ridicare maxima: | la inadltime maxima:
maxima: minim 3.600 kg 3.600 kg 3.178 mm

- Latime cupd: minim 2.300, maxim |- Latime cupa: |- Latime  cupa:
2.400 mm 2.300 mm 2.280 mm

Sasiu: - Ampatament: | - Wheel base: 2.180
- Ampatament: maxim 2.175 mm 2.175 mm mm

Monitorizare: - Sistem de | - NU EXISTA
- Sistem monitorizat prin satelit | monitorizare prin | INFORMATII
furnizdnd  urmd&toarele  informatii | satelit FARA

minime: INFORMATII

- locatia utilajului

- numarul orelor de functionare

Punte fata/spate si pneuri: - Anvelope fata: |- Anvelope fata:
- Anvelope fata: 12.5/80-18-14 PR 12.5/80-20 PR 14,5/20

Astfel, va solicitam sa ne indicati cum indepliniti cerintele mai sus
mentionate in caietul de sarcini, precum si sa justificati diferentele de
specificatii tehnice raportat la prospectul oficial al producatorului ...

(...)

7. Documentatii ce trebuie furnizate  autoritatii/entitatii
contractante in legatura cu produsul - In cadrul propunerii tehnice

depuse, nu au fost identificate informatii referitoare Ila aceste
documente”.

La aceasta solicitare de clarificari, pe care nu a inteles sa o
conteste in cadrul termenului legal, ... a raspuns prin adresa inregistrata

la autoritatea contractanta sub nr. ..., in cadrul careia a precizat
urmatoarele:

,Prin prezenta va comunicam urmatoarele:
1) Anexat prezentei va transmitem confirmarea primita din partea
producatorului privind parametrii tehnici solicitati, insotita de traducerea
autorizata. Mentiondm ca brosurile contin date tehnice generale de

prezentare si nu pot acoperi cerinte specifice.
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(...)

7) Referitor la «Documentatiile pe care contractantul trebuie sa le livreze
autoritatii/entitatii contractante in cadrul contractului» dorim sa
precizam ca ne asumam in totalitate obligatiile ce decurg din furnizarea
utilajului, respectiv faptul cd vom pune la dispozitia autoritatii
contractante urmatoarele documentatii:

- documentatia de utilizare;
documentatia de administrare si operare;
certificate de conformitate emis de producatorul buldoexcavatorului;
certificate de garantie;
atestat tehnic emis de Registrul Auto Roman in vederea
inmatricularii pentru circulatia pe drumurile publice;
- raport privind testarea;
- dosarul de instruire a personalului;
- raport de mentenanta”.

La aceasta adresa ofertantul a anexat adresa datata 24.08.2020

purtdnd antetul ..., prezentata atat in limba roména cat si in limba
engleza avand urmatorul cuprins:
~Noi ... Makina in calitate de producatori de buldoexcavatoare

marca ... dorim sa va trimitem urmatoarele informatii:

In calitate de producatori, putem modifica si ajusta produsele
noastre pentru a satisface cat mai bine cerintele clientilor nostri.

Confirmam cd modelul nostru 885 este echipat cu un sistem
hidraulic care poate fi reglat la o presiune de 250 bari.

Confirmam ca modelul nostru 885 are optiunea de a selecta 2
moduri de lucru: puternic si economic. Aceste setari sunt realizate cu
ajutorul sistemul nostru de supape hidraulice si distribuitori. De
asemenea, in acest mod operatorul poate creste viteza de lucru a
incarcatorului frontal. Confirmam ca putem oferi modelului nostru 885 cu
oscilare totala de 18° pentru puntea fata. Confirmam ca putem
regla unghiul de directie pentru a atinge valorile solicitate in oferta dupa
cum urmeaza: diametrul de rotire (la cupa frontala) fara frane: 11.000
mm si diametrul de viraj (la anvelopa din fata) fara frane: 8.300 mm.

Confirmam ca modelul nostru 885 poate fi ajustat pentru a ridica
greutatea totala de 3600 kg la inaltimea maxima, prin ajustarea
setarilor supapei hidraulice pentru incarcatorul frontal. In calitate de
producatori confirmam, de asemenea, referitor la piesele atasabile, ca
putem furniza cupa frontala cu latimea de 2300 mm sau 2400 mm.

Baza rotii are un randament de +/- 0,3%, care este universal
acceptat de comitetul de omologare al UE. In acest sens, baza rotii
poate fi stabilita la valori intre 2,173 si 2,186 mm. Confirmam ca
intreaga noastra linie de buldoexcavatoare poate fi echipata cu un
sistem de monitorizare prin satelit care poate furniza informatii precum:
orele de lucru, pozitia curenta, traseul de calatorie, restrictiile si ruta de
identificare...

Confirmam ca putem furniza modelul 885 echipat cu anvelope cu
urmdatoarele dimensiuni: 12.5/80 - 20 sau 14.5/20. Prima cifra



reprezinta latimea anvelopei, iar cea de-a doua diametrul anvelopei. Noi
recomandam utilizarea celor anvelopelor de 14,5/20 datorita mediului de
lucru al buldoexcavatorului (mai indicat pe terenuri accidentate
neuniforme, cu noroi si apa)”.

Prin Procesul-verbal nr. 7650/02.09.2020, Comisia de evaluare a
decis sa solicite noi clarificari ofertantului ....

In acest sens, a fost transmisa ofertantului desemnat castigator
adresa nr. ... avand urmatorul cuprins:

~In vederea definitivarii activitatii de evaluare aferenta procedurii
pentru atribuirea contractului avand ca obiect «UTILAJ
MULTIFUNCTIONAL BULDOEXCAVATOR NOU», va solicitam urmadatoarele
clarificari:

Avénd in vedere faptul ca, specificatiile tehnice ofertate de catre
dumneavoastra nu se incadreaza si difera de cele standard prevazute in
prospectul oficial al modelului 885, producator ..., va solicitam sa numiti
si sa detaliati concret procedurile si metodele prin care veti demonstra la
momentul livrarii utilajului cu toate accesoriile, cd acesta are
specificatiile tehnice asumate in propunerea tehnica, in raspunsul la
clarificari nr. ... si trecute in adresa producatorului ... si corespund in
totalitate cu cerintele tehnice minime prevazute de caietul de sarcini.
(...)"

La aceasta solicitare de clarificari, ... a raspuns prin adresa nr. ...,
in cadrul careia a precizat urmatoarele:

» (...) - Dorim sa precizam ca la predarea utilajului se vor efectua
urmatoarele teste pentru verificarea parametrilor tehnici si functionali:

e Probe de Iucru pentru verificare parametrilor functionali,
respectiv diametru de virare, capacitatea de ridicare, oscilatie axa si alti
parametrii solicitati

e Masuratori dimensionale

e Testare hidraulica pentru verificarea presiunii de lucru.

Fata de cele prezentate, daca mai sunt alte aspecte de clarificat de
ordin tehnic ori comercial, va stam la dispozitie”.

Prin procesul verbal nr. ... privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile Caietului de sarcini, Comisia de
evaluare a concluzionat ca in urma evaluarii propunerilor tehnice, ambele
oferte depuse in procedura sunt admisibile.

Analizdnd decizia autoritatii contractante de a declara castigatoare
oferta depusa de ..., fara a efectua verificari suplimentare, Consiliul o
apreciaza ca fiind eronata pentru urmatoarele motive:

Din verificarea adresei purtand antetul ... datata 24.08.2020,
prezentata de ofertantul desemnat castigator, Consiliul constata ca, intr-
adevar, aceasta nu respecta toate conditiile de forma necesare intrucat
nu se cunoaste semnatarul acesteia si pozitia ocupata in cadrul firmei,
iar prin continutul acesteia se angajeaza ajustarea produsului firmei
(modificari structurale si functionale) pentru a satisface toate cerintele
caietului de sarcini, contrar informatiilor publice existe cu privire la

modelul ofertat 885.
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Conform art. 2 lit. d) din Legea nr. 449/2003 privind vanzarea
produselor si garantiile asociate acestora, termenul de , producator” este
definit astfel: ,

d) producator:

1. operatorul economic care fabricd un produs finit sau o
componenta a unui produs;

2. operatorul economic care fabrica materia prima;

3. operatorul economic care isi aplica denumirea, marca sau un
alt semn distinctiv pe produs;

4. operatorul economic care reconditioneaza produsul;

5. operatorul economic sau distribuitorul care modifica, prin
activitatea sa, caracteristicile produsului;

6. reprezentantul inregistrat in Romdénia al unui operator
economic care nu isi are sediul in Romé&nia sau, in cazul inexistentei
acestuia, importatorul produsului;

7. operatorul economic care importa produse in vederea realizarii
ulterioare a unei operatiuni de vanzare, inchiriere, leasing sau orice alta
forma de distributie specifica derularii afacerilor;

8. distribuitorul produsului importat, in cazul in care nu se
cunoaste importatorul, chiar daca producatorul este mentionat;

9. distribuitorul produsului, in cazul in care importatorul nu poate
fi identificat, daca nu informeaza persoana prejudiciata, in termen de 30
de zile de la cererea acesteia, asupra identitatii importatorului”,

Pentru a inlatura orice dubiu cu privire la posibilitatea
producatorului de a realiza produsul conform cerintelor Caietului de
sarcini, Consiliul apreciaza ca membrii Comisiei de evaluare trebuie sa-i
solicite ofertantului depunerea oricaror documente, din categoria celor
mentionate la art. 158-159 din Legea nr. 98/2016, pentru a demonstra
conformitatea cu caietul de sarcini (,raport de incercare eliberat de un
organism de evaluare a conformitatii sau un certificat emis de un astfel
de organism” sau ,alte mijloace de proba adecvate, cum ar fi un dosar
tehnic al producatorului, in masura in care astfel de mijloace de proba
atesta faptul ca lucrarile, produsele sau serviciile
executate/furnizate/prestate indeplinesc cerintele sau criteriile stabilite
prin specificatiile tehnice”).

Consiliul constata ca in cadrul documentatiei de atribuire nu este
prevazuta o cerinta privind omologarea produsului (asa cum arata
intervenienta), insa in conditiile in care buldoexcavatorul ... (astfel cum
va fi modificat) va circula pe drumurile publice urmand a fi ,utilizat
pentru administrarea domeniului public si privat al UAT-ului oras Negru
Voda in diverse operatiuni din cadrul compartimentului administrativ,
gospodaresc si salubritate”, este esential ca autoritatea contractanta sa
se asigure ca nu vor exista riscuri in exploatare.

Consiliul apreciaza ca in spetda, ceea ce mai trebuie sa se
lamureasca este daca prin modificarile structurale si functionale pe care
producatorul le va realiza produsului ofertat, acesta va reprezenta tot



modelul 885 (ofertat) in conditiile in care informatiile publice de pe site-
ul producatorului nu fac referire la o astfel de posibilitate.

Analizand Fisa de date a achizitiei, Consiliul constata ca in cadrul
acesteia este mentionata o durata a contractului de 2 luni si luand in
considerare raspunsul nr. 7 intocmit de ofertantul desemnat castigator in
cadrul adresei nr. ..., respectiv: ,Referitor la «Documentatiile pe care
contractantul trebuie sa le livreze autoritatii/entitatii contractante in
cadrul contractului» dorim sa precizam ca ne asumam in totalitate
obligatiile ce decurg din furnizarea utilajului, respectiv faptul ca vom
pune la dispozitia autoritatii contractante urmatoarele documentatii:

- documentatia de utilizare;

- documentatia de administrare si operare;

- certificate de conformitate emis de  producatorul
buldoexcavatorului;

- certificate de garantie;

- atestat tehnic emis de Registrul Auto Roman in vederea
inmatricularii pentru circulatia pe drumurile publice;

- raport privind testarea;

- dosarul de instruire a personalului;

- raport de mentenantd”, Consiliul apreciaza ca membrii Comisiei
de evaluare trebuie sa-i solicite ofertantului ..., in conformitate cu
dispozitiile art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, sa justifice termenul
mentionat in graficul de livrare ,60 de zile de la semnarea contractului si
emiterea ordinului de incepere”, in conditiile in care sunt necesare
modificari structurale si functionale ale produsului existent, efectuare de
teste, emiterea atestatului tehnic de catre Registrul Auto Roman etc.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca in
cauza autoritatea contractanta nu a facut verificari complete cu privire la
oferta castigatoare, motiv pentru care in temeiul art. 26 alin. (2) si (5)
din Legea nr. 101/2016, va admite contestatia formulata de ..., va anula
Raportul procedurii nr. ... si actele subsecvente acestuia si va obliga
autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei,
sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei depusa de ...,
cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente din
domeniul achizitiilor publice si a celor retinute in motivare.

Fata de solutia pronuntata, Consiliul va respinge cererea de
interventie formulata de ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu autoritatea

contractanta ....
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Anuleaza Raportul procedurii nr. ... si actele subsecvente acestuia
si obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei
depusa de ..., cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei
incidente din domeniul achizitiilor publice si a celor retinute in motivare.

Respinge cererea de interventie formulata de ....

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 5 exemplare originale, contine 27 pagini.



