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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 9765/11.03.2020, formulata de catre ... S.R.L., cu

sediul in ... , inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ... ,
avand CUI ... , reprezentata prin ... , in calitatea de administrator, lider al
asocierii ... S.R.L. — ... S.R.L., impotriva adresei prin care oferta sa a fost

declarata neconforma in cadrul procedurii simplificata, organizata de
catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect
,Proiectare si Executie lucrari de ,Reabilitare strada Dealului, satul Glina,
comuna Glina, judetul IIfov”, solicitandu-se admiterea contestatiei,
anularea adresei nr. 3661/04.03.2020 de comunicare a respingerii ofertei
sale ca neconforma, a raportului procedurii, a actelor subsecvente
acestora, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor cu
luarea in considerare a ofertei ... S.R.L. ca fiind admisibila si aplicarea
criteriului de atribuire cu respectarea prevederilor legale in materia
achizitiilor publice si obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
de judecata.

Prin adresa cu nr. 494/19.03.2020, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
11045/19.03.2020, S.C. ... S.R.L., in calitate de lider al asocierii S.C. ...
S.R.L. - ... S.R.L.,, cu sediul in ... , inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ... , avand CUI ... , reprezentata legal prin
administrator ... si conventional prin in calitate de administrator, cu sediul
ales pentru comunicarea actelor de procedura la reprezentantul

conventional ... din ... , a formulat cerere de interventie voluntara
accesorie 1n cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, prin care solicita
respingerea a contestatiei formulata de ... S.R.L., in principal, ca

inadmisibila, sau, ca nefondata.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. pr. civ.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.


http://www.cnsc.ro/

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ... S.R.L., lider al asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L., contesta
respingerea ofertei sale ca inacceptabila si neconforma, criticand motivele
invocate de autoritatea contractanta in urma raspunsului la solicitarea de
clarificari nr. 1367/27.01.2020, ca neintemeiate, nefondate si/sau
disproportionate.

Concluzionand, ... S.R.L. solicita C.N.S.C. anularea adresei nr.
1367/27.01.2020 si a actelor subsecvente si reevaluarea ofertelor cu
luarea in considerare a ofertei sale ca admisibila.

Prin adresa cu nr. 494/19.03.2020, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
11045/19.03.2020, S.C. ... S.R.L., in calitate de lider al asocierii S.C. ...
S.R.L. - ... S.R.L. a formulat cerere de interventie voluntara accesorie in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, prin care solicita respingerea
contestatiei ca inadmisibila, in situatia in care contestatorul nu a constituit
cautiunea in cuantumul si termenul statuate de prevederile art.61* alin.(1)
lit.b) din Legea nr. 101/2016, solicitand totodata Consiliului sa se asigure
de indeplinirea de catre contestator a prevederilor legale privind cautiunea.
In cazul in care contestatorul a procedat la constituirea cautiunii in
cuantum si termen legal, intervenientul solicita respingerea contestatiei ca
nefondata.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura
simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
de lucrari, avand ca obiect Proiectare si Executie lucrari de ,Reabilitare
strada Dealului, satul Glina, comuna Glina, judetul Ilfov””, cod CPV ... ,
prin publicarea in S.E.A.P. a anuntului de participare simplificat nr. ... .

Conform anuntului de participare simplificat si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea
estimata a contractului de lucrari este cuprinsa intre ... si ... lei fara TVA.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
rezultatul procedurii, fiind formulate critici cu privire la respingerea ofertei
contestatorului ca inacceptabila si neconforma, in wurma analizei
raspunsului la solicitarea de clarificari cu nr. 1367/27.01.2020.

Raportat la prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor publice,
Consiliul are in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
conform carora ,Consiliul se pronunta mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin.
(1), iar cdnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei”, motiv pentru care va proceda, mai intai, la
solutionarea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei invocata din oficiu de
catre Consiliu, pentru neconstituirea cautiunii, in termen de maximum 3
zile lucratoare de la data sesizarii Consiliului.



In ceea ce priveste exceptia inadmisibilititii contestatiei invocatd din
oficiu de catre Consiliu, pentru neconstituirea cautiunii, in termen de
maximum 3 zile lucratoare de la data sesizarii Consiliului, se are in vedere
ca, in speta, sunt incidente prevederile art. XI alin. (3) din O.U.G. nr.
23/2020, potrivit caruia: ,(3) Contestatiile, procesele si cererile aflate in
curs de solutionare in fata C.N.S.C. sau, dupa caz, a instantelor
judecatoresti la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta
continuad sa se judece in conditiile si cu procedura prevazute de legea in
vigoare la data la care au fost incepute”, si, avand in vedere ca ... S.R.L. a
depus prezenta contestatie dupa intrarea in vigoare a 0.U.G. nr. 23/2020,
sunt aplicabile prevederile art. 61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
modificata prin art. IV pct. 23 din O.U.G. nr. 23/2020, conform carora ,(1)
Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8, sub
sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata
trebuie sa constituie, in termen de maximum 3 zile lucratoare de la data
sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum urmeaza: (...)".

Prin scrisoarea de finaintare nr. 1629/18.03.2020, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 10741/18.03.2020, contestatorul a transmis, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii in cuantum de 44.333,86 RON cu nr.
206174902/1 din data de 17.03.2020, constituita la CEC Bank, sucursala
Victoria.

Procedand la verificarea indeplinirii de catre contestator a obligatiei
constituirii cautiunii in cuantumul si termenul legal, Consiliul constata ca
aceasta a fost constituitd in afara termenului legal stipulat de art.61! alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile aduse prin
O.U.G. nr. 23/2020, invocand din oficiu si punand in discutia partilor
exceptia inadmisibilitatii contestatiei.

Prin adresele cu nr. 5188/06.04.2020 si 5215/06.04.2020,
inregistrate la C.N.S.C. cu nr. 13273/06.04.2020 si 13344/06.04.2020,
autoritatea contractanta a solicitat respingerea contestatiei depusa de ...
S.R.L. ca tardiva, pe fondul constituirii acesteia in afara termenului legal
reglementat de art.61" alin.(1) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa finregistrata la C.N.S.C. cu nr 13306/06.04.2020,
contestatorul ... S.R.L., lider al asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L. a solicitat
respingerea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei raportat la prevederile
art.61' din Legea nr. 101/2016, invocand ca data sesizarii Consiliului este
data de 11.03.2020, iar data constituirii cautiunii este data de 16.03.2020,
respectiv in a 3-a zi lucratoare de la data sesizarii C.N.S.C., prezentand in
acest sens un ordin de plata cu nr. 142 din 16.03.2020 in suma de
44.333,86 RON, avand mentionat la platitor "... ” dintr-un cont Raiffeisen
Bank (... ), iar ca beneficiar: C.N.S.C., cont ... si ca detalii de plata:
CAUT{UNE DOSAR NR.... .

In plus, contestatorul afirma ca, constituirea cautiunii este posibila
doar dupa acordarea unui numar de dosar in cadrul C.N.S.C., numar ce
poate fi cunoscut doar din portal.cnsc.ro, acordat uneori cu mici intarzieri
fata de data inregistrarii contestatiei. Legat de acest aspect, contestatorul
invoca faptul ca, fara acest numar de dosar, CEC Bank refuza constituirea
cautiunii, fapt pentru care nu se poate efectiv constitui cautiunea.




Analizand documentele aflate la dosarul cauzei si tinand seama de
prevederile legale incidente cauzei, si anume Legea nr. 101/2016, cu
modificarile ulterioare, aduse prin 0.U.G. nr. 23/2020, Consiliul constata ca
... S.R.L. a depus contestatia ce face obiectul prezentei cauze in data de
09.03.2020, fiind finregistrata la C.N.S.C. cu nr.9765 din data de
11.03.2020, iar cautiunea aferenta acesteia, a fost constituita la CEC Bank,
Sucursala Victoria, prin recipisa de consemnare nr. 206174902/1 din data
de 17.03.2020, asadar cu depasirea termenului de decadere de maximum
3 zile lucratoare de la data sesizarii Consiliului, impus de lege.

Consiliul nu poate lua in considerare Ordinul de plata cu nr.142 din
16.03.2020, comunicat ulterior de contestator, ca urmare a exceptiei
inadmisibilitatii contestatiei invocata din oficiu, intrucat datele din cuprinsul
acestuia nu concura cu datele din recipisa de consemnare a cautiunii nr.
206174902/1 data de 17.03.2020, existand diferente cu privire la contul
beneficiarului, detalii de plata. In plus, recipisa de consemnare a cautiunii
nr. 206174902/1 din data de 17.03.2020 nu atesta ca plata ar fi avut loc
prin virament.

Consiliul nu poate retine nici apararile contestatorului potrivit carora
"Fdra numadarul de dosar CEC Bank refuza constituirea cautiunii (...)",
intrucat aceasta se poate constitui la CEC Bank chiar si inaintea sesizarii
Consiliului, in acest sens fiind suficiente date precum numarul procedurii
din SEAP sau alte elemente de identificare in cazul procedurilor offline.

Avand in vedere considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin. (1)
si (6) din Legea nr. 101/2016, privind remediile si caile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, coroborate cu cele ale art. 61' alin. (1) din Legea
nr.101/2016, cu modificarile aduse prin O.U.G. nr. 23/2020, pentru
modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra
sistemului achizitiilor publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
partea I, nr. 106/12.02.2020, Consiliul admite exceptia inadmisibilitatii
contestatiei pentru neconstituirea cautiunii prevazuta de lege, in termen de
maximum 3 zile lucratoare de la data sesizarii Consiliului, exceptie invocata
din oficiu si, pe cale de consecinta, in temeiul art. 26 alin. (6) din acelasi
act normativ, respinge contestatia formulata de catre ... S.R.L., in
contradictoriu cu ... , ca inadmisibila, pentru neconstituirea cautiunii
prevazuta de lege, in termen de maximum 3 zile lucratoare de la data
sesizarii Consiliului.

Fara pronuntare pe fondul contestatiei formulata de catre ... S.R.L.

In ceea ce priveste, cererea de interventie formulata de S.C.
S.R.L., in calitate de lider al asocierii S.C. ... S.R.L. - ... S.R.L., se constata
ca aceasta a ramas fara obiect in conditiile in care contestatia formulata de
... S.R.L. a fost respinsa, ca inadmisibila.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:



Admite exceptia inadmisibilitatii contestatiei formulata de catre
S.R.L., lider al asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L., pentru neconstituirea
cautiunii in termen de maximum 3 zile lucratoare de la data sesizarii
Consiliului, invocata din oficiu.

Respinge contestatia formulata de catre ... S.R.L., lider al asocierii ...
S.R.L. - ... S.R.L., cu sediul in ..., in contradictoriu cu ... , cu sediul in ...,
ca inadmisibila, pentru neconstituirea cautiunii prevazuta de lege, in
termen de maximum 3 zile lucratoare de la data sesizarii Consiliului.

Respinge cererea de interventie S.C. ... S.R.L., in calitate de lider al
asocierii S.C. ... S.R.L. - ... S.R.L., ca ramasa fara obiect.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.



