In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 286/11.09.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 58062/12.09.2024,
formulata de catre ..., cu sediul in ... si cu adresa de corespondenta
in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand
CUI ..., impotriva documentatiei de atribuire, emisa de catre ..., cu
sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
proprii, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
.Servicii de paza, protectie si interventie rapida”, se solicita admiterea
contestatiei, stabilirea valorii estimate in conformitate cu legislatia
muncii in vigoare, suspendarea procedurii de atribuire si stabilirea unui
nou termen privind depunerea ofertelor, iar in situatia in care valoarea
estimata nu poate fi modificata, anularea procedurii de atribuire.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... criticda modalitatea prin care autoritatea contractanta a
stabilit cuantumul valorii estimate a respectivei proceduri de atribuire.

In fapt, ..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura privind atribuirea contractului avand ca obiect ,Servicii de
paza, protectie si interventie rapida”, cod CPV 79713000-5, pentru o
perioada de 12 luni, avand termen de depunere a ofertelor 12.09.2024,
ora 14.00, o valoare maxima a acordului cadru de 209.364 lei pentru un
numar maxim de 8.760 ore, rezultand un tarif unitar de 23,90 lei/ora
(209.364 lei : 8.760 ore).

Contestatia este formulata impotriva documentatiei de atribuire,
deoarece valoarea estimata a achizitiei este una foarte mica si nu include
costurile minime stabilite de Codul Muncii, legislatia muncii si fiscala in
vigoare.
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Potrivit informatiilor din caietul de sarcini nr. 8845/05.09.2024, se
poate observa ca obiectul prezentei proceduri de achizitie publica Il
constituie un post permanent:

In prezent, salariul minim pe economie este stabilit prin H.G. nr.
598/2024, in valoare de 3.700 lei/luna pentru o norma de lucru de 168
ore/luna/agent, rezultand un tarif orar de 22.024 lei/ora (3.700 lei : 168

ore/luna).
Avand in vedere natura posturilor de paza, respectiv 24/24 ore, pe
langa salariul minim, agentilor de paza urmeaza a |i se acorda

urmatoarele sporuri si contributii obligatorii:

= Sporul de noapte - art. 126 din Codul Muncii:

Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a
zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca
de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza;

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25%
din salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore
de noapte din timpul normal de lucru.

Mod de calcul: 8 ore x 365 zile x 22.024 lei/ora x 25% : 8.760
ore/post = 1,84 lei/ora.

« Sporul pentru zile de sarbatoare legala - art. 139 din Codul
Muncii:

Prin aplicarea dispozitiilor Legii nr. 52/2023 cu privire la numarul
zilelor de sarbatoare legala, contestatorul a calculat sporul pentru un
numar de 17 zile de sarbatoare legala:

Mod de calcul: 17 zile x 24 ore/zi x 22.024 lei/ora : 8.760 ore/post
= 1,03 lei/ora.

= Sporul de repaus saptamanal - art. 137 din Codul Muncii:

(1) Repausul saptamanal este de 48 de ore consecutive, de regula
sambata si duminica.

(2) In cazul in care repausul in zilele de sambata si duminica ar
prejudicia interesul public sau desfasurarea normala a activitatii,
repausul saptaméanal poate fi acordat si in alte zile stabilite prin
contractul colectiv de munca aplicabil sau prin regulamentul intern.

(3) In situatia prevazuta la alin. (2) salariatii vor beneficia de un
spor la salariu stabilit prin contractul colectiv de munca sau, dupa caz,
prin contractul individual de munca.

» Indemnizatia privind concediul de odihna in conformitate cu
dispozitiile art. 144 si 150 alin. (1) din Codul Muncii:

Art. 150 alin. (1) din Codul Muncii prevede: ,Pentru perioada
concediului de odihnd salariatul beneficiaza de o indemnizatie de
concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de baza, indemnizatiile
si sporurile cu caracter permanent cuvenite pentru perioada respectiva,
prevazute in contractul individual de munca”.

Mod de calcul: 3.700 lei/an : 12 luni : 168 ore/luna = 1,84 lei/ora.
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Total tarif fara CAM = 22,024 + 1,84 + 1,03 + 1,84 = 26,73
lei/ora.

» Contributia asiguratorie de munca in conformitate cu dispozitiile
art. 220° din Codul Fiscal:

Mod de calcul: 26,73 lei/ora x 2,25 % = 0,60 lei/ora.

« Contributia la fondul de handicap in procent de 4% conform art.
78 din Legea nr. 448/2006:

Mod de calcul: 3.700 lei x 4 % : 168 ore/luna = 0,88 lei/ora.

Total costuri salariale: 26,73 + 0,60 + 0,88 = 28,21 lei/ora.

Astfel, pentru ofertarea unui tarif care sa respecte legislatia muncii
in vigoare, rezulta ca in prezenta procedura de achizitie publica este
necesara o valoare a acordului cadru de 247.120 lei, la acest tarif
adaugandu-se urmatoarele costuri:

- valoarea serviciilor de monitorizare si interventie rapida;

- uniforma de lucru - dotare standard, conform art. 40 din Legea
nr. 333/2003;

- echipamente de lucru - spray, baston, lanterna, fluier, registre de
paza - conform art. 43 din Legea nr. 333/2003 si art. 52 alin. (1) din
H.G. nr. 301/2012;

- abonament lunar pentru telefonie mobila, conform art. 52 alin.
(1) din H.G. nr. 301/2012;

- medicina muncii - examenul medical periodic se efectueaza anual,
intervalul dintre doua verificari medicale neputand depasi 12 luni (pct. 2
lit. ¢ Anexa 1 din H.G. nr. 315/2007).

- cota de profit reala.

Pentru stabilirea corecta a valorii estimate a acordului-cadru din
prezenta procedura de atribuire, autoritatea contractanta avea obligatia
de a stabili costurile minime obligatorii pentru prestarea serviciului de
paza si interventie rapida, asa cum s-a aratat mai sus.

Avand in vedere ca autoritatea contractanta a organizat o
procedura proprie si nu o achizitie directa, in mod eronat, valoarea
estimata a achizitiei a fost stabilita in conformitate cu art. 7 alin. (7) lit.
a) sau b) din Legea nr. 98/2016, dispozitiile anterior amintite fiind
aplicabile achizitiei directe.

Pe cale de consecinta, ... solicita C.N.S.C. admiterea ca temeinica si
legala a contestatiei sale si dispunerea in concordanta cu prevederile
legale aplicabile in materie.

Prin adresa nr. 9651/26.09.2024, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
61630/27.09.2024, ... transmite punctul sau de vedere cu privire la
contestatia formulata de catre ..., precizand urmatoarele:

- valoarea estimata a procedurii contestate, a fost stabilita pe baza
contractului aflat deja in derulare cu contestatorul, asumata de catre
acesta prin adresa nr. 175/20.06.2024, inregistrata la autoritatea
contractanta sub nr. 6256/20.06.2024 (Anexa nr. 1 la prezenta), prin
care, raportat la H.G. nr. 598/06.06.2024, acesta garanteaza
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indeplinirea contractului la o valoare ce permite asigurarea salariului
minim brut pe tara garantat in plata pentru agentii de securitate, tarif
revizuit si detaliat conform acestui act normativ, noul tarif astfel rezultat,
ulterior calculatiei contestatorului, fiind insusit de ambele parti
contractante prin actul aditional nr. 1/31/25.06.2024;

- procedura proprie de atribuire a contractului a fost in mod legal
stabilita de autoritatea contractanta, in conformitate cu prevederile art.
IIT din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, actualizata;

- desi a contestat valoarea estimata a procedurii, contrar acesteia,
contestatorul a inteles sa depuna la sediul autoritatii contractante oferta
de pret, inregistrata sub nr.10/12.09.2024;

- in termen, a mai fost depusa si Iinregistrata sub nr.
11/12.09.2024, la sediul autoritatii contractante, inca o oferta de pret la
procedura proprie pentru atribuirea contractului de servicii avand ca
obiect ,Servicii de paza si interventie rapida ...”, existand astfel
posibilitatea prestarii serviciului de paza la valoarea estimata de catre
autoritatea contractanta;

- prin adresa nr. 9492/24.09.2024, autoritatea contractanta a
solicitat contestatorului, in calitate de parte contractanta a contractului
aflat in vigoare, prelungirea duratei acestuia pana la data de 31.10.2024,
intentie acceptata, notificata autoritatii contractante prin adresa nr.
295/24.09.2024 inregistrata la sediul ... sub nr. 9512/24.09.2024 si
insusita prin Actul aditional nr. 2/44/25.09.2024, la aceeasi valoare, pe
care, in mod paradoxal, o contesta in etapa de depunere a ofertelor.

Pe cale de consecintda, raportat la cele mai sus prezentate,
apreciaza ca nu se impune estimarea valorii serviciului de paza, in sensul
majorarii acesteia, dat fiind si contextul actual prin publicarea O.U.G. nr.
107/ 2024 pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in
domeniul gestionarii creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru
bugetul general consolidat al Romaniei in anul 2024, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura
proprie, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
»Servicii de paza, protectie si interventie rapidd”, cod CPV 79713000-5
Servicii de paza (Rev.2), prin publicarea pe site-ul propriu a anuntului de
participare nr. 8961/09.09.2024.

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata totald a acordului-cadru este de 209.364,00 lei fara TVA.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... a
transmis recipisa de consemnare nr. 210572104/1, eliberata de CEC
BANK S.A. Sucursala ..., la data de 16.09.2024, din care rezulta
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consemnarea cautiunii in valoare de 8.375,00 lei, pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 3151/2024.

Astfel, Consiliul constata ca ... a constituit cautiunea in cuantumul
si in termenul prevazut la art. 61' din Legea nr. 101/2016.

Prin Incheierea nr. 2958/C7/3151/20.09.2024, Consiliul a admis
cererea ... de suspendare a procedurii si a dispus suspendarea acesteia
pana la solutionarea fondului cauzei.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
modalitatea in care autoritatea contractanta ... a stabilit valoarea
estimata a prezentei achizitii, criticile aduse de catre ... vizand, in mod
exclusiv, acest aspect.

Analizand speta, Consiliul are in vedere, pe de-o parte, ,obiectul”
achizitiei publice ce consta in ,Servicii de pazd, protectie si interventie
rapidd” iar, pe de altda parte, organizarea de catre autoritatea
contractanta a unei proceduri proprii, fiind incidente prevederile at. 68
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice, conform carora
»1) Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru
atribuirea contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru sau organizarea
concursurilor de solutii cu o valoare estimata egala sau mai mare decat valorile
prevazute la art. 7 alin. (5), sunt urmdatoarele:(...) h) procedura de atribuire
aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice;”, coroborate
cu cele ale art. 111 care prevad ca ,(1) Procedura de atribuire prevazuts la
art. 68 alin. (1) lit. h), aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii
specifice prevazute in anexa nr. 2, este o procedura proprie, autoritatea
contractanta avand obligatia respectarii principiilor prevazute la art. 2 alin.
(2).”

Asadar, in verificarea aspectului contestat, ce rezida in critica adusa
de ... vizavi de modalitatea in care autoritatea contractanta ... a stabilit
valoarea estimata a prezentei achizitii, se va avea in vedere doar
respectarea de catre achizitoare a principiilor aplicabile in materia
achizitiilor publice.

Procedand in consecinta, Consiliul constata respectarea de catre ...
a acestor principii, in conditiile in care se retine ca, in determinarea
valorii estimate a acordului-cadru, aceasta a avut in vedere, pe de-o
parte, ca reper, contractul avand ca obiect , Servicii de paz&, protectie si
interventie rapidd” aflat in derulare cu ..., iar pe de alta parte suma
alocata de catre Ministerul Sanatatii-in calitate de ordonator principal de
credite, pentru articolul bugetar 20.01.09 ,Materiale si prestari servicii cu
caracter functional”.

Astfel, avand in vedere faptul ca, in determinarea valorii estimate,
achizitoarea s-a raportat la H.G. nr. 598/06.06.2024, care garanteaza
indeplinirea contractului la o valoare ce permite asigurarea salariului
minim brut pe tara garantat in platd pentru agentii de securitate, tarif
revizuit si detaliat conform acestui act normativ, precum si de aspectele
subliniate de ... prin adresa nr. 9970/04.10.2024, transmisa la dosarul
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cauzei, si anume: ,Suma alocata de catre Ministerul Sanatatii in calitate de
ordonator principal de credite conform art. 4 din OMS 1078/2010 privind
aprobarea regulamentului de organizare si functionare si a structurii
organizatorice ale directiilor de sandtate publica judetene si a municipiului
Bucuresti, pentru articolul bugetar 20.01.09 «Materiale si prestari de servicii
cu caracter functional» a fost repartizata integral pentru plata tuturor
contractelor de prestari servicii din care fac parte si serviciile de paza, iar suma
aferenta serviciului de paza corespunde intocmai sumei estimate in Programul
Anual al Achizitiilor Publice (PAAP)/2024 al autoritatii contractante;

. reiteram cd nu se impune estimarea valorii serviciului de paza in
sensul majorarii acesteia, dat fiind si contextul actual prin publicarea OUG nr.
107/2024 pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in domeniul
gestionarii creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul general
consolidat al Roméniei in anul 2024, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, potrivit careia la art. XX pct. (5) se prevede
cd: «Ordonatorii de credite ai autoritatilor si institutiilor publice prevazuti la
alin. (1) au obligatia de a lua mdasurile legale care se impun pentru ajustarea
valorii angajamentelor legale cu nivelul platilor lunare din perioada ianuarie-
august 2024 inclusiv, daca este cazul prin incheierea de acte aditionale la
contractele de achizitie publica si/sau, dupa caz, pentru prelungirea duratelor
de executie a contractelor de achizitie, cu respectarea prevederilor legale in
vigoare, astfel incat sa nu depaseasca nivelul platilor medii lunare prevazut la
alin. (1)», autoritatea contractanta fiind unul din subiectii de drept prevazuti
de legiuitor in aliniatul mai sus mentionat.”

Or, tinand seama de justificarile autoritatii contractante, de
respectarea de catre aceasta a principiilor aplicabile in materia achizitiilor
publice, indeosebi a principiului transparentei si cel al asumarii
raspunderii si constatand ca ... se limiteaza doar la prezentarea unui
calcul propriu ce ar fi trebuit, in opinia sa, sa stea la baza determinarii
valorii estimate, calcul nefundamentat legal, Consiliul nu poate lua in
considerare simplele sustineri ale contestatorului legate de presupusul
caracter nelegal al modalitatii de stabilire a valorii estimate a prezentului
acord-cadru, motiv pentru care va mentine aceasta valoare si, pe cale de
consecinta, va respinge criticile formulate de ..., ca nefondate.

Un aspect in plus in sublinierea caracterului speculativ al criticii
aduse este si faptul ca, desi a contestat valoarea estimata a achizitiei, ...
a inteles sa depuna la sediul autoritatii contractante oferta, inregistrata
sub nr.10/12.09.2024.

Concluzionand, in raport de cele anterior retinute, se are in vedere
faptul ca achizitoarea a respectat principiile aplicabile in materia
achizitiilor publice, consacrate de Legea nr. 98/2016, atunci cand a
stabilit valoarea estimata a prezentei proceduri proprii organizata,
criticile aduse de catre ... fiind nefondate, motiv pentru care respinge
criticile formulate de contestator.
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In contextul de fapt si de drept anterior expus, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge
contestatia formulata de catre ..., in contradictoriu cu ..., ca nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ... si cu
adresa de corespondenta in ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ca
nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 6 (sase) pagini.
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