In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

erlll

Data:...
Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in....... , etaj...,
sector..., inregistrata la... sub nr...., avand..., reprezentata legal

prin administrator... si conventional prin consilier juridic..., privind
procedura simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului de
executie lucrari aferente obiectivului ”..., judetul...", cod... Lucrari de
constructii de... de ape reziduale (Rev.2), de..., cu sediul in....... nr....... ,
in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a
solicitat suspendarea procedurii de urgenta péana la solutionarea
contestatiei, admiterea contestatiei in sensul anularii procedurii de
achizitie publica si obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
de judecata

Capatul de cerere privind suspendarea procedurii a fost
respins, ca nefondat, prin Incheierea nr.... din....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica initierea procedurii de atribuire organizata de...,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea sustine ca, analizand documentatia de atribuire, se
observa caaceasta nu este configurata pentru a asigura
o competitie reald, ci pentru a restrange accesul la procedura si a orienta
rezultatul. Astfel, cerinta privind experienta similara, impusala nivelul
unui singur contract in valoare de minimum..., echivalenta practic cu
intreaga valoare estimata a achizitiei, depaseste limitele proportionalitatii
si functioneaza ca un veritabil filtru eliminatoriu, reducand drastic
numarul operatorilor eligibili si favorizand exclusiv acei participanti care
au executat anterior lucrari identice ca natura si dimensiune.

In acelasi timp, termenul de depunere a ofertelor, stabilit la doar
13 zile calendaristice, desi formal fincadrat in limitele procedurii
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simplificate, este in mod evident insuficient raportat la complexitatea...
si la specificul acestora de ,rest de executat”, transformandu-se, in
concret, intr-un mecanism de excludere indirecta. In aceste conditii, doar
operatorii deja familiarizati cu proiectul sunt in masura sa formuleze o
oferta competitiva, ceilalti fiind eliminati de facto.

Sustine ca documentatia este afectata si de introducerea unor
factori de evaluare formulati in termeni vagi si nedeterminabili, precum
criteriul referitor la demonstrarea unei metodologii adecvate de executie,
lipsit de indicatori obiectivi si verificabili, ceea ce face imposibila
anticiparea punctajului si creeaza premisele unei evaluari discretionare,
incompatibile cu exigentele de transparenta si previzibilitate.

Totodata, formalismul excesiv instituit prin documentatia de
atribuire, constand in impunerea unor cerinte exhaustive, sanctionate cu
respingerea automata a ofertelor si in limitarea drastica a posibilitatii de
clarificare, transforma procedura intr-un mecanism de excludere pe
criterii formale, golind de continut evaluarea reala a ofertelor si
deturnand scopul selectiei celei mai avantajoase oferte.

Mai mult, apreciaza ca documentatia prezinta neconcordante
evidente in ceea ce priveste garantia de participare, stabilita
contradictoriu la valori diferite si chiar peste limita legala de 1% din
valoarea estimata, aspect de natura sa creeze incertitudine si sa afecteze
transparenta si predictibilitatea procedurii.

Analizate cumulativ, aceste elemente nu reprezinta
simple deficiente punctuale, ci configureaza un mecanism coerent de
restrangere a concurentei, de limitare a accesului la procedura si de
creare a unor avantaje selective in favoarea unor operatori aflati intr-
o pozitie privilegiata. Ele releva existenta unui tipar specific procedurilor
susceptibile  de directionare a  rezultatului, in care principiile
fundamentale ale achizitiilor..., respectiv nediscriminarea, tratamentul
egal, proportionalitatea, transparenta si utilizarea eficienta a fondurilor...
sunt afectate.

In acest context, aceste vicii reprezinta si indicii relevante ale
conduitei autoritatii contractante, care, in paralel cu existenta unui litigiu
privind executarea si rezilierea contractului initial, a configurat o
procedura de atribuire menita, in realitate, sa faciliteze inlocuirea
antreprenorului, in conditii care nu respecta exigentele unui cadru
concurential real.

Pe de alta parte, contestatia nu vizeaza doar modul
de desfasurare al unei proceduri de atribuire, fiind incalcat
principiul transparentei prin ocultarea situatiei litigioase a obiectivului
de investitie, ci vizeaza si insasi legalitatea procedurii in discutie. Sustine
ca autoritatea contractanta a ales sa initieze o noua procedura in
vederea atribuirii obiectivului de investitie pentru executarea unor lucrari
care fac deja obiectul unui contract incheiat, intre..., in calitate de
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antreprenor, si..., in calitate de achizitor, a carui incetare este contestata
in mod explicit si se afla sub controlul instantelor de judecata.

In acest context, contestatia nu este una obisnuita, ci priveste o
ipoteza in care procedura de atribuire nu trebuia sa existe ab initio,
intrucat obiectul acesteia nu era disponibil juridic la momentul initierii
sale, o astfel de procedura fiind chiar prematura.

Explica faptul ca este parte in contractul de achizitie publica nr....,
avand ca obiect realizarea aceluiasi obiectiv de investitii pentru
care autoritatea contractanta a initiat, in prezent, procedura de atribuire
in discutie. Incetarea acestui contract a fost contestata in fata
instantelor de judecata, litigiile fiind in prezent pendinte, respectiv
dosarul nr.... avand ca obiect anularea notificarii de reziliere si dosarul
nr.... avand ca obiect anularea constatatorului negativ emis de
autoritatea contractantda, neexistand la acest moment o hotaréare
definitiva care sa confirme legalitatea rezilierii si, implicit, incetarea
raportului juridic contractual.

Prin actiunile care  formeaza  obiectul cauzelor mentionate la
paragraful anterior a solicitat, in esenta, sa se constatate imposibilitatea
temporara de executare a... prevazute in contractul de proiectare si
executie nr.... din culpa exclusiva a autoritatii contractante, anularea
notificarii de reziliere comunicate la... si, ca efect al anularii acesteia,
mentinerea in vigoare a contractului, obligarea paratei sa emita ordinul
de reluare a..., sa inlature impedimentele care au bloc... executia si sa
prelungeasca termenul contractual proportional cu perioada de
suspendare generata de propria conduita.

Un alt impediment major invocat catre societatea... priveste
situatia juridica asupra unor portiuni din amplasament. In acest
sens, arata faptul ca anumite terenuri necesare executiei nu se aflau in
proprietatea sau administrarea legala a..., ceea ce facea imposibila
executarea legala a... si chiar punea sub semnul intrebarii valabilitatea
cadrului tehnic si autorizator existent. Reclamanta subliniaza ca insasi
parata a recunoscut ulterior existenta unor demersuri de expropriere
pentru anumite portiuni, ceea ce confirma lipsa unui amplasament liber
de sarcini si impiedica imputarea intarzierii reclamate.

Totodata, prin actiunile judiciare lansate de contestatoare, a
evidentiat si contradictiile din raspunsurile paratei, atat cu privire la
existenta si identitatea dirigintelui de santier, cat si in legatura cu
situatia juridica a amplasamentului.

Actiunile sale demonstreaza si dovedesc ideea ca rezilierea unui
contract reprezinta o masura sanctionatorie care poate interveni doar
daca exista o neexecutare grava, nejustificata si imputabila debitorului,
ceea ce nu este cazul in speta, rezilierea fiind folosita abuziv ca pretext
pentru incetarea conventiei din motive de oportunitate, politice si/sau
administrative, cu scopul de a inlocui executantul si de a crea aparenta
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unei ,relansari" a proiectului, fapt care afecteaza interesul public real si
pericliteaza finalizarea unei investitii esentiale pentru comunitate.

Pe cale de consecinta, exista toate indiciile ca..., prin demararea
unei noi proceduri de atribuire, urmareste nu solutionarea legala a unei
nevoi administrative, ci suprimarea efectelor utile ale actiunilor judiciare
initiate de societate, prin crearea deliberata a unei stari de fapt
ireversibile, menite sa goleasca de continut controlul junsdictional
deja declansat, in termen legal, mai ales in situatia in care exista toate
indiciile care demonstreaza ca, nici in prezent, impedimentele care au
pus in imposibilitate de executie contestatoarea inca subzista.

In aceste conditii, initierea procedurii de atribuire prin publicarea
anuntului de participare intervine in lipsa unui cadru juridic liber.
Autoritatea contractanta procedeaza, in fapt, la inlocuirea unui contract a
carui incetare nu a fost validata de instanta. O asemenea conduita nu
poate fi calificata ca o simpla optiune administrativa, ci reprezinta o
eludare a regimului juridic al contractului existent, cu consecinta golirii
de continut a demersurilor judiciare aflate pe rol si a lipsirii acestora de
finalitatea practica urmarita.

Procedura astfel initiata contravine in mod direct principiilor
fundamentale care guverneaza materia achizitiilor..., in special celor
privind transparenta, proportionalitatea si asumarea raspunderii, intrucat
autoritatea contractanta creeaza, in mod deliberat, o situatie juridica
incerta si susceptibila de a genera consecinte patrimoniale grave, atat
pentru societate, cat si pentru eventualii participanti la procedura.

In aceste conditii, mentinerea procedurii de atribuire nu ar
reprezenta decat consacrarea unei stari de fapt create in mod unilateral,
cu ignorarea deliberata a limitelor legale si a drepturilor sale, motiv
pentru care se impune interventia Consiliului in vederea restabilirii
IegalitAétii Si prevenirii producerii unui prejudiciu ireversibil.

In speta, initierea unei noi proceduri in vederea atribuirii
obiectivului de investitie al..., in conditiile existentei unui
contract anterior a carui incetare este contestata si nu a fost validata de
instanta, reprezinta o modalitate indirecta de ocolire a regimului juridic
al acestuia, prin crearea artificiala a aparentei unui obiect contractual
disponibil.

Totodata, sunt incidente dispozitiile art. 1...0 si..., in considerarea
fortei obligatorii a contractului si a obligatiei de executare cu buna-
credinta a acestuia.

Concluzionand, fata de toate aceste aspecte, pe de-o parte,
apreciaza ca se impune suspendarea procedurii de atribuire
de urgenta pana la solutionarea contestatiei, intrucat continuarea
acesteia ar conduce la crearea unei situatii ireversibile in fapt prin
atribuirea contractului catre un tert si demararea..., ceea ce ar face
imposibila executarea contractului si ar lipsi de eficienta orice solutie
favorabila ce ar putea fi pronuntata de instanta in litigiile pendinte, iar
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pe de alta parte, considera ca se impune anularea procedurii de atribuire
demarata de parata prin publicarea anuntului de participare la procedura
simplificata SCN1... /.....

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
"[SCN1... /...21]... - Nr. Inreq....6.pdf”, publicat de autoritate in SEAP in
data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
simplificat SCN1... /.....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a inaintat punctul de
vedere asupra contestatiei, prin care a solicitat respingerea contestatiei
ca nefondata.

Cu privire la critica referitoare
la cerinta de experienta similara, arata caa stabilit cu privire la
capacitatea tehnica si profesionald, conditia ca ,ofertantul sa fi executat
lucrari similare in ultimii 5 ani, raportati la data-limita de depunere a
ofertelor, in valoare de cel putin..., fara TVA la nivelul unui contract".

Stabilirea cerintei privind experienta similara in modalitatea aratata
respecta  dispozitile legale aplicabile, precum si  principiul
proportionalitatii prevazut de art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr.
98/2016.

Invoca prevederile art. 178 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si ale
Instructiunii nr.....

Avand in vedere cele expuse anterior, sustinerile contestatoarei
potrivit carora cerinta referitoare la experienta similara ar ,depasi
limitele proportionalitatii" sunt considerate lipsite de temei.

In ceea ce priveste impunerea demonstrdrii cerintei privind
experienta similara printr-un singur contract, aceasta alegere este
justificata in contextul actual al organizarii procedurii de atribuire, in care
natura viitorului contract presupune preluarea si continuarea unor lucrari
deja incepute, ceea ce implica nu doar executie propriu-zisa, ci si
capacitatea de a integra lucrarile in stadiul existent, de a intelege
documentatia tehnica anterioara si de a asigura continuitatea executiei
fara disfunctionalitati.

Astfel, complexitatea contractului ce urmeaza a fi incheiat rezulta
din necesitatea de a gestiona un proiect unitar, chiar daca executarea
este fragmentata in timp.

Aceste aspecte justifica solicitarea unei experiente similare
demonstrate printr-un singur contract, care sa probeze capacitatea de
coordonare integrala, in conditile in care cumularea mai multor
contracte distincte nu ofera aceleasi garantii privind capacitatea
operatorului economic de a gestiona coerenta tehnica si functionala a...,
in special in situatii de preluare a unui rest de executat.

In concluzie fata de cele dezvoltate anterior, solicita Consiliului sa
respingd ca nefondate criticile din contestatie referitoare la valoarea
pretins disproportionata a... similare necesare a fi dovedite de ofertant.
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Cu privire la termenul limita de depunere a ofertelor, invoca
prevederile art. 113 alin. (3) si (5) din Legea nr. 98/2016, si ale art. 113
alin. (5) si (10) din Legea nr. 98/2016.

Arata ca anuntul de participare simplificat nr.... a fost publicat in
SEAP la data de...., iar termenul limita de depunere a ofertelor a fost
stabilit initial pentru data de..., respectiv la 13 zile de la data publicarii,
cu respectarea dispozitiilor legale anterior citate, interval suficient pentru
analiza documentatiei si redactarii ofertelor pentru lucrari ce reprezinta
rest de executat in urma rezilierii Contractului de achizitie publica de
lucrari nr.....

Sub acest aspect, arata ca, prin contractul de achizitie publica de
lucrari nr...., astfel cum a fost amendat prin actele aditionale
de prelungire a termenelor contractuale, care a avut ca obiect

proiectarea si executia... de ...... ", a fost stipulatd ca termen
de finalizare data de....
Avand in vedere nerespectarea termenului de

finalizare, precum si neindeplinirea obligatiilor de remediere a unor
lucrari, a fost comunicata contestatoarei notificarea de reziliere nr....,
prin care a fost pus in vedere acesteia, in calitate de contractant, sa isi
indeplineasca obligatiile contractuale in termen de 30 de zile. In lipsa
conformarii, prin notificarea din data de..., a fost comunicat
contractorului ca incepand cu aceasta data, contractul este reziliat si s-a
solicitat eliberarea santierului, fiind necesara continuarea urgenta a
proiectului cu un alt contractant, in urma unei noi proceduri de atribuire,
pentru a evita pierderea finantarii proiectului si pentru finalizarea... de...
indispensabile locuitorilor....

Ca atare, prinanuntul de participare simplificat nr....., a
fost demarata procedura de atribuire care face obiectul contestatiei.

Cu toate acestea, prin clarificarea din oficiu publicata in SEAP la
data de..., a fost extins termenul de depunere a ofertelor pana la data
de..., ora 15:..., rezultand astfel un interval total de 18 zile intre data
publicarii anuntului de participare in SEAP si termenul-limita stabilit
pentru depunerea ofertelor.

Fata de cele dezvoltate anterior, solicita Consiliului respingerea
criticilor din contestatie privitoare la termenul limita de depunere a
ofertelor ca fiind neintemeiate.

Cu privire la pretinsul caracter vag al unor factori de evaluare,
afirmatiile contestatoarei sustine ca sunt formulate intr-un mod general
si abstract.

Contestatoarea se limiteaza la formularea unor aprecieri generale,
fara a corela afirmatiile cu prevederile specifice ale documentatiei de
atribuire si fara a demonstra in ce mod factorii de evaluare ar fi lipsiti de
indicatori obiectivi sau ar permite o evaluare discretionara.
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Or, simpla invocare a unor presupuse neclaritati, in absenta unor
argumente concrete si verificabile, nu este de natura sa dovedeasca
incalcarea principiilor transparentei si previzibilitatii.

In privinta pretinselor neconcordante privind garantia de
participare, si in acest caz, contestatoarea formuleaza o critica
vaga si nemotivata, mentionand doar ca
,documentatia prezinta neconcordante evidente in ceea
ce priveste garantia de participare, stabilita contradictoriu la valori
diferite si chiar peste limita legala de 1% din valoarea estimata, aspect
de natura sa creeze incertitudine si sa
afecteze transparenta si predictibilitatea procedurii” (... 3 din
contestatie).

Sub acest aspect, arata ca, in data de..., a publicat documentul
intitulat ,Clarificare generata automat ca urmare a modificarilor aduse
documentatiei de atribuire"”, prin care a corectat eroarea cu privire la
cuantumul garantiei de participare, modificand valoarea de... in cea
de..., necesara a fi constituita cu titlu de garantie de participare.

Prin urmare, solicita Consiliului respingerea contestatiei si sub acest
aspect, avand in vedere ca garantia de participare a fost stabilita in
limitele dispozitiilor art. 154 din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste solicitarea de anulare a procedurii, intrucat
contractul de achizitie publica de lucrari (proiectare si executie) privind
realizarea obiectivului de investitii ,... Sl... JUDETUL..." nr.... a fost
reziliat prin notificarea de reziliere din..., arata ca acest contract a fost
reziliat prin notificarea de reziliere din..., nefiind necesara
interventia instantei de judecata pentru validarea rezilierii.

Contractul de executie nr.... prevede la art.....1.... de catre
Executant: ,....1.... abandoneaza Lucrarile, refuza sau nu reuseste sa
respecte instructiunile Achizitorului sau nu reuseste sa duca la
indeplinire obligatiile asumate... va emite o notificare cu referire la
acest articol, prin care sa specifice obligatiile neindeplinite, acordand un
termen de 30 de zile pentru executarea obligatiei, fara a elimin dreptul
achizitorului de a percepe penalitati de intdrziere conform art..... nu se
conformeaza... considera contractul reziliat de plin drept, fara nicio alta
formalitate sau interventia vreunei instante, Executantul urménd sa

plateasca penalitati Si daune interese in cuantum egal
cu va/Aoarea neexecutata a contractului

In temeiul art..... din contractul de executie nr....... /... prin care
asocierea... (lider) -..., in calitate de executant, au fost somati sa

execute obligatiile restante.

Deoarece executantul nu s-a conformat notificarii nr...., a emis, la
data de..., notificarea de reziliere prin care contractul de executie nr.... a
fost desfiintat ,de plin drept, fara nicio alta formalitate sau interventia
vreunei instante" conform art.....1 din acest contract, incepand cu data
de....
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Cererea de chemare in judecata care face obiectul dosarului nr....
apreciaza ca nu inlatura valabilitatea si efectele notificarii de reziliere
din....

Cum a fost aratat, partile au convenit prin art.....1 din Contractul
de executie nr...., in mod expres, o clauza de reziliere de drept, in
temeiul careia neexecutarea obligatiilor de catre operatorul economic
atrage incetarea contractului ,de plin drept, fara nicio alta formalitate
sau interventia vreunei instante”.

Deoarece executantul nu a inteles sa isi indeplineasca obligatiile in
termenul de 30 de zile de la comunicarea notificarii nr....... , hotificarea
de reziliere a Contractului de executie nr.....

In speta, efectele rezilierii de drept a contractului de executie nr....
s-au produs odata cu comunicarea notificarii de reziliere operatorului
economic la data de..., acesta reprezentadnd instrumentul juridic prin
care achizitoarea (autoritatea contractanta) s-a prevalat de pactul
comisoriu prevazut in contract la clauza....1, in conformitate cu
dispozitiile art. 1552 alin. (1) din Codul civil.

In continuare arata ca nu exista nicio prevedere legala (sau
contractuald) care saiiimpuna sa suspende finalizarea proiectului
de investitie pana la solutionarea definitiva a dosarului nr.... aflat Ia
momentul formularii punctului de vedere, in etapa fondului, pe rolul....
nu indica niciun temei de drept pe care sa isi intemeieze sustinerile
referitoare la faptul ca ,procedura de atribuire nu trebuie sa existe ab
initio".

Avand in vedere toate cele de mai sus, solicita
respingerea contestatiei formulate de... ca neintemeiata.

Pe langa cele de mai sus, autoritatea contractanta subliniaza reaua-
credinta a contestatoarei... in formularea contestatiei. Astfel, pe langa
faptul ca prin contestatie se incearca inducerea in eroare a Consiliului
cu privire la efectele notificarii de reziliere din..., sustinand-se ca
aceasta nu ar fi condus la rezilierea contractului de
executie nr....... trece sub tacere orice referire la faptul ca nu si-a
indeplinit obligatiile contractuale.

In ceea ce priveste situatia juridica a unor terenuri care nu ar fi in
proprietatea autoritatii contractante, aceasta excede cadrului
contractual, deoarece nicio prevedere contractuala
nu conditiona executarea... de un drept de proprietate, contractul
referindu-se strict la predarea amplasamentului liber de orice sarcini care
ar impiedica aducerea la indeplinire a obiectului contractului.

Or... nu a probat nicio imposibilitate de a executa contractul de
executie nr.... ce s-ar datora lipsei dreptului de proprietate autoritatii
asupra terenului.

De asemenea, contestatia este formulata cu rea-credinta si raportat
la faptul ca criticile formulate se refera la aspecte care, in ipoteza in care
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ar fi considerate intemeiate, ar fi justificat strict obligarea autoritatii
contractante la adoptarea unor masuri de remediere.

Cu toate acestea, contestatoarea... solicita in mod abuziv anularea
procedurii, desi aceasta masura de exceptie este posibila doar in situatia
cand nu pot fi luate masuri de remediere, in conformitate cu art. 26 alin.
(2) lit. ¢) din Legea nr. 101/....

Pentru toate cele de mai sus, solicita
respingerea contestatiei formulate de... ca nefondata.

Referitor la solicitarea privind plata cheltuielilor efectuate cu
solutionarea contestatiei, invoca faptul ca art. 453 alin. (1) din Codul de
procedura civila stabileste ca se pot solicita cheltuieli de judecata
constand in taxele judiciare de timbru si timbrul judiciar, onorariile
avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor numiti de instanta, sumele
cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de necesitatea
prezentei la proces, cheltuielile de transport si, daca este cazul, de
cazare, precum si orice alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare
a procesului.

In speta, contestatia a fost formulata prin consilier juridic, astfel
incat nu au fost ocazionate contestatoarei cheltuieli cu onorarii avocati,
experti, martori sau taxe judiciare de timbre.

Pentru cele de mai sus, solicita respingerea cererii de obligare a sa
la plata cheltuielilor de judecata.

Punctul de vedere integral se regaseste in fisierul "[SCN1... /...]
Punct de vedere SCN11...26.pdf”, publicat de autoritate in SEAP in data
de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare simplificat
SCN1... /.....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmdtoarele:

In vederea atribuirii  contractului executie lucrari aferente
obiectivului ..., judetul...", cod... Lucrari de constructii de... de
ape reziduale (Rev.2)..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura simplificata, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat nr..... Din informatiile anuntului de participare simplificat
amintit, s-a retinut ca valoarea estimata a contractului este de..., fara
TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data
limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru..., ora 15:..,,

Nemultumita fiind de anumite cerinte din documentatia de
atribuire, precum si de initierea procedurii... a depus contestatia in
analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca, in
cuprinsul acesteia, in prima parte, sunt formulate critici impotriva
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documentatiei de atribuire, iar in cea de-a doua parte, este criticata
initierii procedurii, initiere apreciata nelegala, in contextul existentei unui
litigiu pe rol intre... si... cu privire la notificarea de reziliere a contractului
incheiat pentru acelasi obiectiv de investitii.

O prima critica din contestatie vizeaza cerinta impusa pentru
demonstrarea experientei similare, contestatoarea apreciind ca
impunerea valorii de... pentru acest criteriu depaseste limitele
proportionalitatii.

In solutionare se retine ca valoarea estimata a contractului care
urmeaza a se atribui este..., fara TVA, in anuntul de participare si fisa de
date a achizitiei, valoarea impusa pentru criteriul vizand experienta
similara fiind..., fara TVA.

Potrivit art. 178 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, invocat si de
autoritatea contractanta, (1) Autoritatea contractanta are dreptul de a stabili
prin documentele achizitiei cerinte privind capacitatea tehnica si profesionala
care sunt necesare si adecvate pentru a se asigura ca operatorii
economici detin resursele umane si tehnice si experienta necesare pentru a
executa contractul de achizitie publica/acordul-cadru la un standard de calitate
corespunzator. (2) Cerintele privind capacitatea tehnica si profesionala stabilite
de autoritatea contractanta pot viza in special existenta unui nivel
corespunzator de experienta, prin raportare la contractele executate in trecut.

De asemenea, prezinta relevanta dispozitiile art. 3 alin. (1) - (3)
din... nr.... potrivit carora (1) Atunci cand stabileste cerintele minime
de calificare si selectie referitoare la experienta in implementarea/realizarea
unui/unor contract/contracte sau unor activitati similare, autoritatea/entitatea
contractanta trebuie sa ofere repere suficiente operatorilor economici interesati
sa participe la procedura de atribuire, pentru ca acestia sa poata
determina nivelul de complexitate asociat cerintei in cauza, prin corelare cu
modul in care este descrisa, prin rezultatele asteptate prevazute de caietul de
sarcini, complexitatea contractului de achizitie publica/de achizitie
sectoriala/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit, precum si modul in care
poate fi demonstrata indeplinirea respectivelor cerinte.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea/entitatea contractanta:

a) va preciza ce intelege prin produse/servicii/lucrari similare cu cele care fac
obiectul viitorului contract de achizitie publica/de achizitie sectoriala/acordului-
cadru, facandu-se trimitere la informatii ce privesc domeniul/tipologia in care
se incadreaza acestea si/sau corelandu-se cu scopul la care sunt utilizate;

b)va stabili plafonul valoric/cantitativ si numarul de contracte prin care se
poate atinge acest plafon.

(3) Nivelul impus in sensul alin. (2) lit. b) nu poate fi mai mare decat:

a) valoarea estimata a contractului de achizitie publica/de achizitie
sectoriala/acordului-cadru ce urmeaza sa fie atribuit, in situatia in
care se utilizeaza un reper valoric asociat cerintei;

b) cantitatea de produse/servicii/lucrari ce vor fi furnizate/prestate/executate
in baza contractului de achizitie publica/de achizitie sectoriala/acordului-cadru
care urmeaza sa fie atribuit, in situatia in care cerinta este formulata in
termeni cantitativi sau prin raportare la anumiti indicatori.

Pagina 10 din 17



Separat de faptul ca valoarea experientei similare este stabilita la
nivelul valorii estimate a contractului care urmeaza a se atribui, trebuie
observat ca autoarea contestatiei nu aduce o motivare concreta, in
sensul in care sa mentioneze care ar fi fost valoarea apreciata ca ar
asigura respectarea principiului proportionalitatii, care ar fi numarul...
contracte la nivelul careia ar fi trebuit stabilita si, mai ales, cum anume
este Tmpiedicata participarea sa la procedura de atribuire, prin
impunerea cerintei.

Simplele afirmatii ale contestatoarei potrivit carora valoarea
"depaseste limitele proportionalitatii si functioneaza ca un  veritabil filtru
eliminatoriu, reducand drastic numarul operatorilor eligibili si favorizand
exclusiv acei participanti care au executat anterior lucrari identice ca
natura si dimensiune.” nu se poate considera
ca indeplinesc exigentele unei motivari corespunzatoare.

De cealalta parte, autoritatea contractanta a explicat ca "in ceea ce
priveste impunerea demonstrarii cerintei privind experienta similara printr-un
singur contract, aceasta alegere este justificata in contextul actual al
organizarii procedurii de atribuire, in care natura viitorului contract presupune
preluarea si continuarea unor lucrari deja incepute, ceea ce implica nu doar
executie propriu-zisa, ci si capacitatea de a integra lucrarile in stadiul existent,
de a intelege documentatia tehnica anterioara si de a asigura continuitatea
executiei fara disfunctionalitati.

Astfel, complexitatea contractului ce urmeaza a fi incheiat rezulta din
necesitatea de a gestiona un proiect unitar, chiar daca executarea este
fragmentata in timp.

Aceste aspecte justifica solicitarea unei experiente similare demonstrate printr-
un singur contract, care sa probeze capacitatea de coordonare integralg,
in conditiile in care cumularea mai multor  contracte  distincte nu
ofera aceleasi garantii privind capacitatea operatorului economic de a
gestiona coerenta tehnica si functionala a..., in special in situatii de preluare a
unui rest de executat.”

Tinand seama de justificarile achizitoarei si de lipsa unei motivari
concrete din partea autoarei contestatiei, Consiliul constata caracterul
nefondat al criticilor formulate impotriva criteriului privind experienta
similara.

In ceea ce priveste termenul limita stabilita pentru depunerea
ofertelor, dincolo de faptul cainsasi contestatoarea recunoaste
incadrarea in limitele legale pentru situatia organizarii unei proceduri
simplificate, cum este cazul in speta, autoritatea contractanta a decalat
data limita de depunere a ofertelor cu 5 zile, respectiv din data de...,
stabilita initia, in data de....

Autoarea contestatiei nu a formulat concluzii scrise si nu a adus
critici noi vizavi de aceasta noua datd de depunere a ofertelor.

In aceste conditii, raportat la prevederile art. 113 alin. (3), (5) si
(10) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora Autoritatea contractantd
are obligatia de a stabili perioada de depunere a ofertelor in functie de
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complexitatea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru si de cerintele specifice, astfel incat operatorii economici interesati sa
beneficieze de un interval de timp adecvat si suficient pentru elaborarea
ofertelor si pentru pregatirea documentelor de calificare si selectie, daca sunt
solicitate prin documentele achizitiei.

[...]

(5) Conform alin. (4) lit. a) sifara a aduce atingere dispozitiilor alin. (3),
perioada minima intre data transmiterii anuntului de participare la procedura
simplificata si data-limita de depunere a ofertelor este de cel putin:

a) 10 zile, in cazul in care se are in vedere atribuirea unui contract de achizitie
publica de servicii sau produse;

b) 6 zile, in cazul in care se are in vedere atribuirea unui contract de achizitie
publica de produse de complexitate redusa;

c) 15 zile, in cazul in care se are in vedere atribuirea unui contract de
achizitie publica de lucrari.

(10) In cazul in care o situatie de urgenta, demonstrata in mod
corespunzator de catre autoritatea contractanta, face imposibil de respectat
perioadele prevazute la alin. (5) sau alin. (9), autoritatea contractanta poate
stabili o perioada redusa pentru depunerea solicitarilor de participare/ofertelor,
care nu poate fi mai mica de 6 zile de la data transmiterii spre publicare a
anuntului de participare, respectiv transmiterii invitatiei de participare, in cazul
atribuirii unui contract de achizitie publica de servicii sau produse, respectiv de
9 zile, in cazul unui contract de achizitie publica de lucrari.;
tindnd seama si de explicatiile aduse prin punctul de vedere de
autoritatea contractanta, respectiv prin Contractul de achizitie publicd de
lucrari nr...., astfel cum a fost amendat prin actele aditionale de prelungire a
termenelor contractuale, care a avut ca obiect proiectarea si executia... de
»--., JUDETUL...", a fost stipulata ca termen de finalizare data de....

Avand in vedere nerespectarea termenului de finalizare
precum si neindeplinirea obligatiilor de remediere a wunor lucrari, a fost
comunicata contestatoarei Notificarea de Reziliere nr...., prin care a fost pus in
vedere acesteia, in calitate de Contractant, sa isi indeplineasca obligatiile
contractuale in termen de 30 de zile.

in lipsa conformarii, prin Notificarea din data de..., a fost comunicat
Contractorului ca incepand cu aceasta data, contractul este reziliat si s-a
solicitat eliberarea santierului, fiind necesara continuarea urgenta a proiectului
cu un alt contractant, in urma unei noi proceduri de atribuire, pentru a evita
pierderea finantarii

proiectului si pentru finalizarea... de... indispensabile locuitorilor... Dumbravita.
precum si de lipsa unei motivari corespunzatoare din partea... in care sa
justifice in concret cum anume este impiedicata sa elaboreze oferta in
termenul stabilit prin documentatie, Consiliul constata caracterul
nefondat al criticilor.

In privinta factorilor de evaluare prevazuti in documentatia de
atribuire s-au sustinut de catre contestatoare
urmatoarele: Documentatia este afectatd si de introducerea unor factori de
evaluare formulati in termeni vagi si nedeterminabili, precum criteriul referitor
la demonstrarea unei metodologii adecvate de executie, lipsit de indicatori
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obiectivi si verificabili, ceea ce face imposibila anticiparea
punctajului si creeaza premisele unei evaluari discretionare, incompatibile
cu exigentele de transparenta si previzibilitate.

Totodata, formalismul excesiv instituit prin documentatia de atribuire,
constand in impunerea unor cerinte exhaustive, sanctionate cu respingerea
automata a ofertelor si in limitarea drastica a posibilitatii de clarificare,
transforma procedura intr-un mecanism de excludere pe criterii formale, golind
de continut evaluarea reala a ofertelor si deturnand scopul selectiei celei mai
avantajoase oferte.

Din nou, se observa o redare a unei motivari formale generale, fara
o minima indicare concreta a modului de impiedicare in elaborarea
ofertei si participarea la procedura si a imposibilitatii depunerii unei
oferte conforme. Consiliul nu poate construi in locul petentei o motivare
care sa determine luarea vreunei masuri de remediere a documentatiei,
in conditiile in care nici cel putin nu au fost specificati factorii de evaluare
si influenta lor in stabilirea punctajului si a conducerii la o evaluare
discretionara, incompatibila cu principiul transparentei care sa afecteze
participarea la procedura si la castigarea contractului.

Astfel fiind, se constata caracterul nefondat al acestor critici.

In ceea ce priveste neconcordantele vizavi de garantia de
participare, intrucat autoritatea contractanta a luat masuri de remediere
prin clarificarea publicata in SEAP in data de... si a stabilit valoarea
garantiei de participare la suma de... reprezentdnd 1% din valoarea
estimata, criticile au ramas fara obiect.

Trecand in continuare la analiza contestatiei vizavi de decizia de
initiere a procedurii, se constata ca societatea contestatoare a sustinut
nelegalitatea acestui demers de catre achizitoare, deoarece exista un
litigiu privind executarea si rezilierea unui contract cu acelasi obiect si nu
exista o hotdrare definitiva care sa confirme legalitatea rezilierii si,
implicit incetarea raportului juridic contractual.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a sustinut
ca proiectul de... ce face obiectul contractului este finantat prin
Programul National de... - PNDL. Obtinerea finantarii este conditionata
de respectarea unui termen limitd de finalizare a..., ce impune
finalizarea procedurii, incheierea contractului si demararea... in cel mai
scurt timp posibil.

... Aditional nr.... la Contractul de finantare nr...., incheiat de autoritatea
contractanta cu...... si  Administratiei, termenul limitd pentru
finalizarea... ce fac obiectul procedurii de atribuire, este....

De asemenea, achizitoarea, vizavi de contractul nr...., a sustinut ca
acesta a fost reziliat prin notificarea de reziliere din..., nefiind necesara
interventia instantei de judecata pentru validarea rezilierii; cererea de
chemare in judecatd ce face obiectul dosarului nr.... nu inlatura
valabilitatea si efectele notificarii de reziliere din...; nu exista nicio
prevedere legala (sau contractuala) care sa impund autoritatii
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contractante sa suspende finalizarea proiectului de investitie pédna la
solutionarea definitiva a dosarului nr....; contestatoarea... nu indica
niciun temei de drept pe care sa isi intemeieze sustinerile referitoare la
faptul ca "procedura de atribuire nu trebuie sa existe ab initio”.

Consiliul constata ca, la dosarul cauzei, a fost depusa de
catre parti notificarea de reziliere din..., cu urmatorul continut:

Ref.: Notificare nr.... - reziliere Contract de achizitie publica de lucrari
nr....
very (004)
formulam si va comunicam prezenta
NOTIFICARE

Prin care, va notificam cu privire la faptul ca incepand cu data de astazi... a
operat rezilierea de drept a Contractu/ui de achizitie publica de lucrari nr....
cu modificarile si completarile ulterioare si, pe cale de consecinta, va solicitam
sa va prezentati la sediul..., situat in com........ , NMoees. , In vederea eliberarii
santierului si predarii amplasamentului, in data de..., ora 11:..., in caz contrar,
vom efectua in mod unilateral preluarea amplasamentului.

in sprijinul acestor solicitari, va invederam urmatoarele:

1. Prin Contractul de achizitie publica de lucrari nr.... cu modificarile ulterioare,
conform actelor aditionale de prelungire a termenelor contractuale, avand
drept obiect proiectarea si executia... de "...", a fost stipulat ca termen
suspensiv de finalizare a tuturor etapelor subsumate notiunii contractuale de
lucrari la obiectivul de investitii antementionat data de....

2. La data de referinta..., lucrarile nu erau finalizate, cum nu erau inca nici
remediate vicii ale unor lucrari anterioare, de altfel din cauze exclusiv
imputabile partii Executante, sens in care ne-am exercitat prerogativa
contractuala de remediere a raportului cu dumneavoastra si v-am
comunicat Notificarea nr.... prin care, punadnd in perspectiva situatia faptica de
la acel moment, respectiv starea de deficienta a..., am dat valenta juridica
celor doua clauze invocate, cu titlu detemei contractual pentru
pretentiile/cerintele formulate, recte art.... si art. 29 din contract.

3. Potrivit prevederilor art...., "toate lucrarile contractate vor fi finalizate de
Executant si receptionate de  Achizitor in cadrul termenului convenit
de parti potrivit pct....., sub sanctiunea aplicarii unor penalitati de intarziere in
cuantum de: (...) b)...%)/ zi din valoarea restului de executat (...)",

Astfel, tindnd cont de prevederile art.....2. din Contract si nefiind incidente
niciuna dintre circumstantele prevazute de art.....4., am calculat si implicit v-
am imputat penalitati de intarziere in cuantum de... (pana la data de...),
obtinute prin aplicarea procentului de...%... / zi de intérziere sumei principale
de... - rest ramas neexecutat din lucrari, conform Centralizatorului de situatie
SL10/... (de altfel evocat si in cuprinsul notificarii).

4., Cu caracter ultimativ, in sensul eficientizarii solutiei remediu pentru
indeplinirea contractului, v-am pus in vedere, intemeiat pe dispozitiile art.....1,
ca in termenul stipulat in contract sa va executati in integralitate obligatiile
contractuale (neindeplinite pana la acel moment), per a contrario intervenind,
de drept, conform vointei initiale a partilor, rezilierea conventiei.

5. Termenul de 30 zile acordat pentru finalizarea..., respectiv pentru
indeplinirea tuturor celorlalte obligatii izvorate din contract s-a implinit astazi,
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in data de... fiind data la care am primit pe mail raspunsul dumneavoastra,
acesta avand valenta juridica a unei confirmari de primire a Notificarii fata de
care ati replicat) moment la care, de drept si fara a fi conditionata de alte
formalitati aditionale, a intervenit rezilierea contractului. Cu alte
cuvinte, la data mentionata, Contractul de achizitie publica de
lucrari nr.... cu modificarile ulterioare si-aincetat existenta,
recte a incetat sa mai produca efecte juridice, fara ca oricare dintre
drepturile subscrisei nascute anterior sa fie in vreun fel afectate.

6. Suplimentar daunelor evidentiate la pct. 3 din prezenta Notificare,
Asocierea.... datoreaza subscrisei penalitati de intarziere in cuantum de...
(calculate, conform aceluiasi mecanism, padna astazi...). Ergo, valoarea
cumulata a penalitatilor de intarziere exigibila la data formularii prezentei
notificari este de... (... +...).

7. Solicitarea de predare a amplasamentului se fundamenteaza
pe dispozitiile art.....2., conform carora "Dupa reziliere Executantul trebuie sa
predea amplasamentul in termen de 5 zile de la primirea notificarii de reziliere
si sa pdraseasca Santierul, Idasdnd pe Santier Materialele si Echipamentele
platite de catre Achizitor."

(...)

Prin raspunsul si notificarea nr....... a solicitat..., intre altele,
revocarea/ anularea notificarii de reziliere nr.... si revocarea/ anularea
notificarii nr.....

De asemenea, prin cererea de chemare in judecata inaintata...
Bucuresti, Sectia a II-a Civila... a solicitat, intre altele, dispunerea de
catre instanta a anularii notificarii de reziliere fara numar si fara data
comunicata in data de..., precum si mentinerea in vigoare a contractului
nr..... Cererea de chemare in judecata face obiectul dosarului nr...., cu

Din cele de mai sus, se poate observa ca autoritatea contractanta a

inaintat operatorului economic notificarea de reziliere a
contractului, respectiv, faptul ca, la data mentionata, Contractul
de achizitie publica de lucrari nr.... cu modificarile ulterioare si-a

incetat existenta, recte a incetat sa mai produca efecte juridice, fara ca oricare
dintre drepturile subscrisei nascute anterior sa fie in vreun fel afectate.

Conditiile intervenirii rezilierii si legalitatea acestei masuri nu intra
in competenta de solutionare a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, competenta sa fiind prevazuta la art. 12 din Legea nr.
101/2016 si respectiv solutionarea contestatiilor cu privire la procedurile
de atribuire a contractelor, asupra legalitatii notificarii urmand a se
pronunta instanta de judecata investita in acest sens.

Pana la momentul pronuntarii deciziei, nu a fost depusa de catre
contestatoare luarea unei masuri de anulare a notificarii de reziliere sau
a suspendarii efectelor acesteia, prin urmare, in analiza sa, Consiliul se
va raporta la aceasta situatie.

Or, cum a subliniat si autoritatea contractanta in punctul sau de
vedere, nu exista nicio prevedere legala (sau contractuald) care sa
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impuna autoritatii contractante sa suspende finalizarea proiectului
de investitie pana la solutionarea definitiva a dosarului nr.... aflat la acest
moment, in etapa fondului, pe rolul... Bucuresti - Contestatoarea... nu indica
nici un temei de drept pe care sa isi intemeieze sustinerile referitoare la
faptul ca ,procedura de atribuire nu trebuie sa existe ab initio".

Societatea contestatoare nu a indicat vreun temei de drept care sa
impuna autoritatii contractante suspendarea pana la pronuntarea unei
hotarari definitive in dosarul nr....u anularea procedurii.

Cata vreme achizitoarea a transmis notificarea de reziliere de drept
a contractului nr.... si notificarea de reziliere face obiectul unui dosar
aflat pe rolul instantelor, nefiind anulate sau suspendate efectele
acesteia, achizitoarei nu ii era interzisa initierea unei noi proceduri de
atribuire pentru restul ramas de executat.

Alegerea initierii procedurii a fost justificata de achizitoare prin
obligatia finalizarii... ce fac obiectul procedurii de atribuire, pdna la data
de..., conform Actului Aditional nr.... la Contractul de finantare nr....,
incheiat de autoritatea contractanta cu...... si Administratiei.

Consiliul nu poate sanctiona autoritatea cu anularea in intregime a
procedurii pentru alegerea sa de a initia procedura anterior solutionarii
definitive a cererii de chemare in judecata inaintata de..., raportat la
situatia factuala (lipsa unei decizii de anulare/ suspendare a notificarii de
reziliere de drept a contractului) si atat timp cat nu s-a indicat un temei
de drept in baza caruia sa existe o obligatie in acest sens din partea
achizitoarei.

In considerarea celor prezentate, Consiliul va..., ca nefondata,
contestatia formulata de....

Fiind respinsa contestatia, va fi respinsa cererea de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor determinate de solutionarea
contestatiei. De altfel, nici nu au fost depuse dovezi in sustinerea cererii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei..., ca nefondata,
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu....

... cererea de obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor
determinate de solutionarea contestatiei.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei

.. In 4 exemplare, contine 16 pagini
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