In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din ... ..., a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea ... de ... a ..., cu modificarile si completarile
ulterioare, ...

DECIZIE
Nr. .../C5/..

. contestatia inregistrata la .... 36763/04.06.2025, formulata de
catre ..., cu sediul social in ..., ..., judetul ..., inmatriculata la registrul
comertului cu nr. ..., avand cod unic de inregistrare ..., reprezentata
de ... si conventional ..., initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr. .../03.04.2025, s-a solicitat:

1. ... la dosarul achizitiei publice, inclusiv la propunerea tehnica si
propunerea financiara depuse de ofertantii ... si ..., la solicitarile de
clarificari adresate de comisia de evaluare si raspunsurile ofertantilor la
acestea, la documentele de -calificare si documentele suport DUAE
depuse de ofertanti, si la procesele verbale de evaluare si rapoartele
expertului cooptat, in fotocopie/copie digitala (scan), sens in care
contesta inclusiv refuzul autoritatii contractante din data de
29.05.2025/03.06.2025 de a-i acorda acces la dosarul achizitiei publice
cu privire la documentele mentionate mai sus;

2. ... rezultatului procedurii si raportului procedurii ..., precum Si
actele subsecvente acestuia, inclusiv adresei de comunicare a
rezultatului ..., In partea care priveste declararea ofertelor depuse de ...
si ... admisibile si in partea privind declarare ofertei depuse de
castigatoare, si obligarea autoritatii contractante sa reevalueze ofertele
depuse de ... si ...;

3. ... de cheltuieli de judecata.

La 06.06.2025, ..., cu sediul in ..., ..., sector 1, ... ... , humar de
inregistrare in registrul comertului ..., reprezentata de ... - ..., a inaintat
cererea de interventie ..., inregistrata la ... cu ..., prin care solicita
respingerea contestatiei ca nefondata si mentinerea rezultatului
procedurii.

... de solutionare in fata ... s-a desfasurat in scris.

ey

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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..., potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (1) din ... ..., sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ... solicita cele redate in partea
introductiva.

. sustine ca i-a fost restrictionat accesul la dosarul achizitiei de
catre ..., integral pentru toate documentele pentru care la care a solicitat
accesul.

. sustine ca ofertantii clasati pe primele 2 locuri nu au respectat
cerinta de la pct. I1.2.5 din fisa de date a achizitiei privind prezentarea in
propunerea tehnica a metodologiei ce va fi utilizata pentru lucrarile care
se efectueaza in perioada de garantie.

clasati pe primele doua locuri nu au prezentat aceasta
metodologie, conform acestei cerinte, de aici decurgand doua
consecinte:

- In principal, inadmisibilitatea ofertei;

- In subsidiar, imposibilitatea acordarii punctajului de 10 puncte
pentru factorul de evaluare tehnic (garantia lucrarilor).

... sustine ca ofertantii clasati pe primele 2 locuri nu au respectat
cerinta de la pct. IV.4.1, pct. 4 din fisa de date a achizitiei

... doi ofertanti au ofertat garantia maxima solicitata de ....

. sustine ca ofertantii clasati pe primele 2 locuri nu au respectat
cerinta de la pct. IV.4.1, pct.1 din fisa de date a achizitiei prin faptul ca
nu au demonstrat ca vor executa toate lucrarile cu respectarea tuturor
prevederilor caietului de sarcini (cantitativ si calitativ).

... de executie este de numai 6 luni (conform art. I1.2.7 din fisa de
date a achizitiei) si pagina 14 din caietul de sarcini.

»... totald a planului detaliat de executie a lucrarilor nu trebuie sa
depaseasca 6 luni asa cum este prevazut in ...".

In acelasi sens, ofertantii nu au respectat nici cerinta de la pagina
17 din caietul de sarcini:

,obiectul contractului, pe toata durata acestuia: iv. ... activitatii si
asigurarea capacitatii de personal calificat necesara pentru indeplinirea
obligatiilor sale. cu respectarea celor mai bune practici din domeniu, a
prevederilor legale si contractuale relevante si cu deplina intelegere a
complexitatii legate de derularea cu succes a ..., astfel incat sa se
asigure indeplinirea obiectivelor autoritatii contractante.

(..)

are raspunderea planificarii activitatii sale si asigurarea
capacitatii de personal calificat necesar pentru indeplinirea obligatiilor
sale ca un bun profesionist cu respectarea celor mai bune practici din
domeniu, cu respectarea prevederilor legale si contractuale relevante si
cu deplina intelegere a complexitatii legate de derularea ... conform
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planificarilor, astfel incat sa se asigure indeplinirea obiectivelor autoritatii
contractante, incluzand indicativ, fara a fi limitativ...”.

. sustine ca ofertantii clasati pe primele 2 locuri nu au respectat
cerinta de la pct. IV.4.1, pct. 2 din fisa de date a achizitiei prin faptul ca
nu au descris rolurile si responsabilitatile personalului.

De asemenea, nu au prezentat modalitatea de asigurare a
specialistilor si nici organigrama.

In plus, cu privire la infrastructura, aceasta trebuia sa fie
corespunzatoare strict scopului contractului si sa indeplineasca toate
cerintele solicitate de legislatia in vigoare. Or, ofertantii nu au prezentat
toata infrastructura necesara realizarii obiectului contractului si nici nu
indicat modalitatea de acces la infrastructura necesara - utilaje,
echipamente, instalatii, mijloace de transport.

. sustine ca ofertantii clasati pe primele 2 locuri nu au respectat
cerinta de la pct. IV.4.1, pct. 3 din fisa de date a achizitiei prin faptul ca
nu au prezentat in propunerea tehnica acest grafic conform cerintei,
respectiv nu au depus, planificarea fizica a activitatilor pe saptamani, cu
indicarea tuturor fazelor/etapelor de realizare a acestora, in ordinea si
succesiunea logica a evenimentelor (cu duratele de timp necesare pe
activitati si pozitionarea in timp a acestora, precum si cu evidentierea
punctelor de control/jaloanelor relevante pentru urmarirea realizarilor,
respectiv intervalele de raportare aplicabile), impreuna cu alocarea
resurselor umane pe parcursul executiei (in  functie de
responsabilitatile/atributiile detinute pentru realizarea fiecarei activitati in
parte).

depus nu este realizat pe saptamani, nu este realizat cu
indicarea tuturor fazelor/etapelor de realizare a acestora, in ordinea si
succesiunea logica a evenimentelor, nu sunt indicate jaloanele /punctele
de control, iar resursele prezentate de societate - umane si tehnice- nu
sunt indestulatoare pentru realizarea in termenul de 6 luni impus de
autoritate pentru indeplinirea contractului.

De asemenea, propunerea tehnica si propunerea financiara nu sunt
corelate, in ceea ce priveste resursele umane si echipamentele/ utilajele
indicate in graficul ....

... sustine ca ofertantii clasati pe primele 2 locuri nu au respectat
cerinta de la pct. IV.4.1, pct. 6 din fisa de date a achizitiei.

dintre cei doi ofertanti clasati pe primele doua locuri, nu au
prezentat procedura tehnica de executie pentru trasarea lucrarilor, nici
procedurile tehnice de executie pentru strat filtrant de nisip si nici pentru
lucrarile de arhitectura peisagistica.

. apreciaza ca abordarea propusa de ofertantii clasati pe primele
doua locuri foloseste normative care nu mai sunt in vigoare.
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doi ofertanti prezinta in cadrul propunerii tehnice standarde,
stas-uri si normative abrogate, astfel incét ....

.., declarand ofertele clasate pe primele doua locuri ca
admisibile, ....

... de executie prezentate in vederea controlarii calitatii lucrarilor
executate sunt normative de multa vreme abrogate, astfel ca nu se
poate controla calitatea lucrarilor executate si a caror lucrari a celor de
retele de canalizare, de alimentare cu apa potabila, a celor de
telecomunicatii care nu fac obiectul prezentului contract sau a celor de
drumuri care se executa in baza unor standard si normative abrogate.

normative abrogate, ofertantul nu poate asigura calitatea
lucrarilor in concordanta cu exigentele autoritatii contractante.

in vedere faptul ca ofertantii contestati prezinta proceduri
tehnice de executie abrogate cu ani in urma, nu respecta normativele si
standardele in vigoare, si in consecinta nu poate fi asigurata calitatea
lucrarilor.

... Clasate pe primele doua locuri nu intrunesc conditiile unor oferte
conforme/admisibile.

sustine ca ofertantii clasati pe primele doua locuri nu au
respectat cerinta de la pagina 8 din caietul de sarcini privind prezentarea
in cadrul propunerii tehnice a momentului in care va interveni RTE si
modul in care ofertantul si-a asigurat accesul la serviciile acestuia.

clasati pe primele doua locuri nu au prezentat in cadrul
propunerii tehnice nici momentul in care intervine specialistul RTE si nici
modul in care si-au asigurat accesul la serviciile acestuia.

sustine ca ofertantii clasati pe primele doua locuri nu au
respectat cerinta de la pagina 8 din caietul de sarcini privind prezentarea
in cadrul propunerii tehnice a momentului in care va interveni
topografului autorizat de OCPI si a coordonatorului SSM si modul in care
ofertantul si-a asigurat accesul la serviciile acestora.

... doi ofertanti nu au prezentat in cadrul propunerii tehnice nici
momentul in care intervine topograful autorizat de OCPI si coordonatorul
SSM si nici modul in care si-au asigurat accesul la serviciile acestora.

. sustine ca ofertantii clasati pe primele doua locuri nu au aratat
in propunerea tehnica modul in care vor avea acces la un laborator
autorizat care sa efectueze incercarile de calitate mentionate de proiectul
tehnic.

. mentionat de ofertantii clasati pe primele doua locuri nu poate
realiza toate incercarile solicitate de catre ....

... propusa pentru executia lucrarilor de catre ofertantii clasati pe
primele doua locuri nu este viabila, nu poate conduce la executarea
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lucrarilor conform cerintelor caietului de sarcini si normativelor tehnice in
vigoare.

prezentate de ofertantii clasati pe primele doua locuri nu pot
realiza aceste incercari.

... de pe primele doua locuri nu pot realiza aceste incercari, nici
gradul de compactare si nici deformabilitatea, astfel lucrarea nu se poate
realiza in conditii de calitate, si implicit nu se poate receptiona. Or,
ofertantii trebuiau sa arate in propunerea tehnica modul in care se vor
efectua aceste incercari pentru indeplinirea cerintelor de calitate
mentionate de caietul de sarcini.

Cu privire la fundatii, ... sustine ca ofertantii ... si ... nu pot realiza
incercarea ... modificata, laboratoarele prezentate nefiind autorizate
pentru acest tip de incercari si nici capacitatea portanta solicitate, din
aceleasi considerente, laboratoarele prezentate nefiind autorizate pentru
aceste incercari.

Cu privire la imbracaminti si straturi de baza mixturi asfaltice, ...
sustine ca laboratoarele prezentate de ofertantii clasati pe primele doua
locuri nu pot realiza nici aceste incercari.

In lista de activitati autorizate ale laboratorului prezentat de catre
ofertant nu se regasesc determinarile indicilor de planeitate
transversala, nici planeitate in profil longitudinal, nici incercarile privind
rugozitatea si aderenta suprafetei asa cum s-a solicitat in caietul de
sarcini activitati care sunt esentiale in verificarile calitative.

... din caietul de sarcini sunt clare si neechivoce, fiind obligatorii
pentru toti ofertantii, cat si pentru ....

. ce trebuie realizate, conform caietului de sarcini sunt obligatorii
a se realiza pentru ambele straturi de asfalt ce urmeaza a fi
refacute/asternute: ... asfaltice prezentate in acest caiet de sarcini se
utilizeaza pentru stratul de uzura (rulare) si stratul de legatura (binder).

autorizatiei de laborator depuse de catre cei doi ofertanti,
incercarile mentionate mai sus nu se pot realiza, cerintele de calitate
solicitate neputand fi verificate si indeplinite nici la stratul de legatura si
nici la stratul de uzura.

. normativului AND 605-2016 planeitatea in profil transversal se
masoara conform standardului SR EN 13036-8, planeitatea in profil
longitudinal se masoara conform standardului SR EN 13036-7, iar
rugozitatea conform standardului 13036-1 si 13036-4.

in vedere, ca cei doi ofertanti nu detin componenta din
autorizarea de laborator pentru determinarea planeitatii in profil
transversal conform AND 605-2016 si conform SR EN 13036-8, pentru
determinarea planeitatii in profil longitudinal si pentru rugozitate, nu
poate integra aceste metode de incercare in sistemul propriu al calitatii si
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astfel nu poate efectua analize si incercari pentru aceasta determinare si
nici nu poate emite documente valabile pentru atestarea calitatii
lucariilor executate.

sustine ca cei doi ofertanti nu sunt autorizati pentru toate
metodele de incercare mentionate mai sus, motiv pentru care oferta
acestora trebuia respinsa de ....

De asemenea, cei doi ofertanti nu au aratat modul in care vor avea
acces nici la urmatoarele incercari solicitate in cadrul caietului de sarcini:
incercare .../ ... modificata necesara pentru determinarea gradului de
compactare a umpluturilor, desi acesta este necesar conform caietului de
sarcini.

In punctul sau de vedere ..., inregistrat la ... cu ..., ..., respingerea
contestatiei.

Cu privire la netemeinicia criticii privind ,refuzul din 29.05.2025
-03.06.2025 de acces la dosarul achizitiei publice”, .... 217 alin. (6)
din ... ... , din partea ofertantului ..., solicitarea cu privire la care a fost
emis raspunsul autoritatii contractante prin adresa ...

. intermediul adresei de raspuns, ofertantul a fost invitat in data
de 02.06.2025 la sediul institutiei pentru a studia documentele, asa cum
sunt prevazute in art. 217 alin. (6) din ... ... , art. 148 din HG ...

La data indicata in cuprinsul raspunsului transmis, nu s-a prezentat
nici un reprezentant al ofertantului si nici nu a fost confirmata prezenta
ori formulata o solicitare de reprogramare/modificare a datei astfel
propuse.

incat, contrar sustinerilor nefondate ale contestatoarei, ...,
raspunsul astfel comunicat fiind emis si transmis in termen procedural.

... la netemeinicia criticii privind anularea rezultatului procedurii si
raportului procedurii ..., precum si actele subsecvente acestuia, inclusiv

adresei de comunicare a rezultatului ..., cu referire la critica care
priveste declararea ofertelor depuse de ... si ... admisibile, precum si in
ceea ce priveste declararea ofertei depuse de ... castigatoare, si

obligarea autoritatii contractante sa reevalueze ofertele depuse de
Si ..., ..., incepand cu argumentele redate in cuprinsul paginii 11, punctul
32 si terminand cu pagina 31 punctul 117, sunt pure speculatii, care
urmeaza a fi respinse fata de documentatia efectiva care se regaseste la
dosarul de achizitie si care dovedeste contrariul.
celor afirmate de contestatoare privind inadmisibilitatea

ofertelor, in raport cu supozitiile prezentate, documentatia de atribuire
nu contine clauze restrictive care sa conduca la respingerea vreunei
oferte ca inadmisibila

... de evaluare a stabilit pe baza evaluarii ofertelor ca niciuna dintre
ofertele prezentate nu este inacceptabila, neconforma sau neadecvata.
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nu a contestat documentatia de atribuire, iar prin propunerea
financiara depusa recunoaste ca

»,3. avem o Iintelegere completa a documentelor achizitiei
comunicate, le acceptam in totalitate, fara nici rezerva sau restrictie,
intelegem si acceptam cerinte referitoare la forma, continutul,
instructiunile, stipularile si conditiile incluse in anuntul de participare si
documentele achizitiei;

4. dupa ce am examinat cu atentie documentele achizitiei si avem
o Intelegere completa asupra acestora ne declaram multumiti de
calitatea, cantitatea si gradul de detaliere a acestor documente;

5. documentele achizitiei au fost suficiente si adecvate pentru
pregatirea unei ... exacte si ... noastra a fost pregatita luand in
considerare toate acestea;

6. am inteles ca am avut obligatia de a identifica si semnaliza ...,
pe perioada pregatirii ..., pana in data limita de depunere a acesteia,
orice omisiuni, neconcordante in legatura cu si pentru realizarea
activitatilor in cadrul contractului; suntem de acord si acceptam in
totalitate responsabilitatea din punct de vedere tehnic si comercial
asociata documentelor achizitiei si acceptam aceeasi responsabilitate fata
de ....

. cererea sa de interventie, ... solicita respingerea contestatiei ca

nefondata.

In sustinerea exceptiei inadmisibilitatii, ... arata ca autoarea ca
autorul contestatiei nu dovedeste existenta unei vatamari conforme art.
8 alin. (1) din ... ... , Ci solicita acces la documentatie protejata.

... a transmis punctul de vedere ..., inregistrat la ... cu ..., prin care
raspunde criticilor din contestatie si solicita respingerea acesteia ca
nefondata.

arata ca societatea contestatoare sustine ca oferta sa este
inacceptabila, neconforma sau nefundamentata dar nu exista vreo critica
concreta asupra caracterului nelegal al procedurii de evaluare.

..., contestatia nu este nici admisibila, nici fondata. ... nu identifica
nicio astfel de abatere. In lipsa unei vatamari directe si actuale,
contestatia este inadmisibila si trebuie respinsa fara analiza pe fond,
conform art. 26 alin. (1) din aceeasi lege.

adresa finregistrata la ... cu ..., ... precizeaza ca renunta la
capatul de cerere prin care contesta adresa ..., intrucadt, urmare a
punctului de vedere al autoritatii din care rezulta ca a raspuns cererii de
acces la dosarul achizitiei, a verificat sectiunea ,spam” a e-mailului si a
regasit adresa ...

La 24.06.2025, ... a transmis concluzii scrise inregistrate la
CuU ..., prin care detaliaza criticile din cadrul contestatiei.
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La 25.06.2025, .... 24546/24.06.2025, inregistrate la ... cu ...

La 25.06.2025, ... a transmis raspuns la concluzii scrise depuse
de ... ... , Inregistrate la ... cu ...

. continutul dosarului cauzei, ... a transmis recipisa de
consemnare ..., eliberata de CEC BANK ... ... , la data de 04.06.2025, din

care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de 58.964 lei, pe seama si
la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului ...

L inscrisurile aflate la dosarul cauzei, ...:

In calitate de autoritate contractanta, ..., organizata in vederea
atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect ,... de executie pentru
obiectivul de investitii «... infrastructurii de transport verde - ... de
biciclete in ..., judetul ...»”, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare simplificat nr. .../03.04.2025.

anuntului de participare simplificat si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar
valoarea estimata a contractului de lucrari este de 2.948.171,87 lei fara
TVA.

... procedurii ..., in cadrul procedurii au fost depuse 4 oferte, iar in
urma evaluarii lor, pe locul 1 s-a clasat oferta CONDEM, pe locul 2 oferta
..., iar pe locul 3 oferta contestatoarei ....

.., critichnd ofertele clasate Tinaintea sa, considerandu-le
neconforme.

In contestatia formulata, contestatoarea solicita obligarea
autoritatii contractante sa permita accesul la dosarul achizitiei, si
respectiv sa anuleze rezultatul procedurii, consemnat in ... procedurii ...

..., CU adresa ..., a invitat-o pe contestatoare la sediul sau, in data
de 02.06.2025, pentru a studia dosarul achizitiei, dar contestatoarea nu
Ss-a prezentat.

. a sustinut ca a identificat tarziu aceasta adresa, fiind in spam,
dar si aceasta reprezinta tot un refuz, deoarece a fost instiintata ca i se
pun la dispozitie doar partial documentele, nu si cele declarate
confidentiale, deci intelege sa isi modifice capatul initial de cerere, in
sensul ca solicita si anularea adresei de raspuns la solicitarea de studiu,
considerand ca ..., integral, dosarul achizitiei.

..., astfel ca acest capat de cerere a ramas fara obiect, urmand a fi
respins ca atare.

depunerea contestatiei, a formulat cerere de interventie ...,
solicitand respingerea contestatiei ca lipsita de interes, intrucat
contestatoarea nu a dovedit o vatamare personala.

... @ se pronunta asupra admisibilitatii cererii de interventie, ..., in
calitate de ofertanta castigatoare, are interes in cauza, urmarind
mentinerea valabilitatii actelor autoritatii contractante. ... urmare, in
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temeiul art. 63 din ... de procedura civila, ..., In principiu, cererea de
interventie formulata de ....

In ceea ce priveste exceptia lipsei de interes in promovarea
contestatiei, invocata de ..., ..., din moment ce contestatia vizeaza
ambele oferte clasate inaintea ..., aceasta urmareste, prin demersul sau,
inlaturarea ambelor oferte, spre a deveni castigatoare, justificand, astfel,
interes. ... urmare, ....

In ceea ce priveste, insa, exceptia tardivitatii criticilor noi formulate
dupa studiul dosarului la CNSC, ..., urmand a avea in vedere daca
acestea dezvolta sau nu o critica initial formulata in contestatie, daca
este o criticA noua si daca elemente ce erau aduse la cunostinta
operatorilor economici prin documentele procedurii publicate in SEAP.

.... IIT din contestatie, paragraful 32, pag. 11 din 31.

critica vizand ofertele clasate pe locurile superioare ofertei
contestatoarei are in vedere pretinsa neindeplinire a pct. I1.2.5 din ... de
date a achizitiei privind prezentarea in propunerea tehnica a
metodologiei ce se va utiliza pentru lucrarile ce se efectueaza in perioada
de garantie.

. 0 verificare eficienta, ..., cu prioritate, oferta CONDEM, urmand
a verifica oferta de pe locul al doilea doar in masura in care in care se
vor constata erori de evaluare a celei castigatoare.

.... I1.2.5 din ... de date, ... de atribuire, se stabileste urmatorul
algoritm de calcul: ,,... de calcul: ..., dupa cum urmeaza:

a) pentru perioada maxima de garantie a lucrarilor ofertate se
acorda punctajul maxim alocat acestui factor de evaluare;

b) pentru alta perioada de garantie a lucrarilor decat cea
prevazuta la litera a) se acorda punctajul astfel: P(n) = (perioada de
garantie acordata lucrarilor (n) / perioada maxima de garantie acordata
lucrarilor ofertata) x 10. ... de garantie a lucrarilor - durata minima este
de 36 luni de la semnarea procesului verbal de receptie la terminarea
lucrarilor. ... termenul de 3 (trei) ani ofertele vor fi considerate
neconforme, iar peste termenul de 5 (cinci) ani acestea nu vor fi
punctate suplimentar.

. vor prezenta in cadrul ... metodologia ce va fi utilizata pentru
lucrarile care se efectueaza in perioada de garantie, si anume, lucrarile
prin care se remediaza deficientele aparute din cauza nerespectarii
clauzelor si specificatiilor contractuale sau a prevederilor reglementarilor
tehnice in vigoare”.

.., la pag. 425-429, exista documentul respectiv. ..., in cadrul
propunerii tehnice exista metodologii de executie pentru fiecare tip de
lucrare, ori remedierile executate in perioada de garantie urmaresc
aceleasi proceduri de executie. ... urmare, nu exista niciun motiv a retine
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ca oferta céastigatoare sufera vreun viciu de conformitate din motivul
indicat in contestatie.

Un alt motiv pentru care contestatoarea solicita respingerea ofertei
este nerespectarea cerintei de la cap. IV.4.1, pct. 4, ,,... de garantie
acordat pentru lucrarile executate, exprimat in luni; ... trebuie sa fie de
minim 36 luni de la data semnarii procesului verbal de receptie la
terminarea lucrarilor fara obiectiuni. ... orice perioada mai mica decat
perioada minima solicitata, oferta va fi declaratd neconforma.
justificarea unei garantii extinse a lucrarilor ce va depasi durata minima
de 36 luni se va prezenta inclusiv o descriere a modului in care planul de
management al calitatii va asigura nivelul necesar de calitate al
rezultatelor sale si al proceselor de lucru, prin prezentarea abordarii
generale si metodologiei pentru realizarea activitatilor din cadrul
contractului, inclusiv descrieri detaliate ale metodelor de lucru pentru
componentele majore ale lucrarilor, precum si materialele pe care le va
pune in opera”.

.., In concluziile depuse, intervenienta invoca tardivitatea criticilor
referitoare la lipsa metodelor de lucru, a procedurilor tehnice de executie
si a materialelor utilizare, motivand ca acestea nu au fot invocate in
contestatia initiala. ... celor sustinute, .... IV.4.1, pct. 4, paragraful citat
mai sus, este preluat din contestatie. ... ca acesta a fost dezvoltat si in
urma studiului, nu inseamna ca a fost invocat, pentru prima data, cu
aceasta ocazie. ... urmare, ....

Pe fond, .... ..., la cap. IV.4.1 ... de prezentare al propunerii
tehnice, ca atunci cand se oferteaza termenul maxim de 5 ani, acesta sa
aiba suport in calitatea materialelor si in planul de management al
calitatii propus, ori propunerea tehnica depusa este elaborata,
cuprinzand metodologii de executie, proceduri tehnice de executie,
planul calitatii, referiri la standardele aplicabile, la materialele folosite,
neexistand vreun motiv a respinge oferta pe aceste considerente. ... desi
contestatoarea a studiat la ... inclusiv propunerea tehnica depusa, nu a
reusit sa invoce elemente concrete referitoare la oferta clasata pe primul
loc din care sa rezulte neconformitatea sa pe aceste aspecte, critica fiind
nefondata.

In ceea ce priveste nerespectarea cap. IV.4.1 ... de prezentare al
propunerii tehnice, ,,... vor intocmi propunerea tehnica intr-o maniera
organizata, astfel incat aceasta sa asigure posibilitatea verificarii in mod
facil a corespondentei cu cerintele/specificatiile prevazute in cadrul
prezentei sectiuni, respectiv cu cele prevazute in cadrul ... de sarcini si a
documentelor anexate la acesta, care fac parte integranta din
documentatia de atribuire. ... trebuie elaborata conform cerintelor
minime ale ... de sarcini. ... tehnice din cadrul ... de sarcini sunt minime
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si eliminatorii. ... tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate
cerintele prevazute in ... de sarcini si va contine: 1) ... modului de
realizare a lucrarilor prin care ofertantul va demonstra ca va executa
toate lucrarile prevazute in documentatia de atribuire cu respectarea
tuturor prevederilor caietului de sarcini, in vederea respectarii
parametrilor cantitativi si calitativi solicitati prin documentatia de
atribuire”.

... jos, contestatoarea invoca anumite prevederi ale caietului de
sarcini, de unde rezulta ca ofertantii trebuie sa raspunda integral
cerintelor din caietul de sarcini si ca se refera la obligatia executantului
de a asigura forta de munca, materialele, instalatiile si echipamentele, si
sa planifice activitatea de executie pe 6 luni.

.., urmand a fi respinsa pentru aceleasi motive de mai sus, in
urma studiului la CNSC fiind doar dezvoltate cele mentionate in
contestatie.

Pe fond, insa, ..., prevederile citate nereferindu-se la prezentarea,
in continutul ofertei, a tuturor resurselor umane, materiale si tehnice, ci
la ofertarea completa a lucrarilor ce formeaza obiectul contractului, ori
acestea se regasesc in listele de cantitati prin propunerea tehnica si din
propunerea financiara.

.., prevederile citate in contestatie au urmatorul continut:
,,executantul are obligatia de a asigura forta de munca....”,
,,contractorul are raspunderea planificarii activitatii sale..”

..., daca ..., atunci trebuia sa solicite acest lucru in fisa de date,
deoarece personalul si dotarile reflecta capacitatea tehnica a operatorului
economic, avand ca scop demonstrarea potentialului tehnic, financiar si
organizatoric al fiecarui operator economic participant la procedura,
potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a
indeplini contractul/ acordul-cadru si de a rezolva eventualele dificultati
legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata
castigatoare, astfel cum este prevazut la art. 29 alin. (1) din
metodologice aprobate prin HG ..., ori in fisa de date a solicitat exclusiv
experienta similara, si nu personal sau dotari.

.., astfel ca ..., iar specificatiile tehnice nu pot fi transformate in
astfel de cerinte.

.., pe de o parte, ca in documentatie nu exista vreo cerinta
referitoare la detinerea unui numar minim de salariati iar pe de alta
parte, ca informatiile de la ... nu au fost solicitate in documentatie
pentru dovedirea acestei informatii, ci pentru dovedirea obiectului de
activitate si a formei de organizare.

Cu toate acestea, ..., lista utilajelor proprii si inchiriate, lista
personalului, formularele C7 (manopera) si C8 (utilaje), graficul de

n
|
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executie, planificarea PERT, informatiile fiind suficiente si relevante
pentru a dovedi capacitatea tehnica a ofertantului declarat castigator, la
filele 109-149 din volumul 4/6 depus de ..., contracte de inchiriere etc.
Pe de alta parte, din moment ce cantitatile necesare de lucrari se
regasesc in liste, nu exista vreun motiv a considera ca ofertanta
castigatoare ar fi ofertat partial lucrarile sau acestea nu ar avea calitatea
prevazuta in documentatie, critica formulata urmand a fi respinsa ca
nefondata, apararile intervenientei fiind unele concludente, bazate pe
dovezi, indicand exact locul din oferta unde se regadsesc informatiile
respective.

..., @asa cum sustine contestatoarea. ..., anume, in documentatie se
solicita proceduri separate pentru aceste lucrari de mica importanta, in
conditiile in care documentatia de atribuire prevede, referitor la

proceduri, urmatoarele: ,,6) ... calitati cu procedurile tehnice de
executie anexate si ... de control al calitatii (... calitatii nu trebuie sa fie
generic ci specific pentru acest ... si pentru lucrarile ce sunt incluse

in ...), inclusiv informatii cu privire la personalul, echipamente si utilajele
si materiale pentru executarea contractului conform cerintelor caietului
de sarcini cu privire la planul calitatii, personal, utilaje, echipamente si
materiale, prin care ofertantul va demonstra ca va executa toate lucrarile
prevazute in documentatia de atribuire (proiectul tehnic de executie) cu
respectarea tuturor prevederilor caietului de sarcini”.

.., heexistand o procedura dedicaa in acest sens. ..., ..., la pag. 3,
se vorbeste de asanarea zonei drumului, mentionandu-se operatiunile
necesare. De asemenea, in procedura referitoare la finisarea si protectia
terasamentelor, pag. 2, se vorbeste despre realizarea lucrarilor de
protejare a santurilor, rigolelor si casiurilor, in vederea evitarii coroziunii
si infiltrarii apei. In aceeasi procedura, dar si in cea referitoare la
executia terasamentelor, se vorbeste de lucrari biologice, care, in fapt,
sunt lucrari de arhitectura peisagistica etc. ... ca ofertantul le include in
proceduri mai mari, nu inseamna ca oferta este neconforma, asa cum
sustine contestatoarea, mai cu seama ca documentatia nu enumera ce
proceduri trebuie cuprinse si nici vreo interdictie ca o serie de lucrari de
mai mica anvergura sa fie incluse in proceduri mai mari.

..., de pilda, nu exista o categorie de lucrari distincta referitoare la
montarea marcajelor, ci doar o subcategorie. ..., .... 66-70 din
propunerea tehnica se regaseste metodologia de executie a lucrarilor de
semnalizare rutiera si de ridicare la cota a capacelor caminelor de
vizitare, astfel ca nu exista vreun motiv a considera ca aceste lucrari nu
ar fi cuprinse in oferta, acestea regasindu-se si in formulare si listele de
cantitati.
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.... IV.4.1 pct. 2 din fisa de date, invocat la pct. VI din contestatie,
critica fiind, de fapt, o reluare a unor argumente de mai sus.

In ceea ce priveste pct. VI din contestatie, referitor la lipsa din
organigrama a rolurilor echipei, .... 304-308 din propunerea tehnica,
filele 216-218 din volumul 4/6 al dosarului pus la dispozitie de ..., se
regaseste organigrama cu rolurile echipei, dar si o descriere detaliata a
atributiilor acestor persoane.

Cu privire la pct. VII din contestatie, contestatoarea arata ca la
graficul prezentat de ofertantul castigator nu poate fi analizat, nu se pot
verifica resursele prezentate de CONDEM, ..., ..., inceputul tabelului
prezentand activitatea, durata in timp, resursele materiale tehnice si
umane, existand toate informatiile solicitate. ... prezentata este o
continuare a graficului in care nu se regadsesc activitati. ..., graficul se
regaseste la filele 306-313 din volumul 4/6 din dosarul achizitiei.

. VIII din contestatie, vizdnd neindeplinirea cerintei de la pct.
IV.4.1, pct. 6 din fisa de date, referitoare la planul de control, .... 352-
362 volumul 4/6 din dosarul achizitiei se regaseste acest document. ...
societatea contestatoare a observat ca lipsesc anumite informatii,
aceasta trebuia sa spuna concret care sunt acestea prin raportare la
documentatia de atribuire. ..., desi contestatoarea a studiat la ... dosarul
achizitiei, inclusiv oferta contestatoarei, aceasta nu a fost in masura sa
indice care sunt aspectele pentru care nu au fost incluse metodele de
verificare, responsabilitati etc., indicand in concret faptul ca lipseste
verificarea ,,x"”’, necesara in temeiul prevederii ,,y"” de la pag. ,,z"” din
documentatia de atribuire/normativ etc.

La punctul IX din contestatie, contestatoarea sustine ca ofertantele
aflate pe primele doua locuri au indicat in documentatie standarde care
nu mai sunt in vigoare,

In concluziile scrise formulate dupa studiul la ..., contestatoarea
depune un print screen fara a indica, insa, unde se regaseste, respectiv
oferta clasata pe primul loc sau locul 2, care este documentul respectiv,
aratdnd ca ar fi fost mentionat normativul NE 012-99. ... in vedere ca
societatea contestatoare s-a marginit sa depuna o simpla fotografie, fara
a indica unde se regaseste, iar motivarea contestatiei este in sarcina
sa, ....

. mai sustine la pct. X si XI din contestatie, ca ofertantii clasati pe
primele locuri nu au respectat cerinta de la pag. 8 din caietul de sarcini,
privind prezentarea in cadrul propunerii tehnice a momentului in care
intervine specialistul RTE, topograful autorizat OCPI si coordonatorul
SSM si modul in care operatorul isi asigura accesul la acestia, ..., in ...
de executie existand referiri exacte la momentul interventiei acestor
specialisti, dupa cum exista si declaratii de disponibilitate pentru
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topograf, acesta fiind nominalizat expres, similar si RTE, iar in ceea ce
priveste coordonatorul SSM, se arata ca acesta va fi asigurat din resursa
externa, respectiv prestatorul cu care a executat si alte activitati
similare.

este expirat, deoarece documentatia de atribuire nu solicita ca
acest personal sa fie deja nominalizat in oferta, ci, asa cum a aratat
chiar contestatoarea, s-a solicitat sa se precizeze modul in care ofertantii
au acces la acest personal, ori ofertanta a precizat ca va avea acces din
resursa externa, pe baza unui contract de prestari servicii. De altfel,
actul aditional la contractul ..., este incheiat in data de 09.01.2023,
neavand durata de valabilitate, iar potrivit prevederilor contractului,

acesta se prelungeste de drept daca partile nu il denunta. ... ca la dosar
sunt acte aditionale succesive, nu exista niciun motiv a considera ca
acest contract nu mai este valabil. ... in vedere ca nu exista o cerinta de

calificare privind obligativitatea dovedirii prin oferta a unui contract valid
cu acest specialist, ci se solicita doar modalitatea in care ofertantii au
acces la acesti specialisti, probele de la dosar sunt concludente.

... accesului la acesti specialisti se va dovedi in conditiile
INSTRUCTIUNII ..., respectiv a art. 192 lit. g) si a art. 209 alin. (8)
din ... ... , care stabieste la art. 3, urmatoarele:

ART. 3 ,,(1) ... "personalul ce va realiza efectiv activitatile care fac
obiectul contractului ce wurmeaza a fi atribuit" se refera |la
expertii/personalul-cheie ce raspund(e) de realizarea efectiva a
proceselor de executie aferente implementarii respectivului contract,
calificarea, experienta profesionala si/sau modul de organizare
influentand, in mod direct, calitatea rezultatului ce trebuie atins prin
contractul in cauza, aceasta categorie de personal nefiind considerata
criteriu de calificare si selectie in raport cu operatorul economic ce este
candidat/ofertant in procedura de atribuire.

(2) ... notiunea de "personal-cheie" mentionata la alin. (1), se
intelege orice expert/specialist a carui activitate desfasurata in cadrul
contractului este reflectata direct fie: (i) intr-o proportie majoritara a
rezultatului respectivei activitati si/sau a intregului contract, atunci cand
exista o relatie direct proportionala intre volumul muncii prestate si
nivelul calitativ al rezultatului in cauza, iar contributia sa are, totodata, o
pondere ridicata in rezultatul final al contractului; (ii) intr-o proportie
minora ca efort depus din punctul de vedere al volumului de munca, dar
Cu un ... ..., in situatia In care rezultatul muncii sale este stabilirea
solutiei tehnice ce face obiectul contractului, celelalte activitati ale
acestuia avand doar rolul de a clarifica/detalia aspectele ce descriu
respectiva solutie si/sau modul de implementare a sa).
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(3) In cadrul acestei categorii se includ si tipurile de experti pentru
care este impusa, prin legislatia de specialitate din domeniul obiectului
contractului ce urmeaza a fi atribuit, prezentarea unei certificari
specifice, fara de care acestia nu au dreptul de a exercita activitatea in
cauza, in acest fel fiind legati indisolubil de implementarea propriu-zisa a
respectivului contract. (4) ... tipurile de experti mentionati la alin. (3),
pentru care existenta certificarii specifice, emisa de un organism abilitat
conform prevederilor legale incidente domeniului in cauza, reprezinta
conditia necesara si suficienta pentru a putea duce la indeplinire
activitatile ce fac obiectul respectivelor certificari, autoritatea/entitatea
contractanta nu va stabili criterii de calificare si selectie, ci va solicita ca
in propunerea tehnica sa fie descris momentul in care vor interveni
acesti experti in implementarea viitorului contract, precum si modul in
care operatorul economic ofertant si-a asigurat accesul la serviciile
acestora (fie prin resurse proprii, caz in care vor fi prezentate persoanele
in cauza, fie prin externalizare, situatie in care se vor descrie
aranjamentele contractuale realizate in vederea obtinerii serviciilor

respective). ...: responsabil tehnic cu executia (RTE) in conformitate cu
prevederile ... ... , republicata; expert/expert tehnic in domeniul protejarii
monumentelor istorice in conformitate cu ... ministrului culturii si

patrimoniului national ..., expertilor si verificatorilor tehnici in domeniul
protejarii monumentelor istorice; contabil autorizat/expert contabil in
conformitate cu legislatia incidenta in domeniul contabilitatii si fiscalitatii;
verificator de proiecte, diriginte de santier in conformitate cu legislatia
incidenta in domeniul constructiilor; personal ce necesita atestari
profesionale de la autoritati competente - cum ar fi, dar fara a se limita
la, AFER/ISCIR/ANRE/ANEVAR/ ANCPI/CECAR/CAFR/MCPN etc.

.., In forma sa stabilita in documentatie, a fost indeplinita de
ofertanta castigatoare, neexistand motiv a o elimina.

critica invocata de contestatoare are in vedere faptul ca
operatorii clasati pe primele locuri nu au aratat in propunerea tehnica
modul in care vor avea acces la laborator autorizat, contractul depus
fiind expirat din luna aprilie 2025.

sustinerii contestatoarei, in documentatia de atribuire s-a
solicitat sa se precizeze modalitatea de acces la laborator, ori ofertanta
castigatoare a precizat ca aceasta se va realiza din resursa externa, pe
baza unui contract de prestari servicii, fiind valabile aceleasi consideratii
de mai sus.

..., pe de o parte, ca cerinta este nemotivata, aceasta nedepunand
vreo dovada din care sa rezulte care, anume, sunt activitatile autorizate,
astfel incat prin excludere, sa rezulte ce activitati nu sunt autorizate, nu
a indicat ce determinari trebuie realizate potrivit documentatiei, ci doar a
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indicat o serie de determinari fara a indica de unde rezulta necesitatea
realizarii lor, iar pe de alta parte, ca documentatia de atribuire nu
prevede, la acest moment, necesitatea prezentarii vreunei dovezi in
acest sens, ci doar modalitatea in care va fi asigurat accesul la
laborator.

In stabilirea acestei concluzii, ....

..., planeitatea in profil longitudinal conform standardului SR EN
13036-7, rugozitatea conform standardului 13036-1 si 13036-4, nu
conduc la concluzia completarii documentatiei de atribuire cu
cerinte/specificatii nesolicitate expres in continutul sau.

..., potrivit carora documentatia de atribuire nu se completeaza cu
prevederi suplimentare ale legislatiei speciale sau prin interpretarea
extensiva a documentatiei de atribuire, ofertantii fiind obligati sa depuna
doar dovezile expres solicitate in continutul acesteia, amintind, in acest
sens, urmatoarele:

... (C-278/14) ... a declarat ca ,normele fundamentale si principiile
generale ale ... FUE, in special principiile egalitatii de tratament si
nediscriminarii, precum si obligatia de transparenta care rezulta din
acestea trebuie interpretate in sensul ca ...”

...... AE vs. ... (C-6/05) considerentele 53 si 54 ,,(53)(...) principiul
egalitatii de tratament al ofertantilor, precum si obligatia de
transparenta, care se aplica independent de aplicabilitatea sau
neaplicabilitatea ... 93/36, se opun, cu scopul de a evita arbitrarul, ca
insasi aceasta autoritate contractanta sa aiba posibilitatea de a respinge
in mod direct oferta in cauza si ii impun sa se conformeze unei proceduri,
precum procedura de protectie prevazuta la articolul 8 din ... 93/42, de
natura sa garanteze o apreciere si un control obiectiv si independent al
riscurilor pretinse. (54) In plus, acest principiu si aceasta obligatie
interzic autoritatii contractante sa respinga o oferta care respecta
cerintele anuntului privind cererea de oferta intemeindu se pe motive
care nu au fost prevazute in acest anunt si care sunt invocate ulterior
depunerii acestei oferte”.

...... impotriva CRGT ... (C 27/15) considerentul 39 si 47 ,(39) ...,
conform unei jurisprudente constante a ..., in temeiul articolului 2 din ...
2004/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a respecta cu
strictete criteriile pe care ea insasi le a stabilit (a se vedea in special ...
din 10 octombrie 2013, ..., C 336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, si ...
din 6 noiembrie 2014, ... dell..., C 42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42
si 43). (...) (47) In ceea ce priveste argumentul intemeiat pe faptul ca
CRGT furnizase deja anterior serviciile care faceau obiectul cererii de
oferta si, in consecinta, putea cunoaste existenta contributiei in discutie
in litigiul principal, este suficient sa se constate ca principiul egalitatii de
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tratament si obligatia de transparentd, care constituie corolarul acestuia,
ar fi vadit incalcate in cazul in care un astfel de operator ar fi supus unor
criterii care nu sunt stabilite prin cererea de oferta si care nu ar fi
aplicabile unor operatori noi.”

... dell’... SpA vs. CEM ... SpA (C-42/13) considerentul 44 ..., pe
de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa
dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar,
ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe
de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop sa garanteze absenta
riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante. ...
implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de
atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in
caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor
ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le
inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al
doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca
ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza
contractul in cauza (a se vedea in acest sens .../CAS ... di ..., C 496/99
P, EU:C:2004:236, punctele 108-111)".

pronuntata la data 26.01.2023 in cauza C-403/21 avand ca
obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267
TFUE de ..., CJUE s-a pronuntat astfel:

,68 ... cum reiese din raspunsul dat la prima intrebare, pentru a
nu a lipsi de substanta larga putere de apreciere de care dispune ...,
obligatiile rezultate din reglementari speciale aplicabile unor activitati
legate de un contract de achizitii publice care urmeaza sa fie atribuit nu
se pot adauga de drept in calitate de criterii de selectie la criteriile
mentionate expres in documentele acestui contract.

69 ... urmare, este necesar sa se raspunda la a doua intrebare ca
principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18
alineatul (1) primul paragraf din ... 2014/24 trebuie interpretate in
sensul ca se opun ca documentele achizitiei sa fie completate de drept cu
criterii de calificare rezultate din reglementari speciale aplicabile unor
activitati legate de contractul ce urmeaza sa fie atribuit care nu au fost
prevé;ute in aceste documente si pe care ...”.

In concluzie, documentatia de atribuire este de stricta interpretare,
iar ofertantul a depus dovezi privind indeplinirea cerintelor solicitate
expres in documentatie, critica contestatorului cu privire la
neindeplinirea de catre ofertantul castigator si/sau de catre un
subcontractant a cerintelor de calificare privind dovedirea capacitatii
profesionale in a realiza activitatile ce fac obiectul contractului, dar
nesolicitate expres in documentatie, urmand a fi respinsa ca nefondata.
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. activitatea de laborator autorizat nu se refera la expertii cheie,
nu este cerinta de calificare pentru a fi dovedita prin oferta, ci reprezinta
o prestare de serviciu ce poate fi contractata si ulterior, ofertanta
castigatoare mentionand ca va prezenta un prestator pentru aceasta
activitate.

..., din argumentele prezentate de contestatoare nu rezulta vreun
motiv a considera castigatoare este ca oferta este neconforma, acestea
fiind simple speculatii, imposibil de dovedit chiar si dupa acesul integral
la oferta castigatoare.

. urmare, ..., astfel ca nu exista vreun motiv a trece la analiza
ofertei clasate pe locul al doilea, din moment ce rezultatul procedurii a
fost corect stabilit.

in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (6)
din ... ... , ... In contradictoriu cu ....

..., avand in vedere solutia pronuntata, in temeiul art. 67 din codul
de procedura civila, o va a admite in totalitate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
. in contradictoriu cu ....
... prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10 zile

de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE MEMBRU, MEMBRU,
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