In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../.../ ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., formulata de catre ...SRL, cu sediul social in ...,
inmatriculata la registrul comertului cu nr. ..., avand cod unic de
inregistrare ..., reprezentata legal de administrator ..., impotriva
documentatiei de atribuire, emis de catre ..., cu sediul in ..., in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschise, organizata in
vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii de colectare,
transport, tratare si eliminare finala a deseurilor rezultate din activitati
medicale”, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. .../08.07.2025, s-a solicitat:

1. Eliminarea din fisa de date a achizitiei, pct. lll.l.I.b) Capacitatea
de exercitare a activitatii profesionale, cerinta 1 si din caietul de sarcini
sectiunea 6 Documentata de trebuie furnizate autoritatii contractante in
legatura cu serviciile (pagina 13) a cerintei privind detinerea autorizatiei
sanitar veterinare;

2. Clarificarea cerintei din fisa de date a achizitiei, pct. lll.l.l.b)
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, cerinta 2 privind
dotarile si documentele aferente;

3. Clarificarea cerintei din caietul de sarcini, sectiunea 3.4.2
Specificatii tehnice/oferta tehnica, lit. d) privind mentionarea cantitatii
estimate de ambalaje necesare colectarii deseurilor medicale;

4. Clarificarea sau eliminarea dupa caz a cerintei din caietul de
sarcini, sectiunea 3.4.2 Specificatii tehnice/oferta tehnica, lit. i) privind
plata taxelor aferente transportului deseurilor periculoase;

5. Eliminarea din caietul de sarcini, sectiunea 3.4.2 Specificatii
tehnice/oferta tehnica, lit. 1) a mentiunii privind prezentarea avizului
veterinar;

6. Clarificarea cerintei din caietul de sarcini, sectiunea 3.4.2
specificatii tehnice/oferta tehnica, sub-sectiunea 3.4.2.2 Colectarea
deseurilor din locatie (pagina 8) privind prezentarea documentelor de
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certificare si testare pentru ambalajele destinate colectarii deseurilor
medicale;

7. Clarificarea cerintei din caietul de sarcini, sectiunea 3.4.2
specificatii tehnice/oferta tehnica, sub-sectiunea 3.4.2.4 Eliminarea
deseurilor (pagina 9) privind personalul si calificarile;

8. Eliminarea din caietul de sarcini, sectiunea 19 Legislatie
aplicabila (pagina 18) a cerintei privind principiul proximitatii;

9. Eliminarea sectiunii 18 Declararea ofertei ca fiind confidentiala
din caietul de sarcini sau a mentiunii privind respingerea ofertei pentru
confidentializarea ofertei fara documente suport;

10.Clarificarea si departajarea cerintelor aplicabile fiecarui lot in
parte.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ...SRL solicita cele redate in partea introductiva.

Cu privire la cerinta privind dotarile, ...SRL arata ca in conformitate
cu mentiunile din fisa de date a achizitiei, pct. lll.I.I.b) Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, Cerinta 2: b) Documentele
justificative care vor proba indeplinirea celor asumate prin completarea
DUAE vor fi prezentate, la solicitarea autoritatii contractante, doar de
catre ofertantul clasat pe primul loc. Aceste documente sunt:

a) Dotare cu mijloace auto avand licenta de executie pentru vehicul
pentru transport de marfuri periculoase;

b) Certificat de pregatire profesionala pentru transportul de
marfuri periculoase in traficul rutier;

c) Autorizatie eliberata de organele abilitate de mediu privind
achizitia de servicii de colectare, manipulare, transport si eliminare finala
a deseurilor periculoase si a deseurilor medicale;

d) Alte documente pe care ofertantul le considera edificatoare
pentru natura serviciilor prestate.

Cerintele impuse prin documentatia de atribuire trebuie sa
indeplineasca exigenta claritatii si in acest sens art.154, alin. (1) din
LegeaA98/2016.

Intrucadt cerintele mentionate mai sus sunt neclare, dupa caz
nefiind precizat tipul documentului solicitat, fiind precizat documentul si
nefiind precizata categoria de personal sau fiind precizate documente a
caror terminologie nu exista in legislatie (de exemplu nu exista licenta de
executie pentru vehicul, dupa cum nu exista autorizatie de mediu privind
achizitia de servicii) se impune clarificarea acestora respectiv:
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(i) cu privire la dotarea cu mijloace auto avand licenta de executie
pentru vehicul pentru transport de marfuri periculoase, ...SRL solicita
obligarea autoritatii contractante sa clarifice daca aceasta cerinta se
refera la depunerea documentului copie conforma a licentei pentru
transport rutier international de marfuri contra cost in numele unui tert
care se elibereaza pentru fiecare autovehicul;

(ii) cu privire la certificatul de pregatire profesionala pentru
transportul de marfuri periculoase in traficul rutier solicitam Consiliului sa
oblige autoritatea contractanta sa clarifice daca aceasta cerinta se refera
la documentele care atesta pregatirea profesionala a personalului utilizat
respectiv:

- certificate ADR pentru conducatori auto (conform art.1 din Norma
privind pregatirea si atestarea profesionala a conducatorilor auto care
transporta marfuri periculoase aprobata prin Ordinul nr.1214/2015);

- certificat de consilier de siguranta in cazul consilierului de
siguranta (conform art.2, art.3 si art.6 din Norma privind pregatirea si
atestarea profesionala a consilierilor de siguranta pentru transportul de
marfuri periculoase aprobata prin Ordinul nr.1214/2015), (3) certificat
de manager de transport in cazul persoanei desemnate ca manager de
transport (conform art. 1 din Norma privind pregatirea si atestarea
profesionala a managerilor de transport aprobata prin Ordinul
nr.1214/2015);

- cu privire la autorizatia eliberata de organele abilitate de mediu
privind achizitia de servicii de colectare, manipulare, transport si
eliminare finala a deseurilor periculoase si a deseurilor medicale, ...SRL
solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta sa clarifice daca
aceasta cerinta se refera la autorizatia de mediu sau autorizatia integrata
de mediu pentru toate activitatile si toate codurile de deseu care
formeaza obiectul procedurii de atribuire.

Avand in vedere ca documentele solicitate de catre autoritatea
contractanta nu sunt clar exprimate se impune clarificarea acestei
cerinte.

Cantitatea estimata de ambalaje (incluzand pubele). Conform
sectiunii 3.4.2 Specificatii tehnice/oferta tehnica din caietul de sarcini, lit.
d) prestatorul trebuie sa furnizeze ambalaje si materiale pentru
colectare, etichetare, marcate care sa permita colectarea separata a
deseurilor medicale periculoase si care se incadreaza in cerintele
prevazute de in OMS nr.1226/2012 pentru aprobarea Normelor tehnice
privind gestionarea deseurilor rezultate din activitati medicale.

Furnizarea ambalajelor necesare colectarii deseurilor medicale care,
conform Normei aprobate prin Ordinul nr. 1226/2012, trebuie sa fie
destinate special acestui tip de deseuri si sa fie certificate ADR, implica
pentru ofertanti costuri determinate de achizitionarea si punerea acestor
ambalaje la dispozitia autoritatii in mod gratuit; costul ambalajelor se
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reflecta in mod corespunzator in pretul unitar ofertat. Pentru o corecta
evaluare a obligatiilor stabilite in sarcina operatorului economic si pentru
ca pretul ofertat sa includa costurile reale aferente indeplinirii tuturor
cerintelor impuse prin caietul de sarcini, astfel incat sa exista o
corespondenta obiectiva intre pretul ofertat si elementele din propunerea
tehnica, se impun a fi clarificate si mentionate cantitati estimate aferente
fiecarui tip de ambalaj solicitat de catre autoritatea contractanta.

Necesitatea clarificarii rezulta atat din prevederile art. 154, alin. (1)
Legea nr. 98/2016 (autoritatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru
a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa
cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire) cat si cele ale art. 133, alin. (3) din
Normele aprobate prin HG nr. 395/2016 (propunerea financiara trebuie
sa se incadreze in fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea
contractului de achizitie publica, respectiv sa fie corelata cu elementele
propunerii tehnice pentru a evita executarea defectuoasa a contractului,
sa nu se afle in situatia prevazuta la art. 210 din Lege sau sa nu
reprezinte o abatere de la legislatia incidenta, alta decat cea in domeniul
achizitiilor publice).

In forma sa actuala, documentatia este, sub acest, incompleta,
intrucat autoritatea contractanta impune cerinta asigurarii ambalajelor
necesare colectarii deseurilor, insa nu precizeaza tipul si cantitatile
estimate de ambalaje, elemente care trebuie sa stea la baza ofertarii si
deopotriva la baza formarii pretului.

Referitor la cerinta privind dovada achitarii taxelor aferente
transportului deseurilor periculoase, contestatoarea mentioneaza ca. In
conformitate cu prevederile sectiunii 3.4.2 Specificatii tehnice/oferta
tehnica din caietul de sarcini, lit. i) ofertantul va prezenta dovada
achitarii taxelor aferente pentru obtinerea aprobarii efectuarii
transportului deseurilor periculoase - Anexa 1 - Formular pentru
aprobarea transportului deseurilor periculoase din HG nr. 1061/2008.

Aceasta cerinta se impune a fi clarificata/eliminata intrucat
problema intocmirii formularelor speciale prevazute de HG
nr.1061/2008, a obtinerii aprobarilor si a achitarii taxelor este o
problema legala de executarea contractului; evident in faza ofertarii nu
se poate impune ofertantilor sa facd dovada indeplinirii unor cerinte
legate de executarea contractului.

Art.4 din HG nr. 1061/2008 descrie modalitatea de intocmire si
aprobare a formularelor aferente transportului deseurilor periculoase,
intocmirea acestor formulare (coroborat inclusiv cu Anexele HG
nr.1061/2008) presupunand cunoasterea tuturor datelor concrete privind
destinatarul, expeditorul, ruta de transport, deseurile, cantitatile etc; cu
alte cuvinte intocmirea formularelor, obtinerea aprobarilor si plata
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taxelor este posibila exclusiv in momentul realizarii transportului
reprezentand un aspect strict legat de executarea contractului.

In concluzie, se impune fie eliminarea acestei cerinte, fie
clarificarea sa in sensul de a mentiona ca se refera la prestator (nu la
ofertant) sau in sensul stabilirii in sarcina ofertantului a obligatiei de a
depune o declaratie prin care isi asuma ca, la realizarea transportului
deseurilor, va achita taxele legale prevazute de HG nr.1061/2008 pentru
transportul deseurilor periculoase.

Referitor la avizul sanitar, ...SRL precizeaza ca in conformitate cu
cerintele sectiunii 3.4.2 Specificatii tehnice/oferta tehnica din caietul de
sarcini, lit. 1) vehiculul care transporta deseurile periculoase trebuie
conceput, amenajat special si avizat sanitar de Ministerul Sanatatii prin
Institutul de Sanatate Publica (se va prezenta copie aviz sanitar).

Mentiunea din continutul acestei cerinte respectiv ,se va prezenta
copie aviz sanitar” se impune a fi eliminata intrucat nu are nicio legatura
cu obiectul procedurii de atribuire care vizeaza gestionarea deseurilor
rezultate din activitati medicale clasa 18.01, fiind incdlcate astfel
prevederile art. 155, alin. (2) din Legea 98/2016 care arata:
caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de asemenea sa vizeze procesul
sau metoda specifica de executie a lucrarilor, fabricatie a produselor sau
prestare a serviciilor solicitate sau un proces specific pentru un alt stadiu
al ciclului de viata al acestora, chiar daca aceste elemente nu fac parte
din continutul material al produselor, lucrarilor sau serviciilor care
urmeaza sa fie achizitionate, dar cu conditia ca aceste caracteristici sa
aiba legatura cu obiectul contractului de achizitie publica/acordului -
cadru si sa fie proportionale prin raportare la valoarea si obiectivele
acestuia.

Conform art. 8 din Metodologia aprobata prin Ordinul nr.
2829/2022 utilizarea autovehiculelor pentru transportul deseurilor
rezultate din activitatea medicala se realizeaza pe baza unui referat
tehnic de evaluare, eliberat de Institutul National de Sanatate Publica
(INSP), prin Centrul National de Monitorizare a Riscului din Mediul
Comunitar (CNMRMC) si prin centrele regionale de sanatate publica
(CRSP) Cluj, lasi, Timisoara si Targu Mures.

In consecinta, documentul care atesta avizarea autovehiculelor de
catre Institutul National de Sanatate Publica este referatul tehnic de
evaluare, nefiind emis niciun document numit aviz sanitar, motiv pentru
care cerinta se impune a fi corectata in sensul mentionat.

Certificate ADR ambalaje. Conform sectiunii 3.4.2 Specificatii
tehnice/oferta tehnica din caietul de sarcini, sub-sectiunea 3.4.2.2
Colectarea deseurilor din locatie (pagina 8) pentru recipientele de
colectare a deseurilor puse la dispozitia Institutului ofertantul trebuie sa
prezinte documente de certificare si testare inclusiv pentru compozitia
chimica a materialului din care este realizat, care demonstreaza
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respectarea standardului UN, precum si acordul producatorului/
furnizorului de ambalaje (...).

Fata de prevederile art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si de
necesitatea ca cerintele autoritatii contractante sa fie definite in mod clar
si complet pentru a asigura informarea corecta a operatorilor economici,
...SRL solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta sa clarifice
aceasta cerinta Tn sensul de a preciza daca se refera la necesitatea
depunerii certificatelor ADR si a testelor de incercare pentru ambalajele
destinate colectarii deseurilor medicale in conformitate cu Capitolul VI
din Norma tehnica aprobata prin Ordinul nr. 1226/2012.

Referitor la personal, contestatoarea arata ca in conformitate cu
prevederile sectiunii 3.4.2 Specificatii tehnice/oferta tehnica din caietul
de sarcini, sub-sectiunea 3.4.2.4 Eliminarea deseurilor (pagina 9)
ofertantul va face dovada detinerii de personal specializat pentru tipul de
activitati solicitate:

a) Persoana desemnata care sa fie instruita in domeniul gestionarii
deseurilor, inclusiv a deseurilor periculoase, ca urmare a absolvirii unor
cursuri de specialitate conform OUG 92/2021;

b) Consilier de siguranta pentru transportul rutier - certificat in
baza HG nr. 1175/2007 pentru normele de efectuare a activitatii de
transport rutier de marfuri periculoase in Romania;

c) Conducatori auto - certificat ADR in baza HG
nr.1175/2007pentru aprobarea normelor de efectuare a activitatii de
transport rutier de marfuri periculoase in Romania;

d) Certificat de competenta profesionala pentru transportul rutier
national si intonational de marfa eliberat in baza Ordinului Ministrului
Transporturilor nr.1214/2015;

e) Reprezentanta Contractantului (conducatorii auto, consilierul de
siguranta si persoana desemnata) trebuie sa aiba cunostinte referitoare
la natura incarcaturii si la normele de igiena privind manipularea
deseurilor periculoase rezultate din activitatea medicala;

f) Inspectia tehnica periodica a vehiculelor destinate transportului
de marfuri periculoase, conform Ordinului Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii nr. 396/2000.

Intrucat nu sunt clar precizate categoriile de personal si calificarile
aferente, astfel cum sunt impuse de catre autoritatea contractanta, dar
si pentru ca exista mentiuni pentru care nu exista corespondent legal,
cerinta se impune a fi clarificata, respectiv corectata.

Conform prevederilor art. 1 din Norma privind pregatirea si
atestarea profesionala a conducatorilor auto care transporta marfuri
periculoase aprobata prin Ordinul nr.1214/2015 conducatorii vehiculelor
care transporta marfurile periculoase definite in Anexele la Acordul
european referitor la transportul rutier international al marfurilor
periculoase (ADR), incheiat la Geneva la 30 septembrie 1957, la care

Pagina 6 din 28



Romania a aderat prin Legea nr.31/1994, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumit in continuare A.D.R., trebuie sa detina un certificat
A.D.R. eliberat de Ministerul Transporturilor prin Autoritatea Rutiera
Romana - A.R.R., care atesta ca au participat la cursurile de pregatire si
au promovat examenul specific privind cerintele speciale care trebuie
indeplinite la transportul rutier de marfuri periculoase.

Cu privire la consilierul de siguranta Norma privind pregatirea si
atestarea profesionala a consilierilor de siguranta pentru transportul de
marfuri periculoase aprobata prin Ordinul nr. 1214/2015 arata la art. 2,
alin.6 ca pentru a-si putea exercita profesia, consilierii de siguranta
pentru transportul rutier al marfurilor periculoase trebuie sa detina un
nivel minim de cunostinte necesare, care trebuie actualizate periodic.
Totodata, conform art. 3, lit. d) din acelasi act normativ, certificat de
consilier de siguranta este certificatul care atesta urmarea cursurilor de
pregatire profesionala conform programului prevazut in Anexa nr.3a) si
care este in conformitate cu modelul prezentat in Anexa nr.3b) la
prezentele norme, iar art.6 arata: consilierul de siguranta trebuie sa fie
titularul unui certificat de pregatire valabil pentru transportul rutier al
marfurilor periculoase, obtinut in conditiile prezentelor norme, si care
reprezinta dovada pregatirii profesionale initiale si periodice. In
consecinta, documentul care atesta pregatirea profesionala a acestei
categorii de personal este certificatul de consilier de siguranta nefiind
necesar alt document.

Cu privire la categoria de personal numita in documentatia de
atribuire ,persoana desemnata” ca fiind managerul de transport,
conform Normei privind pregatirea si atestarea profesionala a
managerilor de transport aprobata prin Ordinul nr.1214/2015 pregatirea
profesionala in vederea obtinerii certificatului de manager de transport
se realizeaza numai in centrele de pregatire si perfectionare profesionala
autorizate in acest scop de Ministerul Transporturilor, cu scopul de a
transmite candidatilor cunostintele si competentele specifice enuntate in
Anexa 1 punctul 1 la Regulament (art. 1), fiind precizat ca documentul
care atesta pregatirea acestei categorii de personal este certificatul de
manager de transport.

In consecinta, documentele care atesta pregatirea categoriilor de
personal vizate prin documentatia de atribuire sunt:

(i) certificate ADR pentru conducatori auto;

(ii) certificat de consilier de siguranta in cazul consilierului de
siguranta;

(iii) certificat de manager de transport in cazul persoanei
desemnate ca manager de transport.

Fata de prevederile legale mai sus mentionate, ...SRL solicita
Consiliului sa oblige autoritatea contractanta sa clarifice continutul
documentatiei de atribuire in sensul ca documentele necesare
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personalului utilizat de catre ofertant sunt cele indicate la pct.(i), (ii) si
(iii) de mai sus.

Referitor la principiul proximitatii, contestatoarea arata ca in caietul
de sarcini sectiunea 19 Legislatie aplicabila (pagina 18) se mentioneaza:
pentru indrumarile prevazute la art. 4, alin. (6) din HG nr.1061/2008 se
va avea in vedere pe cat posibil respectarea principiului proximitatii dar
cu raportare stricta la art.2 din Legea 98/2016. Cu sau fara trimiterea la
principiile aplicabile procedurilor de achizitie publica astfel cum sunt
mentionate in art. 2 din Legea 98/2016, cerinta astfel formulata de catre
autoritatea contractanta reprezinta principiul proximitatii care impune
eliminarea deseurilor in locatia cea mai apropiata de locul de generare,
fara ca macar pentru aceasta cerinta sa existe criterii clare de aplicare,
ce iInseamna proximitate, care este distanta minim acceptata, cum vor fi
evaluate ofertele in functie de principiul proximitatii sau daca simpla
amplasare a operatorului economic la cea mai mica distanta de
autoritatea contractanta echivaleaza cu calificarea respectivului ofertant
concomitent cu descalificarea celorlalti.

Aceasta cerinta reprezinta cerinta tehnica cuprinsa in caietul de
sarcini a carei nerespectare atrage respingerea ofertei ca neconforma
potrivit art.137, alin. (3), lit. a) din Normele aprobate prin HG
nr.395/2016. Sub un prim aspect, solicitam Consiliului sa oblige
autoritatea contractanta sa clarifice cum se va aplica aceasta cerinta
tehnica inclusa in caietul de sarcini, respectiv care sunt criteriile concrete
de aplicare (in lipsa unor criterii obiective existente in documentatia de
atribuire sau in lege) si daca efectul sau vizeaza selectarea operatorului
economic care este mai apropiat de locul de generare a deseurilor. In
masura in care cerinta are efectul mentionat, atunci este in mod evident
o cerinta restrictiva care impiedica liberul acces la procedura de atribuire
si concurenta intre operatorii economici, iar in masura in care nu are
acest efect, atunci nu exista nicio justificare pentru inserarea acestei
cerinte in documentatia de atribuire. In ambele ipoteze cerinta in discutie
se impune a fi eliminata fata de urmatoarele argumente: OUG nr.
92/2021 transpune in legislatia nationala reglementarile Directivei
2008/98/CE si arata in legatura cu principiul proximitatii urmatoarele:
autoritatea publica centrald pentru protectia mediului colaboreaza cu
celelalte autoritati publice cu atributii in domeniul gestionarii deseurilor si
cu autoritatile competente din alte state membre, daca este necesar sau
oportun, pentru stabilirea unei retele nationale integrate in cea
comunitara, adecvate de unitati de eliminare a deseurilor si de instalatii
de valorificare a deseurilor municipale mixte colectate din gospodariile
populatiei, inclusiv in cazul in care aceasta colectare vizeaza si astfel de
deseuri provenite de la alti producatori, tinand seama de cele mai bune
tehnici disponibile, care nu implica costuri excesive, cu respectarea
cerintelor prevazute in Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea
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Europeana. Reteaua prevazuta este conceputa astfel incadt sa permita
Uniunii Europene sa asigure prin mijloace proprii eliminarea deseurilor,
precum si valorificarea deseurilor municipale mixte colectate din
gospodariile populatiei, inclusiv in cazul in care aceasta colectare vizeaza
si astfel de deseuri provenite de la alti producatori, si pentru a permite
Romaniei sa actioneze individual in acest scop, tinand cont de conditiile
geografice sau de necesitatea de instalatii specializate pentru anumite
tipuri de deseuri.

Totodata, alin. (3) al acestui articol arata ca reteaua prevazuta
trebuie sa permita eliminarea si valorificarea deseurilor municipale mixte
colectate din gospodariile populatiei, inclusiv in cazul in care aceasta
colectare vizeaza si astfel de deseuri provenite de la alti producatori in
cele mai apropiate instalatii adecvate, prin cele mai potrivite metode si
tehnici, pentru a asigura un finalt nivel de protectie pentru mediu si
pentru sanatatea publica.

Conform art. 4, alin. (6) din HG nr.1061/2008 privind transportul
deseurilor periculoase si nepericuloase la stabilirea destinatarului si a
traseului de transport al deseurilor periculoase, expeditorul va avea in
vedere, pe cat posibil, respectarea principiului proximitatii, care
presupune ca deseurile sa fie valorificate si eliminate cat mai aproape de
locul de generare.

Impunerea principiului proximitatii ca cerinta de calificare sau ca
specificatie tehnica a carei nerespectare determina respingerea ofertei va
avea ca efect selectarea sau calificarea exclusiv a operatorilor economici
din aria geografica in care este situat sediul autoritatii contractante, ceea
ce echivaleaza cu restrangerea substantiala si grava a accesului la
procedura, prevederile unei astfel de documentatii fiind menite sa
favorizeze exclusiv anumiti operatori economici predeterminati.

...SRL apreciaza ca se impune a fi eliminata din caietul de sarcini
mentiunea indicata mai sus care face trimitere la respectarea principiului
proximitatii, intrucat este restrictiva si denatureaza libera concurenta
intre operatorii economici.

Referitor la confidentializarea ofertei, contestatoarea arata ca in
conformitate cu caietul de sarcini, sectiunea 18 Declararea ofertei ca
fiind confidentiala: Tn situatia in care documente din Oferta vor fi
declarate confidentiale, fara a duce dovezi ca producatorul urmeaza sa
isi inregistreze la ORD A inventia/inovatia, oferta va fi respinsa.

Sub un prim aspect, ...SRL mentioneaza ca prezenta procedura nu
are ca obiect furnizarea de produse, astfel incat mentiunile autoritatii
contractante privind achizitionarea unor produse de serie cu privire la
care nu poate fi retinuta confidentialitatea datelor si a informatiilor
urmeaza a fi inlaturate ca fiind complet inadecvate obiectului procedurii.

Pe de alta parte, sub aspectul confidentializarii ofertelor (dincolo de
faptul ca oferta nu poate fi declarata confidentialda in integralitate,
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contrar mentiunilor din caietul de sarcini), fara niciun dubiu sunt direct
aplicabile prevederile legale, respectiv art.57 si art.217, alin. (6) din
Legea 98/2016, precum si jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene constdnd in numeroase decizii pronuntate in procedura
hotararilor preliminare care sunt obligatorii pentru toate statele membre.

In consecinta, autoritatea contractanta nu poate, prin documentatia
de atribuire, sa adauge la textul legii sau la deciziile de interpretare a
normelor de drept national si european, concluzionand ca declararea
ofertei ca fiind confidentiala fara documente suport conduce la
respingerea ofertei. Sanctiunea expres prevazuta de lege in cazul in care
ofertantul declara confidentiale parti ale documentatiei sale fara a avea
documente suport pentru dovedirea caracterului confidential este
posibilitatea divulgarii libere si asigurarii accesului liber la astfel de
documente.

Cu privire la cerintele privind autovehiculele, ...SRL arata ca,
intrucat procedura de atribuire este organizata pe loturi, cuprinzand lotul
1 obiecte ascutite, deseuri infectioase, deseuri medicale necontaminate,
recipiente de medicamente, produse chimice organice si anorganice,
medicamente spital nepericuloase, substanta de developat si lotul 2
ambalaje care contin reziduuri sau sunt contaminate cu substante
periculoase, filtre si intrucat cerintele din documentatia de atribuire (atat
fisa de date a achizitiei, cat si caietul de sarcini) vizeaza ambele loturi,
fara a se realiza o departajare a cerintelor aferente fiecarui lot, se
impune a fi clarificat acest aspect prin evidentierea distincta a cerintelor
aplicabile fiecarui lot. Masura se impune intrucat deseurile din lotul 1 fac
parte din clasa 18.01 in privinta acestora fiind aplicabile reglementari
speciale (inclusiv Norma aprobata prin Ordinul nr.1226/2012) cerinte
care in parte nu se aplica deseurilor din lotul 2 incadrate in clasa 15.01 si
15.02.

Sub acest aspect, autovehiculele destinate transportului deseurilor
medicale periculoase nu pot fi utilizate la transportul deseurilor
industriale si in egala masura pentru autovehiculele care transporta
deseuri industriale legea nu impune existenta referatului tehnic de
evaluare emis de catre Institutul National de Sanatate Publica conform
Ordinului nr. 2829/2022.

In consecinta, se impune clarificarea si stabilirea cerintelor
aplicabile exclusiv lotului 2 in functie de specificul clasei de deseuri care
face obiectul acestui lot.

In punctul sau de vedere nr. 8234/23.07.2025 asupra contestatiei,
inregistrat la Consiliu cu nr. 50107/23.07.2025, autoritatea contractanta
raspunde criticilor formulate de ...SRL.

Cu privire la critica de la punctul 1 din contestatie, autoritatea
contractanta precizeaza ca din neatentie, documentatia de atribuire
publicata prevedere la capitolul 6 ,Documentatii ce trebuie furnizate
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Autoritatii contractante in legatura cu serviciile”, prezentarea unei
Autorizatii-Sanitar Veterinara conform Regulamentului (CE) nr. 1069/
2009.”

Aceasta autorizatie nu are Iintr-adevar legatura cu obiectul
serviciilor solicitate, drept care, autoritatea contractanta renunta la
solicitarea prezentarii acestei autorizatii si va modifica documentatia
publicata corespunzator.

Referitor la neclaritatea invocata la punctul 2 din contestatie:

Autoritatea contractanta arata ca in caietul de sarcini publicat, la
capitolul 6 -,Documentatii ce trebuie furnizate Autoritatii contractante in
legatura cu serviciile” este specificat:

+OFERTANTUL VA PREZENTA DOCUMENTE DOVEDITOARE PRIVIND:

a) Dotare cu mijloace auto avand licenta de executie pentru
vehicul pentru transport de marfuri periculoase

b) Certificat de pregatire profesionala pentru transportul de
marfuri periculoase in traficul rutier

c) Autorizatie eliberata de organele abilitate de mediu privind
achizitia de servicii de colectare, manipulare, transport si eliminare finala
a deseurilor periculoase si a deseurilor medicale;

d) Alte documente pe care ofertantul le considera edificatoare
pentru natura serviciilor prestate

Pentru clarificarea, acestei neclaritatii, subcapitolul din caietul de
sarcini mai sus mentionat se reformuleaza astfel:

+OFERTANTUL VA PREZENTA DOCUMENTE DOVEDITOARE, PRIVIND
DETINEREA DOTARILOR PREVAAZUTE DE LEGE PRECUM si A
PERSONALULUI NECESAR PENTRU INDEPLINIREA CONTRACTULUI

e) Dotarea cu mijloace auto avand licenta pentru transport rutier
de marfuri periculoase

f) Certificat ADR pentru conducatori auto (cf art. 1 din Norma
privind pregatirea si atestarea profesionala a conducatorilor auto care
transporta marfuri periculoase, aprobata prin Ordinul nr. 1214/2015)

g) Certificat de consilier de siguranta (cf art. 2, art. 3, art. 6 din
Norma privind pregatirea si atestarea profesionala a consilierilor de
siguranta pentru transportul de marfuri periculoase, aprobata prin
Ordinul nr. 1214/2015)

h) Certificat de manager de transport (cf art. 1 din Norma
privind pregatirea si atestarea profesionala a managerilor de transport
aprobata prin Ordinul nr. 1214/2015)

i)  Autorizatie integrata de mediu pentru toate activitatile
(colectare, manipulare, transport si eliminare finala a deseurilor
periculoase si a deseurilor medicale) si pentru toate codurile de deseuri
aferente serviciilor solicitate prin documentatia de atribuire;

j) Alte documente pe care ofertantul le considera edificatoare
pentru natura serviciilor prestate (daca e cazul)
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Pentru toate documentele mai sus mentionate se vor depune copii
conforme cu originalul sau declaratie pe proprie raspundere privind
detinerea lor”

Cu privire la neclaritatea invocata la punctul 3 din contestatie:

Autoritatea contractanta mentioneaza ca pentru clarificarea,
acesteia solicita pentru prestarea serviciilor doar pubele de 240 It,
certificate ADR, care respecta prevederile OMS nr. 1226 / 2012 pentru
aprobarea normelor tehnice privind gestionarea deseurilor rezultate din
activitati medicale.

Numarul pubelelor necesare pentru prestarea serviciilor solicitate
este estimat de catre autoritatea contractanta la 15 buc.

Neclaritatea invocata la punctul 3* din contestatie:

Pentru clarificarea acesteia, autoritatea contractanta mentioneaza
ca intelege sa modifice documentatia de atribuire astfel:

Capitolul 3.4.2.1. - ,Conditii generale pentru indeplinirea serviciului
de colectare, transport si eliminare deseuri medicale periculoase” Litera
i) - Ofertantul va prezenta dovada achitarii taxelor aferente pentru
obtinerea aprobarii efectuarii transportului deseurilor periculoase - Anexa
1 - Formular pentru aprobarea transportului deseurilor periculoase, din
H.G 1061/10.09.2008 devine,

Capitolul 3.4.2.1. -

»,Conditii generale pentru indeplinirea serviciului de colectare,
transport si eliminare deseuri medicale periculoase” Litera i) Ofertantul
va prezenta o declaratie pe proprie raspundere privind achitarea taxelor
aferente pentru obtinerea aprobarii efectuarii transportului deseurilor
periculoase (Anexa 1- Formular pentru aprobarea transportului
deseurilor periculoase, din H.G 1061/10.09.2008) declaratie care va fi
pusa la dispozitia Autoritatii Contractante in momentul semnarii
contractului”.

Neclaritatea invocata la punctul 4 din contestatie:

Pentru clarificarea acesteia autoritatea contractanta precizeaza ca
intelege sa modifice documentatia de atribuire astfel:

Capitolul 3.4.2.1. - ,Conditii generale pentru indeplinirea serviciului
de colectare, transport si eliminare deseuri medicale periculoase”

Litera I) Vehiculul care transporta deseurile periculoase trebuie fie
avizat pe baza unui referat tehnic de evaluare eliberat de INSP prin
Centrul National de Monitorizare a Riscului din Mediul Comunitar
(CNMRMC sau CRSP) . conf. OMS 2829/2022 in loc de:

Capitolul 3.4.2.1. - ,Conditii generale pentru indeplinirea serviciului
de colectare, transport si eliminare deseuri medicale periculoase” Litera
I) Vehiculul care transporta deseurile periculoase trebuie conceput,
amenajat special si avizat sanitar de Ministerul Sanatatii prin Institutul
de Sanatate Publica (se va prezenta copie aviz sanitar).

Neclaritatea invocata la punctul 5 din contestatie:
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Pentru clarificarea acesteia autoritatea contractanta intelege sa
modifice documentatia de atribuire astfel:

»~Capitolul 3.4.2.2. Colectarea deseurilor din locatie:

Pentru recipientele de colectare a deseurilor puse la dispozitia
Institutului, Ofertantul trebuie sa prezinte documente certificare si
testare, inclusiv pentru compozitia chimica a materialului din care este
realizat, care demonstreaza respectarea standardului UN, precum si
acordul producatorului/furnizorului de ambalaje”. devine:

»~Capitolul 3.4.2.2. Colectarea deseurilor din locatie:

Pentru recipientele de colectare a deseurilor de tip pubela puse la
dispozitia Institutului, Ofertantul trebuie sa prezinte documente de
certificare ADR si teste de incercare conform Cap. VI din Norma tehnica
aprobata prin OMS 1226/2012.”

Neclaritatea invocata la punctul 6 din contestatie:

Pentru clarificarea acesteia autoritatea contractanta intelege sa
modifice documentatia de atribuire astfel:

,Capitolul 3.4.2.4. Eliminarea deseurilor

Ofertantul va face dovada detinerii de personal specializat pentru
tipul de activitati solicitate:

a) Persoana desemnata care sa fie instruita in domeniul gestionarii
deseurilor, inclusiv a deseurilor periculoase, ca urmare a absolvirii unor
cursuri de specialitate conform O.U.G nr. 92/2021;

b) Consilier de siguranta pentru transportul rutier - certificat in
baza HG nr. 1175/2007, pentru normele de efectuare a activitatii de
transport rutier de marfuri periculoase in Romania;

c) Conducatori auto - certificat ADR in baza HG nr. 1175/2007
pentru aprobarea normelor de efectuare a activitatii de transport rutier
de marfuri periculoase in Romania;

d) Certificat de competenta profesionalda pentru transportul rutier
national si international de marfa, eliberat in baza Ordinului Ministrului
Transporturilor nr. 1214/2015

e) Reprezentantii Contractantului (conducatorii auto, consilierul
de siguranta si persoana desemnata) trebuie sa aibe cunostinte
referitoare la natura incarcaturii si la normele de igiena privind
manipularea deseurilor periculoase rezultate din activitatea medicala

f)  Inspectia tehnica periodica a vehiculelor destinate
transportului  de marfuri periculoase, conf. Ord. Ministerului
Transporturilor si infrastructurii nr. 396/2000.

Pentru recipientele de colectare a deseurilor puse la dispozitia
Institutului, Ofertantul trebuie sa prezinte documente certificare si
testare, inclusiv pentru compozitia chimica a materialului din care este
realizat, care demonstreaza respectarea standardului UN, precum si
acordul producatorului/furnizorului de ambalaje”. devine:

»,Capitolul 3.4.2.4. Eliminarea deseurilor
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Ofertantul va face dovada detinerii de personal specializat pentru
tipul de activitati solicitate:

a) Manager de transport (certificat conform art. 1 din Norma
privind pregatirea si atestarea profesionala a managerilor de transport
aprobata prin Ordinul nr. 1214/2015) instruit in domeniul gestionarii
deseurilor, inclusiv a deseurilor periculoase,

b) Consilier de siguranta pentru transportul rutier - detonator al
unui certificate de pregatire cf art. 2, art. 3, art. 6 din Norma privind
pregatirea si atestarea profesionala a consilierilor de siguranta pentru
transportul de marfuri periculoase, aprobata prin Ordinul nr. 1214/2015,
pentru normele de efectuare a activitatii de transport rutier de marfuri
periculoase in Romania:

c) Conducatori auto - certificat ADR eliberat de Ministerul
Transporturilor Autoritatea Rutiera Romana (ARR) pentru activitati de
transport rutier de marfuri periculoase in Romania:

Reprezentanta Contractantului (conducatorii auto, consilierul de
siguranta si persoana desemnata ca manager de transport) trebuie sa
detina cunostinte referitoare la natura incarcaturii si la normele de igiena
privind manipularea deseurilor periculoase rezultate din activitatea
medicala

Pe intreaga perioada de derulare a Acordului Cadru, Contractantul
va utiliza doar vehicule care detin inspectia tehnica periodica, conf. Ord.
Ministerului Transporturilor si infrastructurii nr. 396/2000.- declaratie pe
proprie raspundere.”

Solicitarea invocata la punctul 7 din contestatie:

Pentru clarificarea acesteia, autoritatea contractanta precizeaza ca
prin intermediul paragrafului din documentatia de atribuire, invocat de
catre contestatoare:

,Cap. 19. LEGISLATIE APLICABILA

Pentru indrumarile prevazute ia art. 4 alin. 6 din H.G 1061/2008,
se va avea in vedere pe cat posibil, respectarea principiului proximitatii,
dar cu raportarea stricta la prevederile art. 2 din Legea 98/2016.”

Autoritatea contractanta sustine ca nu a intentionat restrangerea
accesului la procedura ci a incercat sa se asigure ca, ofertantul devenit
contractant respecta prevederile legale privind la eliminarea deseurilor in
cea mai apropiata locatie de locul de generare.

In conditile Tn care Consiliul considerd restrictivd aceast3
prevedere, aceasta va fi eliminata din continutul documentatiei de
atribuire.

Solicitarea invocata la punctul 8 din contestatie:

Pentru clarificarea acestei solicitari, autoritatea contractanta
precizeaza ca va elimina din documentatia de atribuire mentiunile care
nu se aplica serviciilor solicitate, dupa cum urmeaza: ,Cap.18.
DECLARAREA OFERTEI ca fiind CONFIDENTIALA
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Paragraf b) Oferta tehnica: avand in vedere ca produsele ce se vor
achizitiona sunt produse de serie, documentele emise de producator gen
fise tehnice, prospecte, brosuri, fotografii, declaratii, certificate etc care
se depun in cadrul ofertei nu pot fi declarate confidentiale, decat daca
ofertantul demonstreaza ca acestea se refera la o inventie sau inovatie
nebrevetata inca, iar publicarea metodologiei de fabricatie ar conduce la
furt intelectual.” Mentiunea finala a capitolului: ,in situatia in care
documente din Oferta vor fi declarata confidentiald, fara a aduce dovezi
ca producatorul urmeaza sa-si inregistreze la ORDA inventia/inovatia,
oferta va fi respinsa”.

Neclaritatea invocata la punctul 9 din contestatie:

Pentru clarificarea acestei solicitari, autoritatea contractanta va
modifica prevederile din documentatia de atribuire astfel incat cerintele
privind autovehiculele de transport sa fie departajate pe fiecare lot

Pentru lotul 1 ,Deseuri periculoase codificate in categoria 18.01”
autovehiculele de transport utilizate pentru indeplinirea serviciilor vor fi
avizate pentru transport de materiale periculoase in baza unui Referat
Tehnic de Evaluare eliberat de INSP prin CNMRMC si CRSP, respectand
totodata si prevederile HG 1061/2018, OMS 986/2188/821 pentru
aprobarea procedurii de reglementare si control a transportului
deseurilor pe teritoriul Romaniei.

Pentru lotul 2 ,Deseuri periculoase codificate in categoria 15.01 si
15.02" se vor utiliza autovehiculele de transport avizate de M.S., pentru
deseuri medicale periculoase in conformitate cu legislatia in vigoare,
respectdnd totodata prevederile HG 1061/2018, OMS 986/2188/821
pentru aprobarea procedurii de reglementare si control al transportului
deseurilor pe teritoriul Romaniei precum si restrictiile impuse de ARR
pentru circulatia pe anumite drumuri publice (daca e cazul).

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 52520/01.08.2025, ...SRL
renunta la solutionare a capetelor de cerere nr. 1, 2, 3, 3%, 4 si 5 din
contestatia sa.

In concret, cererea de renuntare vizeazd urmatoarele:

-critica nr. (1) vizand prezentarea autorizatiei sanitar veterinare,

- critica nr. (2) vizand exprimarea clara a cerintelor privind dotarile
si documentele aferente,

- critica nr.(3) vizand precizarea clara a cantitatii de ambalaje,

- critica nr.(3') privind plata taxelor aferente transportului,

- critica nr.(4) privind prezentarea avizului veterinar,

- critica nr.(5) privind documentele aferente ambalajelor.

Cu privire la celelalte capete de cerere, respectiv: critica nr.(6)
privind personalul si calificarile, critica nr.(7) privind principiul
proximitatii, critica nr. (8) vizand respingerea ofertei confidentializate
fara documente suport si critica nr. (9) vizand clarificarea si departajarea
cerintelor aplicabile fiecarui lot in parte, contestatoarea intelege sa
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mentina aceste capete de cerere si masurile evidentiate, solicitand
Consiliului sa le solutioneze.

La 31.08.2025, ...SRL a transmis note scrise inregistrate la Consiliu
cu nr. 52537/01.08.2025.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ...SRL a
transmis recipisa de consemnare nr. 211503176/1, eliberata de CEC
BANK Sucursala Constanta, la data de 21.07.2025, din care rezulta
consemnarea cautiunii in valoare de 29.636 lei, pe seama si la dispozitia
C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 2702/2025.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

Autoritatea contractanta, ..., a initiat procedura de licitatie
deschisa, in vederea incheierii acordului cadru avand ca obiect ,servicii
de colectare, transport, tratare si eliminare finala a deseurilor rezultate
din activitati medicale”, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. .../08.07.2025.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..., ...SRL, a solicitat
Consiliului sa ia act de renuntare la criticile privind prezentarea
autorizatiei sanitar veterinare, exprimarea clara a cerintelor privind
dotarile si documentele aferente, precizarea a cantitatii de ambalaje,
plata taxelor aferente transportului, prezentarea avizului veterinar,
documentele aferente ambalajelor.

Avand in vedere dispozitile art. 26 alin. (8) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora ,Consiliul poate lua act, oricAnd in cursul
solutionarii contestatiei, de renuntarea la aceasta de catre contestator”,
Consiliul ia act de renuntarea la criticile privind prezentarea autorizatiei
sanitar veterinare, exprimarea clara a cerintelor privind dotarile si
documentele aferente, precizarea a cantitatii de ambalaje, plata taxelor
aferente transportului, prezentarea avizului veterinar, documentele
aferente ambalajelor formulate de ...SRL, in contradictoriu cu

Proceddnd ca solutionarea celorlalte critici, Consiliul retine
urmatoarele:

Contestatorului este nemultumit de cerinta din cadrul caietului de
sarcini, postat in SEAP sub identificatorul ,/[.../00002] Caiet de
sarcini.pdf.p7s” la cap. 3.4.2.4. Eliminarea deseurilor autoritatea
contractanta a solicitat urmatoarele:

,Ofertantul va face dovada detinerii de personal specializat pentru tipul
de activitati solicitate:

a) Persoana desemnata care sa fie instruita in domeniul gestionarii deseurilor,
inclusive a deseurilor periculoase, ca urmare a absolvirii unor cursuri de
specialitate conf. O.U.G 92/2021;
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b) Consilier de siguranta pentru transportul rutier - certificat in baza HG nr.
1175/2007, pentru normele de efectuare a activitatii de transport rutier de
marfuri periculoase in Romania;
c) Conducatori auto - certificat ADR in baza HG nr. 1175/2007 pentru
aprobarea normelor de efectuare a activitatii de transport rutier de marfuri
periculoase in Romania;
d) Certificat de competenta profesionala pentru transportul rutier national si
international de marfa, eliberat in baza Ordinului Ministrului Transporturilor nr.
1214/2015
e) Reprezentantii Contractantului (conducatorii auto, consilierul de siguranta si
persoana desemnata) trebuie s3d aiba cunostinte referitoare la natura
incarcaturii si la normele de igiena privind manipularea deseurilor periculoase
rezultate din activitatea medicala
f) Inspectia tehnica periodicd a vehiculelor destinate transportului de marfuri
periculoase, conf. Ord. Ministerului Transporturilor si infrastructurii nr.
396/2000.”

Prin raspunsul la solicitarile de clarificari, postat in SEAP sub

identificatorul ,[.../00017] Raspuns consolidat ....pdf.p7s” la intrebarea:
~Conform sectiunii 3.4.2 Specificatii tehnice/oferta tehnica din caietul de sarcini, sub-
sectiunea 3.4.2.4 Eliminarea deseurilor (pagina 9) ofertantul va face dovada detinerii
de personal specializat pentru tipul de activitati solicitate: a) Persoana desemnata
care sa fie instruita in domeniul gestionarii deseurilor, inclusiv a deseurilor
periculoase, ca urmare a absolvirii unor cursuri de specialitate conform OUG nr.
92/2021; b) Consilier de siguranta pentru transportul rutier -certificat in baza HG nr.
1175/2007 pentru normele de efectuare a activitatii de transport rutier de marfuri
periculoase in Romania; c¢) Conducatori auto - certificat ADR in baza HG nr.
1175/2007 pentru aprobarea normelor de efectuare a activitatii de transport rutier de
marfuri periculoase in Romania; d) Certificat de competenta profesionala pentru
transportul rutier national si international de marfa eliberat in baza Ordinului
Ministrului  Transporturilor nr.1214/2015; e) Reprezentantii Contractantului
(conducatorii auto, consilierul de siguranta si persoana desemnata trebuie sa aiba
cunostinte referitoare la natura incarcaturii si la normele de igiena privind
manipularea deseurilor periculoase rezultate din activitatea medicala; f) Inspectia
tehnica periodica a vehiculelor destinate transportului de marfuri periculoase, conform
Ord. Ministerului Transporturilor si Infrastructurii nr. 396/2000.

Intrucdt nu sunt clar precizate categoriile de personal si calificarile aferente, astfel
cum sunt impuse de catre autoritatea contractanta, dar si pentru ca exista mentiuni
pentru care nu exista corespondent legal, cerinta se impune a fi clarificata, respectiv
corectata.

Conform prevederilor art. 1 din Norma privind pregatirea si atestarea profesionala a
conducatorilor auto care transporta marfuri periculoase aprobata prin Ordinul
nr.1214/2015 conducatorii vehiculelor care transporta marfurile periculoase definite in
Anexele la Acordul european referitor la transportul rutier international al marfurilor
periculoase (ADR), incheiat la Geneva la 30 septembrie 1957, la care Romania a
aderat prin Legea nr.31/1994, cu modificarile si completarile ulterioare, denumit in
continuare A.D.R., trebuie sa detina un certificat A.D.R. eliberat de Ministerul
Transporturilor prin Autoritatea Rutiera Romana - A.R.R., care atesta ca au participat
la cursurile de pregatire si au promovat examenul specific privind cerintele speciale
care trebuie indeplinite la transportul rutier de marfuri periculoase.
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Cu privire la consilierul de siguranta Norma privind pregatirea si atestarea
profesionala a consilierilor de siguranta pentru transportul de marfuri periculoase
aprobata prin Ordinul nr.1214/2015 arata la art. 2, alin. 6 ca pentru a-si putea
exercita profesia, consilierii de siguranta pentru transportul rutier al marfurilor
periculoase trebuie sa detind un nivel minim de cunostinte necesare, care trebuie
actualizate periodic. Totodata, conform art. 3, lit. d din acelasi act normativ, certificat
de consilier de siguranta este certificatul care atesta urmarea cursurilor de pregatire
profesionala conform programului prevazut in Anexa nr. 3a) si care este In
conformitate cu modelul prezentat in Anexa nr. 3b) la prezentele norme, iar art. 6
arata: consilierul de siguranta trebuie sa fie titularul unui certificat de pregatire valabil
pentru transportul rutier al marfurilor periculoase, obtinut in conditiile prezentelor
norme, si care reprezinta dovada pregdtirii profesionale initiale si periodice. In
consecinta, documentul care atesta pregdtirea profesionald a acestei categorii de
personal este certificatul de consilier de siguranta nefiind necesar alt document.

Cu privire la categoria de personal numita in documentatia de atribuire ,persoana
desemnata" ca fiind managerul de transport, conform Normei privind pregatirea si
atestarea profesionala a managerilor de transport aprobatd prin Ordinul nr.
1214/2015 pregatirea profesionala in vederea obtinerii certificatului de manager de
transport se realizeaza numai in centrele de pregatire si perfectionare profesionala
autorizate in acest scop de Ministerul Transporturilor, cu scopul de a transmite
candidatilor cunostintele si competentele specifice enuntate in Anexa 1 punctul 1 la
Regulament (art. 1), fiind precizat ca documentul care atesta pregatirea acestei
categorii de personal este certificatul de manager de transport.

In consecinta, documentele care atesta pregatirea categoriilor de personal vizate prin
documentatia de atribuire sunt:

(i) certificate ADR pentru conducatori auto,

(ii) certificat de consilier de siguranta in cazul consilierului de siguranta,

(iii) certificat de manager de transport in cazul persoanei desemnate ca manager de
transport.

Fata de prevederile legale mai sus mentionate, va rugam sa clarificati continutul
documentatiei de atribuire in sensul ca documentele necesare personalului utilizat de
catre ofertant sunt cele indicate la pct.(i), (ii) si (iii) de mai sus”,

autoritatea contractanta a raspuns astfel:

~Pentru clarificare, mentionam faptul ca, documentatia de atribuire se modifica
astfel:

» Capitolul 3.4.2.4. Eliminarea deseurilor

Ofertantul va face dovada detinerii de personal specializat pentru tipul de
activitati solicitate:

a) Persoana desemnata care sa fie instruita in domeniul gestionarii deseurilor,
inclusive a deseurilor periculoase, ca urmare a absolvirii unor cursuri de
specialitate conf. O.U.G 92/2021;

b) Consilier de siguranta pentru transportul rutier - certificat in baza HG nr
1175/2007, pentru normele de efectuare a activitatii de transport rutier de
marfuri periculoase in Romania;

c) Conducatori auto - certificat ADR in baza HG nr. 1175/2007 pentru
aprobarea normelor de efectuare a activitatii de transport rutier de marfuri
periculoase in Romania;

d) Certificat de competenta profesionala pentru transportul rutier national si
international de marfa, eliberat in baza Ordinului Ministrului Transporturilor nr.
1214/2015
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e) Reprezentantii Contractantului (conducatorii auto, consilierul de siguranta si
persoana desemnata) trebuie sa aiba cunostinte referitoare la natura
incarcaturii si la normele de igiena privind manipularea deseurilor periculoase
rezultate din activitatea medicala
f) Inspectia tehnicad periodica a vehiculelor destinate transportului de marfuri
periculoase, conf. Ord. Ministerului Transporturilor si infrastructurii nr.
396/2000.
Pentru recipientele de colectare a deseurilor puse la dispozitia Institutului,
Ofertantul trebuie sa prezinte documente certificare si testare, inclusiv pentru
compozitia chimica a materialului din care este realizat, care demonstreaza
respectarea standardului UN, precum si acordul producatorului/furnizorului de
ambalaje.”
devine:
Capitolul 3.4.2.4. Eliminarea deseurilor
Ofertantul va face dovada detinerii de personal specializat pentru tipul
de activitati solicitate:
a) Manager de transport (certificat conform art. 1 din Norma privind
pregatirea si atestarea profesionala a managerilor de transport
aprobata prin Ordinul nr. 1214/2015) instruit in domeniul gestionarii
deseurilor, inclusiv a deseurilor periculoase,
b) Consilier de siguranta pentru transportul rutier - detonator al unui
certificate de pregatire conform art. 2, art. 3, art. 6 din Norma privind
pregatirea si atestarea profesionala a consilierilor de siguranta pentru
transportul de marfuri periculoase, aprobata prin Ordinul nr.
1214/2015, pentru normele de efectuare a activitatii de transport
rutier de marfuri periculoase in Romania;
c) conducatori auto- certificat ADR eliberat de Ministerul
Transporturilor Autoritatea Rutiera Romana (ARR) pentru activitati de
transport rutier de marfuri periculoase in Romania
Reprezentantii Contractantului (conducatorii auto, consilierul de
siguranta si persoana desemnata ca manager de transport) trebuie sa
detina cunostinte referitoare la natura incarcaturii si la normele de
igiena privind manipularea deseurilor periculoase rezultate din
activitatea medicala
Pe intreaga perioada de derulare a Acordului Cadru, Contractantul va
utiliza doar vehicule care detin inspectia tehnica periodica, conf. Ord.
Ministerului Transporturilor si infrastructurii nr. 396/2000.- declaratie
pe proprie raspundere”

Avand in vedere prevederile Ordinului nr. 1214/2015:
- anexa nr. 1 - Normele privind pregatirea si atestarea profesionala a
managerilor de transport din 11.11.2015,
- anexa nr. 3 - Normele privind pregatirea si atestarea profesionala a
consilierilor de siguranta pentru transportul rutier al marfurilor
periculoase din 11.11.2015
- anexa nr. 4 - Normele privind pregatirea si atestarea profesionala a
conducatorilor auto care transporta marfuri periculoase din 11.11.2015
coroborate cu raspunsul la solicitarea de clarificari antementionat in care
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autoritatea  contractanta a mentinut sintagma ,Reprezentantii
Contractantului (conducatorii auto, consilierul de siguranta si persoana
desemnata ca manager de transport) trebuie sa detina cunostinte referitoare
la natura incarcaturii si la normele de igiena privind manipularea deseurilor
periculoase rezultate din activitatea medicald”, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta nu a detaliat modalitatea prin care operatorii
economici ofertanti trebuie sa demonstreze ca reprezentantii
contractantului (conducatorii auto, consilierul de siguranta si persoana
desemnata ca manager de transport) detin aceste cunostinte.

Fata de aceste aspecte, criticile sunt intemeiate urmand a fi
admise, autoritatea contractanta incalcand astfel prevederile art. 154
alin. (1) din Legea nr. 98/2016 ,Autoritatea contractanta are obligatia
de a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire” coroborat cu
art. 160 alin. (2) din acelasi act normativ ,Autoritatea contractanta
stabileste prin anuntul de participare/simplificat/de concurs unul sau doua
termene-limita in care va raspunde in mod clar si complet tuturor
solicitarilor de clarificare/ informatiilor suplimentare, conform prevederilor
normelor metodologice la prezenta lege”.

Cu privire la critica contestatorului referitoare la cerinta din cadrul
caietului de sarcini ,Pentru indrumarile prevazute la art. 4 alin. 6 din H.G nr.
1061/2008, se va avea in vedere pe cat posibil, respectarea principiului
proximitatii, dar cu raportarea strictda a prevederile art. 2 din Legea 98/2016”,
Consiliul retine ca autoritatea contractanta prin raspunsul la solicitarile
de clarificari, la intrebarea:

,In caietul de sarcini sectiunea 19 Legislatie aplicabila (pagina 18) se mentioneazs:
pentru indrumarile prevazute la art.4, alin.6 din HG nr.1061/2008 se va avea in
vedere pe cat posibil respectarea principiului proximitatii dar cu raportare stricta la
art.2 din Legea 98/2016. Cu sau fara trimiterea la principiile aplicabile procedurilor de
achizitie publica astfel cum sunt mentionate in art. 2 din Legea nr. 98/2016, cerinta
astfel formulata de catre autoritatea contractanta reprezinta principiul proximitatii
care impune eliminarea deseurilor in locatia cea mai apropiata de locul de generare,
fard ca macar pentru aceasta cerintd sa existe criterii clare de aplicare, ce inseamna
proximitate, care este distanta minim acceptata, cum vor fi evaluate ofertele in
functie de principiul proximitatii sau daca simpla amplasare a operatorului economic la
cea mai mica distanta de autoritatea contractanta echivaleaza cu calificarea
respectivului ofertant concomitent cu descalificarea celorlalti.

Aceasta cerinta reprezintd cerinta tehnica cuprinsa in caietul de sarcini a carei
nerespectare atrage respingerea ofertei ca neconforma potrivit art. 137, alin. (3), lit.
a) din Normele aprobate prin HG nr. 395/2016.

Sub un prim aspect, va rugam sa clarificati cum se va aplica aceasta cerinta tehnica
inclusa in caietul de sarcini, respectiv care sunt criteriile concrete de aplicare (in lipsa
unor criterii obiective existente in documentatia de atribuire sau in lege) si dacd
efectul sau vizeaza selectarea operatorului economic care este mai apropiat de locul
de generare a deseurilor.
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In mésura in care cerinta are efectul mentionat, atunci este in mod evident o cerinta
restrictiva care impiedica liberul acces la procedura de atribuire si concurenta intre
operatorii economici, iar in masura in care nu are acest efect, atunci nu exista nicio
justificare pentru inserarea acestei cerinte in documentatia de atribuire. In ambele
ipoteze cerinta in discutie se impune a fi eliminata fata de urmatoarele argumente:
OUG nr. 92/2021 transpune in legislatia nationala reglementarile Directivei
2008/98/CE si arata in legatura cu principiul proximitatii urmatoarele: autoritatea
publica centrala pentru protectia mediului colaboreaza cu celelalte autoritati publice cu
atributii in domeniul gestionarii deseurilor si cu autoritatile competente din alte state
membre, dacad este necesar sau oportun, pentru stabilirea unei retele nationale
integrate in cea comunitara, adecvate de unitdti de eliminare a deseurilor si de
instalatii de valorificare a deseurilor municipale mixte colectate din gospodariile
populatiei, inclusiv in cazul in care aceasta colectare vizeaza si astfel de deseuri
provenite de la alti producatori, tindnd seama de cele mai bune tehnici disponibile,
care nu implica costuri excesive, cu respectarea cerintelor prevazute in Tratatul de
aderare a Romaéniei la Uniunea Europeana. Reteaua prevazuta este conceputa astfel
Incdt sa permita Uniunii Europene sa asigure prin mijloace proprii eliminarea
deseurilor, precum si valorificarea deseurilor municipale mixte colectate din
gospodariile populatiei, inclusiv in cazul in care aceasta colectare vizeaza si astfel de
deseuri provenite de la alti producatori, si pentru a permite Romaniei sa actioneze
individual in acest scop, tindnd cont de conditiile geografice sau de necesitatea de
instalatii specializate pentru anumite tipuri de deseuri.

Totodata, alin. 3 al acestui articol arata ca reteaua prevazuta trebuie sa permita
eliminarea si valorificarea deseurilor municipale mixte colectate din gospodariile
populatiei, inclusiv in cazul in care aceasta colectare vizeaza si astfel de deseuri
provenite de la alti producatori in cele mai apropiate instalatii adecvate, prin cele mai
potrivite metode si tehnici, pentru a asigura un inalt nivel de protectie pentru mediu si
pentru sanatatea publica.

Conform art. 4, alin .6 din HG nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor
periculoase si nepericuloase la stabilirea destinatarului si a traseului de transport al
deseurilor periculoase, expeditorul va avea in vedere, pe cat posibil, respectarea
principiului proximitatii, care presupune ca deseurile sa fie valorificate si eliminate cat
mai aproape de locul de generare.

Principiul proximitatii este reglementat astfel atat prin legislatia nationala, cat si prin
cea europeana cu titlu de recomandare, ceea ce inseamna ca el nu poate reprezenta o
cerinta obligatorie de calificare a ofertantilor sau specificatie tehnica intrucat ar deveni
restrictiv si ar denatura concurenta intre operatorii economici participanti la
procedura.

Impunerea principiului proximitatii ca cerinta de calificare sau ca specificatie tehnica a
cdrei nerespectare determina respingerea ofertei va avea ca efect selectarea sau
calificarea exclusiv a operatorilor economici din aria geografica in care este situat
sediul autoritatii contractante, ceea ce echivaleaza cu restrdngerea substantiala si
grava a accesului la procedura, prevederile unei astfel de documentatii fiind menite sa
favorizeze exclusiv anumiti operatori economici predeterminati.

Restrictionarea accesului la o procedura de atribuire in aceasta modalitate, prin
intocmirea unei documentatii care favorizeaza anumiti operatori si exclude sau
defavorizeaza alti operatori incalca prevederile legale, inclusiv pe cele ale art.50 din
Legea 98/2016 care arata ca autoritatile contractante nu vor concepe sau structura
achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea
dispozitiilor prezentei legi ori al restrdngerii artificiale a concurentei; se considera ca
exista o restrédngere artificiala a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale
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acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in
mod nejustificat anumiti operatori economici.

Acelasi rationament este retinut de catre Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor in decizii de practica, sens in care amintim Decizia nr. 1692/C2/1877
din data de 27.07.2022 definitiva prin Sentinta civila nr. 185/26.09.2022 a Curtii de
Apel Constanta unde se arata "legat de respectarea acestui principiu Consiliul a
considerat ca se impune a fi avut in vedere ca procedura de fata este una
competitiva, situatie in care interpretarea in sensul de a desemna céastigator
ofertantul care detine statia de eliminare cea mai apropiata geografic de sediul
autoritatii contractante, nu poate fi primita fiind una restrictiva, contrara promovarii
concurentei intre operatorii economici. Este cert ca documentatia de atribuire
necontestata si-a consolidat forta obligatorie in forma elaborata de autoritatea
contractanta, insa dincolo de imprejurarea ca Legea 211/2011 era abrogata la data
initierii procedurii, drept pentru care nu mai poate produce vreun efect in cadrul
procedurii, nemaifiind invocata nici de catre autoritatea contractanta in aparare, art.
4, alin. 6 din HG nr. 1061/2008 indicat de asemenea in cadrul cerintei prevede ca la
stabilirea destinatarului si a traseului de transport al deseurilor periculoase,
expeditorul va avea in vedere, pe cat posibil, respectarea principiului proximitatii care
presupune ca deseurile sa fie valorificate si eliminate cat mai aproape de locul de
generare. Prin urmare textul enuntat impune o aplicare nuantata a principiului in
discutie care in cazul de fata trebuie coroborata cu caracterul competitiv al procedurii
de achizitie publica derulata".

Mentionam de asemenea ca in practica similara a altor autoritati contractante,
principiul proximitatii fie nu este utilizat in procedurile de atribuire Iintrucat
restrictioneazd nejustificat accesul operatorilor economici al procedura, fie este
eliminat ca masura de remediere in urma solicitarilor de clarificari sau a contestatiilor
formulate indiferent daca este formulat ca cerinta tehnica sau ca factor de evaluare.
In oricare din formele mentionate, utilizarea acestui principiu este o grava si evidenta
incdlcare a liberului acces la procedura de atribuire si a principiului egalitatii de
tratament, avand exclusiv rolul de a avantaja operatorii economici care se afla in aria
geografica imediata a autoritatii contractante.

Pentru aceste considerente se impune a fi eliminata din caietul de sarcini mentiunea
indicata mai sus care face trimitere la respectarea principiului proximitatii, intrucat
este restrictiva si denatureaza libera concurenta intre operatorii economici”,
autoritatea contractanta a raspuns astfel:

,Pentru clarificare, precizam ca, prin intermediul paragrafului din documentatia
de atribuire, invocat de catre contestatar:

~Cap. 19. LEGISLATIE APLICABILA

- Pentru indrumadrile prevazute la art. 4 alin. 6 din H.G 1061/2008, se va avea
in vedere pe cat posibil, respectarea principiului proximitatii, dar cu
raportarea stricta la prevederile art. 2 din Legea 98/2016.” Autoritatea
Contractanta nu a intentionat restrangerea accesului la procedura ci incearca
sa se asigure ca, Ofertantul devenit Contractant respecta prevederile legale
privind la eliminarea deseurilor in cea mai apropiata locatie de locul de
generare.

In conditiile in care, aceastd clarificare a fost inaintats citre CNSC, iar Consiliul
considera restrictiva prevederea mai sus mentionata, aceasta va fi eliminata
din continutul documentatiei de atribuire.”
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Potrivit art. 4 alin. (6) din HG nr. 1061/2008 ,La stabilirea
destinatarului si a traseului de transport al deseurilor periculoase, expeditorul

va avea in vedere, pe cat posibil, respectarea principiului proximitatii,
care presupune ca deseurile sa fie valorificate si eliminate cat mai

aproape de locul de generare”.

Raportat la mentiunea din cadrul caietului de sarcini si la raspunsul
la solicitarile de clarificari, Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu
a impus drept specificatie tehnica obligatorie, respectarea principiului
proximitatii ci doar ca o prevedere legala invocata in cadrul caietului de
sarcini la capitolul destinat legislatiei aplicabile si reprezinta o subliniere
a prevederilor art. 4 alin. (6) din HG 1061/2008, respectiv a faptului ca
operatorii economici-ofertanti in etapa de elaborare a ofertelor sa aiba in
vedere, pe cat este posibil, respectarea acestui principiu.

Astfel, autoritatea contractanta nu a impus ca operatorii economici
- ofertanti sa elimine deseurile intr-o anumita locatie sau la o anumita
distanta fata de sediul sau.

Referitor la jurisprudenta invocata atat de contestator in sprijinul
sustinerilor din contestatie, Consiliul stabileste pe de o parte ca nu este
relevanta in speta, netratand aspecte similare iar pe de alta parte
aceasta este relativa doar la pricinile solutionate anterior, nu constituie
izvor de drept si nici nu pot obliga la emiterea unei noi decizii intr-un
anumit sens deoarece precedentul judiciar nu constituie izvor de drept in
sistemul romanesc. Potrivit Legii nr. 101/2016, in activitatea sa, Consiliul
se supune numai legii, deciziile acestuia fiind pronuntate in temeiul legii.
In aceeasi directie sunt si normele art. 26 din Regulamentul de
organizare si functionare al Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, aprobat prin HG nr. 1037/2011, in vigoare la data emiterii
prezentei, care statueaza, la art. 26 alin. (2): ,completul de solutionare a
contestatiei este independent, deciziile pronuntate fiind bazate pe stricta
aplicare si respectare a legii”, iar nu pe deciziile pronuntate anterior.

Fata de aceste aspecte, criticile contestatorului sunt neintemeiate
urmand a fi respinse.

Cu privire la critica contestatorului referitoare la cerinta din cadrul
caietului de sarcini ,sectiunea 18 - Declararea ofertei ca fiind confidentiala -
In situatia in care documente din Oferta vor fi declarata confidentiale, fird a
aduce dovezi ca producatorul urmeaza sa-si inregistreze la ORDA
inventia/inovatia, oferta va fi respinsa”, Consiliul retine ca autoritatea

contractanta prin raspunsul la solicitarile de clarificari la intrebarea:

~Conform caietul de sarcini, sectiunea 18 Declararea ofertei ca fiind
confidentiala: In situatia in care documente din Oferta vor fi declarate confidentiale,
fara a aduce dovezi ca producdtorul urmeazd sa isi inregistreze la ORDA
inventia/inovatia, oferta va fi respinsa.

Sub un prim aspect atragem atentia asupra faptului ca prezenta procedura nu
are ca obiect furnizarea de produse, astfel incdt mentiunile autoritatii contractante
privind achizitionarea unor produse de serie cu privire la care nu poate fi retinuta
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confidentialitatea datelor si a informatiilor urmeaza a fi inlaturate ca fiind complet
inadecvate obiectului procedurii.

Pe de alta parte, sub aspectul confidentializarii ofertelor (dincolo de faptul ca
oferta nu poate fi declaratd confidentiala in integralitate, contrar mentiunilor din
caietul de sarcini), fara niciun dubiu sunt direct aplicabile prevederile legale, respectiv
art. 57 si art. 217, alin. 6 din Legea 98/2016, precum si jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene constdnd in numeroase decizii pronuntate in procedura
hotérécilor preliminare care sunt obligatorii pentru toate statele membre.

In consecinta, autoritatea contractanta nu poate, prin documentatia de
atribuire, sa adauge la textul legii sau la deciziile de interpretare a normelor de drept
national si european, concluziondnd ca declararea ofertei ca fiind confidentiala fara
documente suport conduce la respingerea ofertei. Sanctiunea expres prevazuta de
lege in cazul in care ofertantul declara confidentiale parti ale documentatiei sale fara a
avea documente suport pentru dovedirea caracterului confidential este posibilitatea
divulgdarii libere si asigurarii accesului liber la astfel de documente. Conform art. 57,
alin. 4 din Legea 98/2016 operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei
care informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiard si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

Informatiile indicate de operatorii economici din propunerea tehnica, elemente
din propunerea financiard si/sau fundamentari/justificdri de pret/cost ca fiind
confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le confera caracterul de
confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile
prevederile alin. 1 (respectiv nefiind aplicabila obligatia autoritatii contractante de a
nu dezvalui informatiile confidentiale).

Mai trebuie adaugat ca inregistrarea unui eventual drept de proprietate
intelectuald pentru a obtine protectia legald a acestuia nu este singurul mod de
confidentializare a documentelor din oferta in conditiile in care astfel de informatii
confidentiale nu se limiteaza la drepturi de proprietate intelectuala, ci pot reprezenta
si date personale sau secrete tehnice si comerciale (avdnd regimul probator prevazut
de lege si de jurisprudenta).

In consecinta, cu privire la Sectiunea 18 a caietului de sarcini, intrucat cuprinde

mentiuni care contravin legii si intrucadt problema confidentializarii ofertelor este
tratatd in mod expres prin lege si prin jurisprudenta mentionata, va solicitam (i) in
principal sa eliminati din caietul de sarcini aceasta sectiune in integralitate si (ii) in
subsidiar sa inlaturati mentiunea finala a acestei sectiuni privind respingerea ofertei in
cazul confidentializarii ofertei fara documente suport”,
autoritatea contractanta a raspuns astfel:
~Pentru clarificarea, acestei solicitari, precizam ca, Autoritatea Contractanta va
elimina din documentatia de atribuire mentiunile care nu se aplica serviciilor
solicitate, dupa cum urmeaza: Din ,Cap. 18. DECLARAREA OFERTEI ca fiind
CONFIDENTIALA se elimina:
Paragraf b) Oferta tehnica: avand in vedere ca produsele ce se vor
achizitiona sunt produse de serie, documentele emise de producator
gen fise tehnice, prospecte, brosuri, fotografii, declaratii, certificate
etc care se depun in cadrul ofertei nu pot fi declarate confidentiale,
decat daca ofertantul demonstreaza ca acestea se refera la o inventie
sau inovatie nebrevetata inca, iar publicarea metodologiei de
fabricatie ar conduce la furt intelectual.”
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Mentiunea finald a capitolului: ,In situatia in care documente din
Oferta vor fi declarata confidentiala, fara a aduce dovezi ca
producatorul urmeaza sa-si inregistreze la ORDA inventia/inovatia,
oferta va fi respinsa”.

Avand in vedere ca prin raspunsul la solicitarile de clarificari postat
in SEAP, mentiunea finald a capitolului 18 ,In situatia in care documente
din Oferta vor fi declarata confidentiala, fara a aduce dovezi ca producatorul
urmeaza sa-si inregistreze la ORDA inventia/inovatia, oferta va fi respinsa” a
fost eliminata, critica contestatorul a ramas fara obiect, urméand a fi
respinsa.

Cu privire la solicitarea contestatorului de a obliga autoritatea
contractanta sa evidentieze distinct cerintele aplicabile fiecarui lot,
Consiliul retine ca autoritatea contractanta prin raspunsul la solicitarile
de clarificari la intrebarea:

,Intrucdt procedura de atribuire este organizata pe loturi, cuprinzand lotul 1 obiecte
ascutite, deseuri infectioase, deseuri medicale necontaminate, recipiente de
medicamente, produse chimice organice si anorganice, medicamente spital
nepericuloase, substanta de developat si lotul 2 ambalaje care contin reziduuri sau
sunt contaminate cu substante periculoase, filtre si intrucét cerintele din documentatia
de atribuire (atat fisa de date a achizitiei, cat si caietul de sarcini) vizeaza ambele
loturi, fard a se realiza o departajare a cerintelor aferente fiecarui lot, se impune a fi
clarificat acest aspect prin evidentierea distincta a cerintelor aplicabile fiecarui lot.
Masura se impune intrucat deseurile din lotul 1 fac parte din clasa 18.01 in privinta
acestora fiind aplicabile reglementari speciale (inclusiv Norma aprobata prin Ordinul
nr.1226/2012) cerinte care in parte nu se aplica deseurilor din lotul 2 incadrate in
clasa 15.01 si 15.02. Sub acest aspect, autovehiculele destinate transportului
deseurilor medicale periculoase nu pot fi utilizate la transportul deseurilor incadrate in
clasa 15 si in egala masura pentru autovehiculele care transporta deseuri de ambalaje
care contin reziduuri sau sunt contaminate cu substante periculoase (15 01 10%*) si
deseuri de absorbanti, materiale filtrante (inclusiv filtre de ulei fara alta specificatie),
materiale de lustruire, imbracaminte de protectie contaminata cu substante
periculoase (15 02 02*) legea nu impune existenta referatului tehnic de evaluare emis
de catre Institutul National de Sandtate Publica conform Ordinului nr.2829/2022. In
consecinta, se impune clarificarea si stabilirea cerintelor aplicabile exclusiv lotului 2 in
functie de specificul clasei de deseuri care face obiectul acestui lot”,

autoritatea contractanta a raspuns astfel:

LAutoritatea Contractanta face urmatoarea clarificare referitor la codurile
15.01.10* si 15.02.02* (transportul deseurilor incadrate in codurile
mentionate mai sus) specificul Institutului National de Boli Infectioase , Prof.
Dr. Matei Bals", avand cod CAEN 8610 - activitati de asistenta spitaliceasca, cu
specificul boli infectioase, prin care facem cunoscut faptul ca ofertantul va
trebui sa facd dovada detinerii:

- Autorizatie de Mediu integrata valabila;

- Aviz Ministerul Sanatatii (similar Clasei de deseuri 18);

- Avize de transport, in vederea respectarii legislatiei in vigoare (avizat
de Directia de Mediu Bucuresti din cadrul Agentiei Nationale pentru Mediu si
Arii Protejate cu comunicare lunara la ISU Bucuresti)”.
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cap.

In solutionare
3.4.1 Servicii

urmatoarele:

solicitate,

Consiliul retine ca in cadrul caietului de sarcini la
autoritatea

contractanta a stabilit

LOT Cod deseu Denumire generala | Categorii de deseuri rezultate din activitati
medicale
LOT1| 18 01 01 Obiecte ascutite Deseuri intepatoare - taietoare: ace, ace cu fir, catetere,
(cu exceptia 18 01 03*) seringi cu ac, branule, lame de bisturiu, pipete, sticlarie

de laborator ori alta sticlarie spartd sau nu etc., de unica
folosinta, neintrebuintatd sau cu termen de expirare]
depasit, care nu a intrat in contact cu material potential
infectios.
[n situatia In care deseurile mai sus mentionate au intrat]
in contact cu material potential infectios, inclusiv|
recipientele care au continut vaccinuri, sunt considera te|
deseuri infectioase si sunt incluse in categoria 18 01 03*.
in situatia in care obiectele ascutite au intrat in contact cu
lsubstante/materiale periculoase sunt considerate deseuri
periculoase si sunt incluse in categoria 18 01 06*.

18 01 03* Deseuri ale caror Deseurile infectioase, respectiv deseurile care contin sau

Deseuri periculoase colectare si eliminare Jau venit in contact cu sange ori cu alte fluide biologice,
fac obiectul unor precum si cu virusuri, bacterii, paraziti si/sau toxinele
masuri speciale microorganismelor, perfuzoare cu tubulatura, recipiente
privind prevenirea care au continut sange sau alte fluide biologice, campuri
infectiilor operatorii, manusi, sonde si alte materiale de unic

folosinta, comprese, pansamente si alte materialg
contaminate, membrane de dializd, pungi de material
plastic pentru colectarea urinei, materiale de laboraton
folosite, scutece care provin de la pacienti internati in
unitati sanitare cu specific de boli infectioase sau in sectii
de boli infectioase ale unitadtilor sanitare, cadavre de
@nimale rezultate in urma activitatilor de cercetare si
lexperimentare etc.

18 01 04 Deseuri ale caror imbracamintea necontaminatd, aparate gipsate, lenjerig
colectare si eliminare |necontaminata, deseurile rezultate dupa
nu fac obiectul unor [tratarea/decontaminarea termica a deseurilor infectioase,
masuri speciale recipiente care au continut medicamente, altele decat
privind prevenirea citotoxice si citostatice etc.
infectiilor

18 01 09 Medicamente, altele |Medicamente spital
decét cele specificate [Categoriile de deseuri vor fi stabilite in ordinul privind
la 18 01 08 gestionarea deseurilor de medicamente, care va fi

reglementat conform art. 6 alin

18 01 07 Chimicale altele decat |Produse chimice organice si anorganice nepericuloase
cele specificate la 18 |(care nu necesita etichetare specificd), dezinfectig]
01 06* (hipoclorit de sodiu slab concentrat, substante de curatare)

letc.), solutii antiseptice, deseuri de la aparatele de
diagnoza cu concentratie scdazut de substante chimice)
periculoase etc., care nu se incadreaza la 18 01 06*.
LOT 2| 1501 10%* Ambalaje care contin
reziduuri sau sunt
contaminate cu
substante periculoase
15 02 02% Absorbanti, materiale

filtrante (inclusiv filtre
de ulei fara alta
specificatie), materiale
de lustruire,
imbrdcaminte de
protectie contaminata
Cu substante
periculoase

Din modul de elaborare a caietului de sarcini rezulta ca deseurile
incluse in cadrul lotului 2 avand codurile 15.01.10* si 15.02.02* nu sunt
categorii de deseuri rezultate din activitati medicale, fata de aceste
aspecte sustinerile contestatorului din cadrul notelor scrise elaborate
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urmare a postarii in SEAP de catre autoritatea contractanta a raspunsului
la solicitdrile de clarificari, sunt intemeiate urmand a fi admise.

In contextul celor stabilite in cadrul caietului de sarcini, clarificarea
achizitoarei referitoare la codurile 15.01.10* si 15.02.02* (care vizeaza
transportul deseurilor incadrate in aceste coduri), in corelatie cu
specificul activitatii Institutului National de Boli Infectioase ,Prof. Dr.
Matei Bals”, care desfasoara activitati de asistenta spitaliceasca conform
codului CAEN 8610, cu profil de boli infectioase, si prin care se solicita ca
ofertantul sa detina un Aviz al Ministerului Sanatatii (corespunzator
Clasei de deseuri 18), este nelegala.

Aceasta solicitare este nejustificata intrucat deseurile respective
(codurile 15.01.10* si 15.02.02*) fac parte din Categoria 15 - ,Deseuri
de ambalaje; materiale absorbante, materiale de lustruire, filtrante si
imbracaminte de protectie, nespecificate in alta parte”, contaminate cu
substante periculoase, si nu din Categoria 18 - ,Deseuri rezultate din
activitatile unitatilor sanitare si din activitati veterinare si/sau cercetari
conexe”.

Prin urmare, conditionarea participarii operatorilor economici de
obtinerea unui aviz specific pentru deseurile din Clasa 18 este nefondata,
intrucat aceste tipuri de deseuri nu apartin acestei categorii.

Potrivit art. 1 alin. (1) din HG nr. 856/2002 , Agentii economici care
genereaza deseuri au obligatia sa tina o evidentda a gestiunii acestora, in
conformitate cu modelul prevazut in anexa nr. 1, pentru fiecare tip de deseu”.
Astfel, rezulta ca originea deseului este stabilita de generatorul de
deseu, respectiv de autoritatea contractanta. Conform legislatiei (OUG
nr. 92/2021 si HG nr. 856/2002), responsabilitatea clasificarii corecte a
deseului apartine generatorului.

In speta, autoritatea contractanta a mentionat in mod clar ca
deseurile incluse in cadrul lotului 2 sunt contaminata cu substante
periculoase dar nu sunt deseuri rezultate din activitati medicale.

Fata de aceste aspecte criticile sunt intemeiate urmand a fi admise.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite in parte contestatia formulata de catre
...SRL in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si va obliga
autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de atribuire,
respectiv reformularea cerintelor privind personalul si calificarile si cele
vizand clarificarea si departajarea cerintelor aplicabile fiecarui lot in
parte, potrivit dispozitiilor legale si a celor retinute in prezenta motivare
in termen de 10 zile de la comunicare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 va respinge ca
nefondate celelalte critici.

Pentru aceste motive,
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in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Ia act de renuntare la criticile privind prezentarea autorizatiei
sanitar veterinare, exprimarea clara a cerintelor privind dotarile si
documentele aferente, precizarea a cantitatii de ambalaje, plata taxelor
aferente transportului, prezentarea avizului veterinar, documentele
aferente ambalajelor.

Admite in parte contestatia formulata de catre ...SRL 1in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si obliga autoritatea
contractanta la remedierea documentatiei de atribuire, respectiv
reformularea cerintelor privind personalul si calificarile si cele vizand
clarificarea si departajarea cerintelor aplicabile fiecarui lot in parte,
potrivit dispozitiilor legale si a celor retinute in prezenta motivare in
termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge ca nefondate celelalte critici.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei: ...

Redactata in 4 exemplare originale, contine 27 (douazecisisapte) pagini.
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