Consiliul
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Contestatiilor
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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 320/C7/3178
Data: 10.02.2023

Prin contestatia datata la emitenta 23.12.2022, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 63576/27.12.2022,
formulata de catre ...S.R.L., cu sediul in municipiul ..., inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...., avand CIF ..... , reprezentata
legal de catre dl. ...., in calitate de administrator, impotriva comunicarii
rezultatului procedurii nr. 10657/19.12.2022, emis de COMUNA ..., cu
sediul in comuna ..., ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii simplificate organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica, avand ca obiect ,Achizitionarea aparatelor de
filtroventilatie pentru incaperi mai mici de 60 mp, pentru obiectivul de
investitii «Consolidarea capacitatii Scolii Gimnaziale din comuna ... in
vederea gestiondrii situatiei pandemiei generate de virusul Sars-Cov-2»",
cod CPV 33191000-5 (Rev.2), se solicita urmatoarele:

- in temeiul art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 101/2016, anularea
comunicarii rezultatului nr. 10657/19.12.2022 si a Raportului procedurii nr
10654/19.12.2022;

- in temeiul art. 26 alin. (10), respectiv art. 26 alin. (2) lit. b) din
Legea nr. 101/2016, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei sale, in sensul constatarii conformitatii sale si declararii acesteia, ca
acceptabila;

- in temeiul art. 26 alin. (10), respectiv art. 26 alin. (2) lit. b) din
Legea nr. 101/2016, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei ...S.R.L. in sensul constatarii neconformitatii sale si declararii
acesteia, ca inacceptabila;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezentul litigiu, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (9) din
Legea nr. 101/2016.
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Prin cererea de interventie FN si nedatata la emitentd, inregistrata la
Consiliu cu nr. 81/03.01.2023, ...S.R.L., cu sediul in municipiul .... si
punctul de lucru in municipiul ..... reprezentata prin dl. Victor ...., in
calitate de administrator si conventional prin Societatea Civila de
Avocati ...., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura la
Societatea Civila de Avocati .... in municipiul ... solicita admiterea cererii
de interventie si, pe cale de consecinta, respingerea contestatiei formulata
de ...S.R.L. ca fiind neintemeiata si mentinerea, ca legale si temeinice, a
tuturor actelor emise de catre autoritatea contractanta in procesul de
evaluare.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ...S.R.L. critica respingerea ofertei sale, ca inacceptabila si
declararea castigatoare a ofertei depusa de ...S.R.L.

In sustinerea contestatiei sale, autoarea acesteia aduce la cunostinta
ca, in perioada de evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta i-a
solicitat clarificari prin adresa nr. 10092/24.11.2022 si, desi raspunsul sau
a fost comunicat in termenul legal, prin adresa nr. 20/28.11.2022 si insotit
de documente probante, autoritatea contractanta a respins oferta depusa
de acesta, ca inacceptabila.

Astfel, contestatoarea considera ca motivul respingerii ofertei sale
este unul netemeinic si nelegal si nu poate fi incadrat la art. 215 alin. (5)
din Legea nr. 98/2016 si art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016,
din urmatoarele considerente:

- societatea sa s-a conformat in tot cerintelor cuprinse in caietul de
sarcini si a raspuns, in mod concludent, la solicitarile de clarificari, motivul
respingerii fiind unul care nu are niciun fel de sustinere si este total in
contradictie cu documentele depuse in cadrul procedurii, atat cele care au
insotit oferta cat si cele depuse in procedura de raspuns la clarificari;

- motivul potrivit caruia oferta nu ar indeplini cerinta minima conform
capitolului 5.2. din caietul de sarcini, respectiv ,Sistem de purificare,
filtrare si sterilizare a aerului care sa asigure eliminarea virusurilor,
aerosolilor, mucegaiurilor, polenului si prafului, captarea compusilor
organici volatili cu cel putin 98%"”, este contrazis de mentiunile exprese
cuprinse in fisa tehnica a produsului depusa in cadrul procedurii din care
rezulta ca, eficacitatea produsului in sensul tuturor aspectelor mentionate
in cuprinsul caietului de sarcini, este de 99,95%, mai mare chiar decat cea
solicitata;

- motivul potrivit caruia ...S.R.L. nu ar fi facut dovada prezentarii
unor teste omologate care sa certifice indeplinirea cerintei minime din
caietul de sarcini este, de asemenea, unul nereal, asa cum rezulta din
cuprinsul Certificatului de testare privind testarea eficacitatii de a elimina
virusurile si bacteriile. Acest document face dovada deplina a unei astfel
de testari si indeplineste cerintele cadrului legislativ european in vigoare,
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mai precis Decizia nr. 768/2008/CE. Contestatoarea apreciaza ca, atata
vreme cat s-a depus un document emis in conditii de deplina legalitate
europeana care atesta efectuarea testarii eficacitatii produsului, iar
eficacitatea acestuia rezultata din fisa tehnica este de 99,95% (peste
cerinta minima prevazuta in caietul de sarcini);

- autoritatea contractanta nu justifica motivul pentru care a inlaturat
sau a ignorat documentul intitulat , Certificatul de testare privind testarea
eficacitatii de a elimina virusurile si bacteriile”, document ce a fost depus
tocmai in Tndeplinirea obligatiei de depunere a testelor pentru verificarea
purificarii aerului din incaperi efectuate de un laborator acreditat conform
legislatiei in vigoare (in acord cu specificatia din caietul de sarcini). Or,
cata vreme a fost depusa o dovada certa, asumata si emisa in conditii de
deplina legalitate de o entitate terta privind testarea produsului si
certificarea eficientei sale, contestatoarea sustine ca este evident ca
motivul respingerii pentru nedepunerea unei astfel de dovezi este incorect;

- toate documentele depuse in sustinerea ofertei tehnice sunt
documente care pot fi verificate cu usurinta, fiind emise potrivit normelor
europene si dovedind indeplinirea in totalitate a conditiilor din caietul de
sarcini.

In acest sens, contestatoarea invoca dispozitiile art. 215 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016 si prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr.
395/2016, sustinand ca acestea nu ii sunt aplicabile ofertei sale.

In ceea ce priveste oferta depusa de ...S.R.L., contestatoarea
mentioneaza ca toate documentele depuse de acest ofertant reprezinta
simple explicatii sau prezentarea unor tabele redactate in sistem x/sx.,
fara a exista o dovada din care sa rezulte ca datele si rezultatele
masuratorilor cuprinse in aceste tabele s-au efectuat de catre o anumita
entitate sau de catre producator.

...S.R.L. sustine ca nu exista depus in cadrul procedurii niciun
document care sa reprezinte o certificare emanand de la o alta entitate
decadt ...S.R.L., respectiv o entitate terta care sa ateste conformarea
produsului cerintelor minime impuse, din analiza acestor documente
rezultand niste simple tabele neasumate de catre nicio entitate terta, alta
decat acest ofertant.

In ceea ce priveste documentul emis de Rutgers School of
Environmental and Biological Sciences, depus de catre ...S.R.L.,
contestatoarea observa ca acesta nu a avut drept scop stabilirea
procentului in care sistemul de purificare, filtrare si sterilizare a aerului
asigura eliminarea virusurilor, aerosolilor, mucegaiurilor si prafului,
captarea compusilor organici volatili, scopul acestuia fiind acela de a testa
performanta purificatorului de aer Airpura 600 - UV in ceea ce priveste
eficienta fizica, capacitatea de a elimina particulele de diferite dimensiuni
din aer.

Tabelul intitulat ,Raport total de indepartare a bacteriilor” este un
document redactat in xIsx., care nu este asumat de nicio entitate terta,
fiind o simpla enumerare de cifre, toate aceste aspecte conducand la
concluzia ca documentele depuse nu intrunesc cerintele tehnice impuse ci
mai degraba au fost ajustate sa se apropie de intrunirea acestora.
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Avand in vedere cele mai sus prezentate, ...S.R.L. solicita admiterea
contestatiei, astfel cum aceasta a fost formulata si obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Prin adresa nr. 10911/28.12.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
63993/28.12.2022, autoritatea contractanta COMUNA ... a comunicat
punctul de vedere referitor la contestatia formulata de ...S.R.L.

Autoritatea contractanta evidentiaza documentele depuse de
contestatoarea ...S.R.L. care formeaza propunerea tehnica si arata ca, in
urma evaluarii documentului intitulat ,PT semnat”, la pag. 9, ofertantul a
mentionat urmatoarele: ,5.2. Specificatii ale aparatelor de filtroventilatie
pe care le ofertam, respectiv: Aparat de filtroventilatie seria SPACE HTW
model HTWPURG60SPA /.../ Teste: /.../. Va atasdm declaratia de sterilizare
a producatorului conform careia echipamentele ofertate au eficacitatea
bacteriologica conform cu <GB/T 18801- 2015> Edicion 2002 2.1.3.”.

In acest sens, autoritatea contractanta face trimitere la cerintele
caietului de sarcini, referitoare la teste, potrivit carora acestea trebuie ,sa
demonstreze purificarea si sterilizarea aerului prin care sa se asigure
eliminarea virusilor, aerosolilor, polenului si prafului cu cel putin 98% fata
de stadiul initial. Ofertantul va trebui sa prezinte buletine de incercare sau
un alt document echivalent acestuia, din care trebuie sa rezulte cerinta
prezentatd mai sus. Buletinul de Iincercare, respectiv. documentul
echivalent acestuia, trebuie sa fie eliberat de un laborator acreditat” si
invedereaza ca autoarea contestatiei nu a facut in propunerea sa tehnica
nicio referire la buletine de incercare sau alte documente echivalente, ci
doar la declaratia de sterilizare a producatorului.

Analizand restul documentelor din propunerea tehnica a depusa
de ...S.R.L., autoritatea contractanta constata urmatoarele:

- In documentul intitulat ,,Formular FT” - modelul fisei tehnice pusa la
dispozitia ofertantilor, ...S.R.L. indica modelul aparatului de filtroventilatie
- HTWPURG60SAP, cu caracteristicile tehnice;

- documentul ,HTW-Certificado CE-Purificadores-Multiidioma” este in
limba spaniold, fara a avea traducere autorizata in limba romana;

- documentul ,HTW-Certificado de esterilicazion-PURIFICADORES-
SPACE-Multiidioma” este in limba spaniola, fara a avea traducere
autorizata in limba romana;

- documentul ,HTW-Despiece_PURIFICADORES_SPACEJ]_ingles” este
in limba spaniola fara a avea traducere autorizata in limba romana;

- documentul ,HTW-Fichas tecnicas-PURIFICADORES-SPACE-Ingles”
are traducere in limba romana in documentul intitulat HTW - fisa tehnica
romana. Acest document este o descriere a caracteristicilor tehnice deja
preluate in modelul de fisa tehnica pus la dispozitie si nu are nicio
mentiune privind testele care au fost efectuate ca sa demonstreze
purificarea si sterilizarea aerului prin care se asigura eficienta de filtrarea
de 99,95% fata de stadiul initial impotriva virusilor, aerosolilor, a polenului
si prafului.

Avand 1in vedere aceste aspecte, autoritatea contractanta
mentioneaza ca a solicitat clarificari contestatoarei, prin adresa nr. 10092/
24.11.2022, aceasta raspunzand in data de 28.11.2022, fiind atasate
urmatoarele documente:
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1. HTW-Certificado-CE-PURIFICADORES-Multiidioma sp-ro;

2. HTW-Certificado de  esterilizacion-PURIFICADORES-SPACE-
Multiidioma sp- ro;

3. HTW-Despiec-PURIFICADORES-SPACE-Ingles en-ro;

4. Raspuns ...;

5. User manual en RO.

In urma analizei documentelor Tnainte de contestatoare, comisia de
evaluare a concluzionat urmatoarele:

1. Documentul intitulat ,HTW-Certificado-CE-PURIFICADORES-
Multiidioma sp- ro” a fost tradus din limba spaniola in limba romana de un
traducator autorizat (Guta Roxana Diana, aut. M.J. 10899/2003) si
reprezinta declaratia de conformitate a importatorului Gestion Integral de
Almacenes S.L. inclusiv pentru modelul HTWPURG60SPA si confirma faptul
ca sunt respectate urmatoarele norme:

i. Directiva de Voltaj Scazut LVS - 2014/35/EU

1. EN 60335-1:2012+A11:2014+A13:2017

2. EN60335-2-65-2003+A1:2008+A11:2012

3. EN62233:2008

ii. Directiva Compatibilitatii electromagnetice EMC-2014/30/EU

1. EN 55014-1:20017; EN 55014-2:2015

2. EN 61000-3-2:2014; EN 61000-3-3:2013

iii. Restrictia utilizarii unor substante periculoase RoOHS-
2011/65/EU

. EN62321-1:2013; EN62321-2:2014
. EN62321-3-1:2013; EN62321-8:2017
EN62321-4:2013; EN62321-5:2013
EN62321-7-1:2015; EN626321-7-2:2017
EN62321 -6:2015
EN626321 -8:2017

Documentul intitulat ,HTW-Certificado de esterilizacion-
PURIFICADORES- SPACE-Multiidioma sp-ro” a fost tradus din limba
spaniola in limba romana de un traducator autorizat (Guta Roxana Diana,
aut. M.]J. 10899/2003) si reprezinta declaratia de sterilizare pentru
importatorul Gestion Integral de Almacenes S.L. prin care se declara ca
purificatoarele HTW seria SPACE au fost testate de un laborator de
microbiologie independent pentru a le masura eficacitatea de a elimina
virusurile si bacteriile. Avand in vedere aceasta declaratie specifica,
purificatoarele au trecut satisfacator testele realizate conform: , Eficacitate
bacteriologica - <GB/T 18801/2015> Editia 2002 2.1.3. proba de evaluare
a efectului de eliminare a aerului”.

Conform mentiunilor facute de contestatoare in documentul intitulat
,PT semnat”, la pag. 9, din declaratia de sterilizare a producatorului
conform careia echipamentele ofertate au eficacitatea bacteriologica
conform cu <GB/T 18801-2015> Edicion 2002 2.1.3, ar fi trebuit sa reiasa
indeplinirea cerintei minime din caietul de sarcini in ceea ce priveste
testele, si anume ,Test care sa demonstreze purificarea si sterilizarea
aerului prin care se asigura eliminarea virusilor, aerosolilor, polenului si
prafului cu cel putin 98% fata de stadiul initial.” Ori, din aceasta declaratie
rezulta ca purificatoarele seria HTW SPACE au fost testate de un laborator
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de microbiologie independent si au trecut satisfacator testele realizate
conform ,Eficacitate bacteriologica - <GB/T 18801/2015> Editia 2002
2.1.3. proba de evaluare a efectului de eliminare a aerului”.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca membrii comisiei de
evaluare au cautat pe internet cerintele de eficacitate bacteriologica -
<GBFT 18801 /2015> Editia 2002 2.1.3. - proba de evaluare a efectului
de eliminare a aerului si au constatat ca este vorba despre un standard
chinezesc privind purificatoarele de aer portabile mici destinate uzului
casnic si altor purificatoare similar, dar nu se aplica: purificatoarelor de aer
construite pentru uz industrial, pentru medii corozive si explozive sau
pentru purificatoare concepute pentru spatii medii.

La punctul 3.1. din standard se precizeaza ca standardul se aplica
purificatoarelor destinate mediului casnic care au capacitatea de a inlatura
una sau mai multe particule, gaze poluante, microbi, etc. din aer.

Astfel, autoritatea contractanta considera ca autoarea contestatiei ar
fi putut pune la dispozitie rezultatul testelor care stau in spatele emiterii
declaratiei de sterilizare emisa pentru importatorul Gestion Integral de
Almacenes S.L. si din care ar fi rezultat ca aceste teste au fost efectuate
de un laborator de microbiologie independent. De asemenea, aceste teste
ar fi demonstrate procentul de 99,95 % indicat de ofertant in fisa tehnica
si ar fi demonstrate indeplinirea cerintei minime din caietul de sarcini
privind testele si procentul de purificare de cel putin 98% fata de stadiul
initial.

De asemenea, COMUNA ... arata ca membrii comisiei de evaluare au
retinut si urmatorul aspect: Declaratia de sterilizare este emisa de
importatorul Gestion Integral de Almacenes S.L. (GIA GROUP) care declara
faptul ca purificatoarele HTW seria SPACE au fost testate de un laborator
de microbiologie independent, dar nu indica numele laboratorului
independent si nici testele utilizate care demonstreaza indeplinirea
procentului de 99,95% a purificarii aerului fata de stadiul initial. Mai mult,
se arata ca in raspunsul la solicitarea de clarificari, ...S.R.L. nu ofera niciun
raspuns concludent la modalitatea prin care oferta indeplineste cerintele
privind testele pentru verificarea purificarii aerului din incaperi efectuate
de un laborator acreditat conform legislatiei in vigoare, acesta indicand
faptul ca documentul intitulat ,HTW-Certificado de esterilizacion-
PURIFICADORES-SPACE-Multiidioma  sp-ro”, conform  Deciziei nr.
768/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului European din 9 iulie
2008 privind cadru comun pentru comercializarea produselor, este
suficient pentru demonstrarea indeplinirii cerintei solicitate.

Ca urmare a analizarii Deciziei nr. 768/2008/CE, autoritatea
contractanta concluzioneaza ca rolul acesteia este de a stabilii principiile si
procedurile comune pe care trebuie sa le respecte legislatia din Uniunea
Europeana in contextul armonizarii conditiilor privind comercializarea
produselor in UE si in Spatiul Economic European, reprezentand un model
pentru legislatia viitoare in domeniul armonizarii produselor:

- stabileste cerinte privind marcajul CE;

- aceasta cerinta este mentionata de autoritatea contractanta la
pagina 9 la punctul privind certificarile si se refera strict la certificatul CE,
cerinta care fost evaluata de comisia de evaluare ca fiind indeplinita
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conform cu Decizia nr. 768/2008/Ce a Parlamentului European si a
Consiliului din 9 iulie 2008 privind cadru comun pentru comercializarea
produselor.

In ceea ce priveste cerinta privind testele, autoritatea contractanta
invedereaza ca a indicat doar ca buletinul de incercare sau documentul
echivalent trebuie sa fie eliberat de un laborator acreditat. Astfel,
ofertantul, ar fi putut sa inainteze comisiei de evaluare documentele care
se afla in spatele declaratiei de sterilizare emisa de importatorul Gestion
Integral de Almacenes S.L. (GIA GROUP) care doar certifica faptul ca
purificatoarele HTW model SPACE au fost testate intr-un laborator de
microbiologie independent, dar nu indica numele laboratorului independent
si nici testele utilizate care demonstreaza indeplinirea procentului de
99,95% a purificarii aerului fata de stadiul initial.

In concluzie, din documentele existente in propunerea tehnica
depusa de ofertantul ...S.R.L. dar si din documentele anexate la raspunsul
la solicitarea de clarificari nr. 10092/24.11.2022, ofertantul nu a
demonstrat indeplinirea cerintei privind testele care sa demonstreze
purificarea si sterilizarea aerului prin care sa se asigure eliminarea
virusilor, aerosolilor, polenului si prafului cu cel putin 98% fata de stadiul
initial. Procentul de 99,95% privind purificarea si sterilizarea aerului este
specificat de ofertant doar in fisa tehnica, fara a prezenta documente
doveditoare conform cerintei din caietul de sarcini.

Referitor la evaluarea propunerii tehnice depusa de ...S.R.L.,
autoritatea contractanta aduce la cunostinta ca aceasta a depus un singur
document, intitulat ,Dosar propunere tehnica-semnat”, din analizarea
inscrisurilor depuse constatandu-se urmatoarele:

- in cadrul fisei tehnice de la pag. 2-3, ofertantul prezinta modelul
aparatului de filtroventilatie, Airpura Industries;

- brosura de la pag. 05-11 este doar o prezentare a aparatelor de
filtroventilatie AirPura Industries printre care este si aparatul Airpura
UVve00;

- la pag. 13-20 este depus un document intitulat ,Performanta
unitatii de purificare a aerului Airpura” pregatit pentru Airpura de catre dr.
Wiladyslaw Kowalski, datat cu data de 18.11.2015, in care este descris
sistemul de purificare Airpura, sistemul de testare, rezultatele analizelor,
printre care si procentul de distrugere a agentilor biologici si concluzii
asupra analizelor prezentate mai sus.

Analizdnd Anexele indicate in raportul de performanta, autoritatea
contractanta a constatat ca aceste documente sunt in limba engleza, fapt
pentru care a solicitat clarificari asupra acestui aspect.

- la pag. 61 a fost depus un audit pentru conformitatea procedurii de
testare a Filtrului - 20510 HEPA Filter@50 CFM la standardul EN 1822-5
care se refera la eficienta ridicata a filtrelor EPA, HEPA si ULPA,
determinarea eficientei acestor filtre. Documentul este tradus de un
traducator autorizat (Marc-Ana Luiza, c.f. nr. aut. 18665/2007) si are
scopul de a evalua metodologia de testare si conformitatea la standardul
BS EN 1822. Conform acestui document, filtrul 20510 respecta nivelul de
eficienta MPPS de 99,995%, iar testele suplimentare pentru Filtrul Custom,
realizate prin metode observate in timpul acestei evaluari, aplica conditiile
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riguroase ale metodelor de testare standard si utilizeaza instrumente
sofisticate necesare pentru respectarea standardelor BS EN 1822-3 si BS
EN 1822-5 destinate evaluarii Filtrelor de Aer de Eficienta inalta. Astfel,
comisia de evaluare a concluzionat ca cerinta din caietul de sarcini privind
certificarile este indeplinita;

- la pag. 62 se afla certificatul de conformitate pentru Airpura
Industries (document tradus de traducatorul autorizat Marc Ana-Luiza, c.f.
nr. aut. 18665/2007) care confirma ca aparatul Custom Filter LLC a fost
produs conform standardelor aplicabile pentru producerea de filtre sau alte
bunuri si ca aceste produse sunt conforme mostrelor, conceptelor si
specificatiilor furnizate si/sau aprobate de catre Achizitorul care
autorizeaza producerea acestor bunuri;

- la pag. 63-72 exista un document intitulat ,Report for Airpura
Industries INC performance of Airpura 600-UV Indoor Air Purifier”, in limba
engleza, fapt pentru care s-au solicitat clarificari;

- la pag. 72-73 exista Declaratia de conformitate CE pentru Airpura
600 series, pentru producatorul Airpura Industries, care este tradus in
limba romana de traducator autorizat (Ana Luiza Marc, C.F., nr. aut.
18665/2007) si care certifica faptul ca dispozitivul Air Pura 600 series este
conform cu:

m Dispozitile 2014/35/UE ale Directivei Uniunii Europene pentru
produsele de joasa tensiune;

m Dispozitile 2014/30/UE ale Directivei Uniunii Europene pentru
produse electronice.

m Normele armonizate nationale, specificatiile tehnice nationale.

In urma acestor constatari autoritatea contractanta, a solicitat
clarificari ofertantei SC ...SRL, prin scrisoarea de solicitari de clarificari
nr.10097/24.11.2022, la care s-a raspuns la data de 28.11.2022,
ofertantul depunand urmatoarele documente:

- Declaratie pe propria raspundere + raspuns la solicitare de
clarificari;

- Apendice traducere limba romana;

- Raport Airpura Industries INC traducere limba romana;

- Fisa tehnica completare;

- Tabel detalii producator;

- Declaratie performanta echipament;

- Grafic de livrare.

In urma analizei documentelor depuse, comisia de evaluare a
constatat urmatoarele:

- a fost depusa declaratia pe proprie raspundere privind faptul ca
produsele nu sunt produse EOL sau EOS;

- In raspuns, ...SRL precizeaza ca: ,testarea depusa la dosarul
propunerii tehnice (Performanta unitdtii de purificare a aerului Airpura)
este efectuata sub conducerea unui reputat specialist, Dr. Wladyslaw
Kowalski care a publicat peste 40 de articole si mai multe carti pe teme
legate de tehnologiile publicate, inclusiv una dintre cele mai citate carti,
The Ultraviolet Germicidal Radiation Handbook (Springer 2009)".

Analizdnd cele mentionate de ofertant, autoritatea contractanta
incunostinteaza ca a efectuat verificari, iar conform site-ului
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www.researchgate.net, a constatat ca dr. Wladyslaw J.Kowalski este
cercetator in domeniul avansat al tehnologiilor de dezinfectie a aerului prin
ultraviolete si a dezinfectarii suprafetelor, fiind identificat studiul pus la
dispozitie de ofertant in cadrul propunerii tehnice (varianta tradusa in
limba romana) in limba engleza si cu semnatura dr. Wladislaw J. Kowalski.

Avand in vedere faptul ca studiul a fost realizat de un cercetator
specializat in domeniu, care conduce studii de cercetare si publica articole
de specialitate a studiilor efectuate conform standardelor de testare in
domeniu, dar si a faptului ca in cadrul studiului sunt descrise metodele de
testare, sistemul de testare, cele doua situatii care au fost analizate,
concluziile studiului si faptul ca in studiu se mentioneaza ca Anexa E,
Anexa F si Anexa G sunt parte din acest studiu si nu sunt doar niste tabele
excel care nu au legatura cu studiul, comisia de evaluare a concluzionat ca
cerinta minima din caietul de sarcini privind testele este indeplinita.

Autoritatea contractanta sustine ca, scopul studiului a fost de a
verifica performanta unitatii de purificare a aerului Airpura, fiind evaluati 8
agenti patogeni si mai multe sute de agenti patogeni, inclusiv bacterii,
spori, fungici si protozoare. Astfel, conform cerintei din caietul de sarcini,
ofertantul trebuie sa prezinte buletine de incercare sau un alt document
echivalent, din care sa rezulte cerinta privind testarea prin care sa se
demonstreze purificarea si sterilizarea aerului prin eliminarea virusilor,
aerosolilor, polenului si prafului de cel putin 98% fata de stadiul initial.
Buletinul de incercare, respectiv documentul echivalent acestuia, trebuie
sa fie eliberat de un laborator acreditat.

De asemenea, autoritatea contractanta aduce la cunostinta ca, in
raspunsul la clarificari, ofertantul a mai precizat ca a fost atasat raportul
care atesta performanta purificatorului de aer pentru interior Airpura 600-
UV realizat de laboratorul de cercetare al Universitatii de Stat New Jersey,
Departamentul de Stiinta a mediului. Analizdnd acest raport, comisia de
evaluare a constatat faptul ca scopul acestui raport este de a testa
performanta purificatorului de aer Airpura 600-UV in ceea ce priveste
eficienta fizica, capacitatea de a elimina particulele de diferite dimensiuni
din aer. Sunt descrise conditiile experimentului, metoda de testare si
procedura de lucru, rezultatele obtinute si concluziile. Conform acestor
concluzii, n experimentele efectuate intr-o camera de 85 m?, mai mult de
80% dintre particulele mai mici de 1 ym au fost indepartate in 30 de
minute. De asemenea, se mentioneaza faptul ca in spatii mai mici,
indepartarea va fi mai rapida.

Astfel, autoritatea contractanta arata ca acest document a fost luat in
considerare de comisia de evaluare, in ceea ce priveste capacitatea de a
elimina particulele din aer, considerandu-se indeplinita cerinta minima din
caietul de sarcini privind testarea prin studiul de specialitate condus de dr.
Wiladislaw J. Kowalski.

Fata de cele mai sus mentionate, COMUNA ... solicita respingerea
contestatiei, ca neintemeiata.

Prin cererea de interventie FN si nedatata la emitenta, inregistrata la
Consiliu cu nr. 81/03.01.2023, ...S.R.L., reprezentata conventional prin
S.C.A. Popa, Cionca si Asociatii, solicita admiterea cererii de interventie si,
pe cale de consecinta, respingerea contestatiei formulata de ...S.R.L. ca
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fiind neintemeiata si mentinerea, ca legale si temeinice, a tuturor actelor
emise de catre autoritatea contractanta in procesul de evaluare.

Intervenienta sustine ca autoritatea contractanta a realizat o analiza
corecta a documentelor depuse in cadrul ofertei de catre contestatoare
retindnd neconformitatea acesteia in raport de cerintele minimale si
obligatorii stabilite in cadrul documentatiei de atribuire.

Intervenienta arata ca i-au fost solicitate clarificari contestatoarei,
insa, contrar celor invocate de catre ...S.R.L., atat oferta prezentata, cét si
ulterior, raspunsul la solicitarea de clarificare, nu sunt de natura a
determina inaplicabilitatea dispozitiilor art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016 coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr.
395/2016.

Sub acest aspect, intervenienta exemplifica cerintele din caietul de
sarcini, de la pct. 5.2. si considera ca, din documentele depuse de
contestatoare reiese, in mod evident, ca aceasta nu a indeplinit cerinta
minima cu privire la filtrare si sterilizare a aerului care sa asigure
eliminarea virusilor, aerosolilor, mucegaiurilor, polenului si prafului,
captarea compusilor organici volatili cu cel putin 98% prin prezentarea de
documente doveditoare, iar ,cu rea-credinta”, contestatoarea urmareste
sa induca in eroare, prin sustinerea prezentarii unui Certificat, care, in
fapt, reprezinta o simpla declaratie a reprezentantului importatorului
produsului ca echipamentele ofertate au fost testate de un laborator.

...S.R.L. considera ca afirmatia contestatoarei, potrivit careia
Lpurificatoarele au trecut satisfacator testele” nu este de natura a
determina indeplinirea cerintei privind eliminarea virusilor, aerosolilor,
mucegaiurilor, polenului si prafului, captarea compusilor organici volatili cu
cel putin 98%, astfel ca neprezentarea unui raport de testare realizat de
catre laboratoare/entitati specializate/acreditate conduce la faptul ca, in
mod evident, nu poate fi verificata respectarea cerintei formulata de catre
autoritatea contractanta.

Se mai arata ca Standardul GB/T 18801/2015 indicat in cadrul
Declaratiei de sterilizare este un standard national al Republicii Populare
Chineze, care specifica termenii si definitiile pentru filtrele/purificatoarele
de aer, modelul si metoda de denumire, cerintele, metodele de testare,
metodele de inspectie, ambalajul, transportul si depozitarea, fiind aplicabil
pentru:

GB/T 18801-2015_ pag. 5 _ Scope GB/T 18801-2015_ pag. 5 _ Scop
The following products may be Urmatoarele produse pot fi puse in aplicare
implemented by reference to this Standard: |prin trimitere la prezentul standard:

— Small portable cleaners, air cleaners - Aparate mici de curatare portabile, aparate

for passenger vehicles; de curatare a aerului pentru vehicule de
— Air duct cleaning devices and other pasageri;

similar cleaners. - dispozitive de curatare a conductelor de

This Standard is not applicable to: aer si alte dispozitive de curatare similare.
— Air cleaners that are specially Prezentul standard nu se aplica la:

designed for industrial purposes; - Aparate de curatare a aerului care sunt
— Air cleaners that are used in the special concepute pentru scopuri

special environments with corrosive industriale;

and explosive gases; - epuratoare de aer care sunt utilizate in
— Air cleaners that are specially medii speciale cu substante corozive si

designed for medial purposes explozive.

- aparate de curatare a aerului care sunt
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special concepute pentru scopuri medicale.

Astfel, in cadrul standardului mai sus amintit, sunt descrise metode
de testare pentru particule poluante si pentru poluanti gazosi, dar pentru
testarea filtrari bacteriene, in cadrul Capitolului 5 - Cerinte - punctul 5.7
,Eliminarea microbilor”, se mentioneaza urmatoarele: ,Capacitatea de
eliminare a microbilor a aparatului de purificare trebuie sa indeplineasca
cerintele din GB 21551.3-.2010"; in cadrul Capitolului 6 ,Metode de
testare”, pct. 6.3 ,Poluanti standard” este identificata cerinta de mai sus,
respectiv ¢) Microbii: sunt conforme cu specificatiile relevante din GB
21551.3-2010, ceea ce inseamna ca un alt standard - GB 21551.3-2010
este aplicabil pentru testarea eficacitati de a elimina virusurile si
bacteriile.

In raport de standardul indicat in cadrul Declaratiei importatorului -
GB/T 18801/2015 se poate retine ca acesta, nu numai ca nu reprezinta un
raport de testare, dar nici nu se raporteaza la standardele pentru testarea
eficacitatii de filtrare a microbilor, ci doar pentru particulele poluante si
poluantii gazosi, sustine, in continuare, intervenienta.

De asemenea, ...S.R.L. mentioneaza ca, in cadrul declaratiei se
indica faptul ca purificatoarele au fost testate de catre un laborator de
microbiologie independent pentru a le masura eficacitatea de a elimina
virusurile si bacteriile, fara a se indica denumirea laboratorului care a
realizat testarile pretins efectuate.

Intervenienta face precizarea ca, potrivit declaratiei de conformitate
depusa, produsul ofertat de contestatoare are marcaj CE si respecta
cerintele directivei de voltaj scazut si a compatibilitatii electromagnetice,
fara a fi incluse aspecte specifice privind eficienta de filtrare, insa aceasta
realizeaza o asociere fortata cu prevederile Directivei nr 768/2008/CE
pentru a urmari inducerea in eroare cu privire la documente, continutul
documentelor prezentate pentru demonstrarea cerintelor.

Astfel, intervenienta concluzioneaza faptul ca niciunul dintre
documentele depuse nu intruneste cerintele solicitate, argumentand
urmatoarele:

- Certificatul de testare privind testarea eficacitatii de a elimina
virusurile si bacteriile HTW- Certificado de esterilization - purificadores -
Spare - Multidioma reprezinta, in fapt, o declaratie a importatorului
produsului - Declaratia de sterilizare - DECLARACION DE
ESTERILIZACION. Denumirea de certificat de testare reprezinta exclusiv
denumirea data de catre contestatoare documentului depus in cadrul
ofertei, dar care nu reprezinta, in sine, un Certificat de testare;
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- fisa tehnica a produsului, care, in fapt, reprezinta un PLIANT DE
PREZENTARE a produsului ofertat;

- Declaratia de conformitate nu contine referinte exprese privind
eficienta de filtrare.

In ceea ce priveste oferta sa si raportat la criticile aduce de
contestatoare, ...S.R.L. prezinta urmatoarele justificari:

- Raportul de performanta a eficacitati filtrarii microbiene (pag. 13-
60 din propunerea tehnicad) reprezinta raportul de testare a purificatorului
Airpura, care demonstreaza ca rata medie neta de indepartare a agentilor
patogeni testati (bacterii, virusuri, spori fungici si protozoare) depaseste
99,99%. Aceasta testare a fost efectuata tinand cont de recomandarile
IUAV (The International Ultraviolet Association), sub conducerea unui
reputat specialist. Acest raport descrie in detaliu procedura de testare a
eficacitatii de filtrare a dispozitivului Airpura, atat pentru lampa UV cat si
pentru filtru HEPA si se gaseste in original pe site-ul producatorului
Airpura, ca o dovada a faptului ca este un document rezultat in urma unei
testari solicitata si asumata de catre producator;

- Documentul Raport testare filtru HEPA (pag. 61 din propunerea
tehnicd) este emis de catre Applied Design Technoligies Inc si vizeaza
Auditul pentru conformitatea procedurii de testare a filtrelor HEPA Ia
standardul EN 1822-5 High efficiency air filters (EPA, HEPA and ULPA). in
cadrul Raportului de testare sunt prezentate metodologia de testare a
producatorului filtrelor HEPA (Custom Filter LLC), parte componenta ale
purificatorului Airpura si indicate aspectele de referinta ale raportului, fiind
indicata eficienta de 99,995%;

- Documentul Certificat de conformitate filtre (pag. 62 din
propunerea tehnica) este emis de catre Custom Filter LLC si garanteaza
calitatea filtrelor de carbon care au are rolul de a absorbi produsii chimici,
gazele si mirosurile din aer si care intra in componenta purificatoarelor
Airpura;

- Raport de performanta (pag. 63- 71 din propunerea tehnica) este
emis de catre Universitatea de Stat New Jersey, Rutgers, Departamentul
de Stiinta a mediului si demonstreaza capacitatea purificatorului de aer
Airpura de a elimina particulele de diverse dimensiuni din aer, in special
cele a caror dimensiune este relevanta pentru indepartarea particulelor de
dimensiune virala, cum ar fi SARS-CoV-2;

- Documentul denumit Brosura (pag. 04-11 din propunerea tehnica)
reprezinta traducerea pliantului comercial emis de catre producatorul
Airpura (Canada), care contine date constructive si de performanta ale
intregii game de sisteme de purificare a aerului.

Intervenienta sustine ca, inscrisurile ,Tabele excel” invocate de catre
contestatoare reprezinta, in fapt, anexe componente ale raportului de
performanta a eficacitatii filtrarii microbiene, denumite ca atare si in care
sunt prezentate rezultatele testarii unitatii de purificare Airpura,
combinatia UV-filtru HEPA este eficienta in inlaturarea agentilor patogeni
intr-un raport mediu de 99,99%.

In continuare, intervenienta face trimitere la art. 12 din Codul de
procedura civila si la jurisprudenta C.J.U.E, cauza C 27/15.

Pagina 12 din 35



...S.R.L. solicita admiterea cererii sale de interventie si respingerea
contestatiei.

Prin adresa FN/11.01.2023, Iinregistrata la Consiliu sub nr.
1605/11.01.2023, contestatoarea a formulat ,Raspuns la punctul de
vedere al autoritatii contractante si la interventia voluntara”, evidentiind,
in preambul, cerintele de la cap. 11.2.4 ,Descrierea achizitiei publice
(natura si cantitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor sau o mentiune
privind nevoile si cerintele)” si cap. III.1.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau
profesionala” din fisa de date a achizitiei si cap. 11.2.13 , Informatii despre
fondurile Uniunii Europene” din caietul de sarcini, din care rezulta ca a fost
solicitata dovedirea unei experiente in furnizarea de produse din categoria
echipamentelor electrice si electronice, cerinta referitoare la acest tip de
echipamente fiind una corecta, deoarece respectivele echipamente nu intra
in categoria echipamentelor de uz medical, dispozitive medicale sau orice
ar avea legatura cu domeniul medical, Ministerul Sanatatii, Agentia
Nationala a Medicamentului.

Contestatoarea ataseaza print-screen de unde rezultda produsul pe
care ...S.R.L. il prezinta in oferta si sustine ca aceste echipamente sunt
disponibile in orice magazin de electrocasnice la preturi accesibile si in mai
multe variante, pe un site de vanzari avand pretul de 950 USD,
aproximativ 4.400 lei, in timp ce intervenienta are pretul, pentru acest tip
de produs, de 10.406,55 lei.

Contestatoarea reitereaza, in continuare, o parte din sustinerile din
contestatie, aratand, totodata, ca in oferta sa a inclus aparatele
comercializate la nivelul Uniunii Europene HTWPURG60SPA care inglobeaza
urmatoarele, conform fisei tehnice a producatorului:

- prefiltru;

- filtru HEPA H13 Plus (99,95% eficienta);

- filtru cu carbon activ pentru eliminarea mirosurilor urate;

- lampa cu UVC pentru sterilizarea aerului filtrat, filtrele HEPA fiind
prevazute in Standardul EN 1822-1:2009, unde filtrul H13 ofertat are
eficienta mai mare sau egala cu 99,95.

BS EN 1822-1:2009 EN 1822-1:2009 (E)

After testing in accordance with Ciause 7, fiiter elements are
classified according to Table 1, on the bases of their integrai (Group E) or
their integral AND local (Groups H and U) MPPS efficiency or penetration.

Filters with fiiter media having an electrostatic charge are classified
according to Table 1, on the bases of their discharged efficiency or
penetration as per EN 1822-5:2009, Annex B.

Filter Group, Integral value Local value ®°

Filter Class Efficiency (%) |Penetration (%) |Efficiency (%) [Penetration (%)
E 10 > 85 <15 C C

E1l1 = 95 <5 C C

E 12 > 99,5 <0,5 C C

H13 > 99,95 < 0,05 > 99,75 < 0,25

H 14 > 99,995 < 0,005 > 99,975 < 0,025

U 15 > 99,999 5 < 0,000 5 > 99,997 5 < 0,002 5

Uié6 > 99,999 95 (< 0,000 05 > 99,999 75 < 0,000 25
Uiz > 99,999 995 (< 0,000 005 > 99,999 9 <0,0001
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" See 7.5.2 and EN 1822-4.

P Local penetration values lower than those given in the table may be agreed
between suppiier and purchaser.

© Group E filters (Classes E10, E11 and E12) cannot and shall not be leak tested for
classification purposes.

Astfel, cerinta din caietul de sarcini putea fi indeplinita si cu un filtru
din clasa E12, aceste aspecte tehnice conferind conformitate de 100%
pentru propunerea sa tehnica.

Consum de energie

- este necesar ca aparatele de filtroventilatie sa aiba un consum
redus de energie electrica pentru a asigura eficienta energetica a utilizarii
lor, dar si reducerea la minim a cresterii poluarii si intensificarii
schimbarilor climatice a mediului; echipamentul ofertat de catre ...SRL,
respectiv HTWPURG60SPA are un consum electric de doar 65 W/h, aceasta
caracteristica fiind declarata in fisa tehnica si fiind conforma cu legislatia
Uniunii Europene pentru punerea in vanzare a produselor de acest tip; in
oferta ...S.R.L. se mentioneaza un consum electric declarat pentru Airpura
uveoo ,Watt 120 la volum minim/40 la volum redus”; nu se precizeaza
daca volumul minim este mai mare decat cel redus dar este evident ca
este o exprimare neclara si atehnica pentru o caracteristica foarte
importanta.

Teste:

- teste care sa demonstreze purificarea si sterilizarea aerului prin
care sa se asigure eliminarea virusilor, aerosolilor, polenului si prafului cu
cel putin 98% fata de stadiul initial. Ofertantul va trebui sa prezinte
buletine de incercare sau un alt document echivalent, din care sa rezulte
cerinta de mai sus, Buletin de incercare, respectiv documentul echivalent
acestuia, trebuie sa fie eliberat de un laborator acreditat; ...S.R.L. nu a
prezentat niciun test al unui laborator acreditat pentru intreg echipamentul
ci doar pentru componente ale echipamentului ofertat, respectiv filtru
Hepa si lampa cu ultraviolete, iar pentru echipamentul intreg ofertat,
aceasta a prezentat un experiment al Universitatii Rutgers.

In continuare, contestatoarea supune analizei Consiliului conditiile in
care a fost realizat respectivul experiment, din care rezulta o eficienta mai
mare de 80%.

Contestatoarea incunostinteaza ca in oferta a atasat Declaratia
importatorului Gestion Integral de Almacenes, S.L., din care rezulta ca
echipamentul ofertat de catre a fost testat si indeplineste eficacitatea
bacteriologica conform Standardului GB/T 18801/2015 EDITIA 2002 2.1.3.

Se mai adauga si faptul ca, nu exista un standard international
disponibil pentru testarea capacitatii acestora de a elimina particulele din
aer si poluantii gazosi, multe tari folosind propriile metode de testare
standard pentru a evalua performanta unor astfel de dispozitive.

Experimentul atasat de catre ...S.R.L. nu are nicio valoare legala sau
juridica la nivelul Uniunii Europene, fiind doar un experiment, iar nu un
test efectuat in cadrul unui laborator autorizat, mai mult, in raspunsul
ofertantului la clarificari, acesta depunand o Declaratie pe proprie
raspundere a Administratorului Victor Duhanes, prin care admite ca nu
exista laboratoare acreditate.

Contestatoarea considera si faptul ca rapoartele despre studiul
radiatiei UV ale anumitor filtre care intra in componenta echipamentului nu
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au nicio relevanta, din moment ce a fost solicitata, in mod expres, o
testare a intregului echipament care include mult mai multe subansamble.

Fata de <cele mai sus prezentate, ...S.R.L. concluzioneaza
urmatoarele:

- propunerea financiara a ...SRL este enorm de disproportionata fata
de aceleasi produse comercializate pe piata relevanta;

- propunerea tehnica prezentata de ...S.R.L. indeplineste toate
conditiile impuse in caietul de sarcini;

- propunerea tehnica a ...SRL nu mentioneaza in clar consumul de
energie al echipamentului;

- eficienta echipamentului ofertat de ...SRL este mentionata ca fiind
de 80%, fata de 98 % solicitata in caietul de sarcini;

- volumul camerei in care a fost realizat experimentul prezentat
de ...SRL si nu testul, cum in mod gresit s-a asumat, era sub cel prevazut
pentru o salda de clasa - spatiu pentru care au fost achizitionate
echipamentele;

- ...SRL nu a depus un test ci doar un experiment care nu a fost
realizat intr-un laborator acreditat.

Prin adresa FN si nedatata la emitenta, inregistrata la Consiliu sub
nr. 3012/18.01.2023, intervenienta ...S.R.L. formuleaza , Concluzii scrise”,
prin care aduce la cunostinta ca, autoarea contestatiei, prin ,Raspunsul”
formulat, incearca sa introduca noi motive in completarea contestatiei, in
ceea ce priveste ,dovedirea experientei similare”, fie ,valoarea financiara a
ofertei Intervenientei”, fie ,consum de energie”, aspecte totala contradictie
cu dispozitiile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Intervenienta considera ca, solicitarea contestatoarei de ,acceptare
ca atare” a conformitatii ofertei prezentate, in lipsa oricaror elemente
probatorii relevante, demonstreaza inclusiv superficialitatea demersului
initiat prin depunerea contestatiei, din documentele depuse si din
aspectele invocate in cadrul contestatiei, reiesind, in mod evident, ca
...S.R.L. nu a indeplinit cerinta minima cu privire la filtrare si sterilizare a
aerului care sa asigure eliminarea virusilor, aerosolilor, mucegaiurilor,
polenului si prafului, captarea compusilor organici volatili cu cel putin 98%
prin prezentarea de documente doveditoare.

Intervenienta observa ca, documentele in care se mentioneaza filtrul
H13 sunt pliantul de prezentare si documentul intocmit de catre
contestatoare - Formular - FT solicitat de catre autoritatea contractanta,
nefiind documente probatorii adecvate care sa sustina aceste afirmatii.

Analizand  continutul  propunerii tehnice a contestatoarei,
intervenienta sustine ca nu este identificat niciun Raport/document/mijloc
probant care sa ateste efectuarea procesului de testare a filtrului in
conformitate cu Standardul EN 1822-1. Stabilirea eficientei Filtrului HEPA
trebuie realizata prin raportare la Standardul EN 1822-1 - Filtre de aer de
inalta eficienta (EPA, HEPA si ULPA) - Partea 1: Clasificare, incercari de
performanta, marcare, exclusiv in urma desfasurarii unui proces de testare
a performantei de filtrare. In acest sens, se face trimitere la Standardul EN
1822-1, pct. 6.5 ,Performanta de filtrare”, potrivit caruia ,,Performanta de
filtrare este exprimatd prin eficienta sau penetrarea particulelor MPPS.
Dupa testarea in conformitate cu clauza 7, elementele filtrante sunt
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clasificate in conformitate cu tabelul 1, pe baza eficientei sau a penetrarii
MPPS integrale (grupa E) sau integrale si locale (grupele H si U) /.../”,
clasificarea in cadrul Tabelului nr. 1 implicand, in mod obligatoriu, testarea
in conformitate cu clauza 7, prin care se demonstreaza ca performantele
filtrului sunt cele impuse prin standard.

In ceea ce priveste pretinsul Certificat de testare privind eficacitatea
produsului ofertat, ...S.R.L. sustine ca, prin Raspunsul formulat,
contestatoarea recunoaste ca este o simpla declaratie a reprezentantului
importatorului produsului ca echipamentele ofertate au fost testate de un
laborator. In conditiile in care produsul a fost supus unei astfel de testari,
chiar realizate conform Standardului Republicii Populare Chineze,
contestatoarea avea obligativitatea de a prezenta documentele relevante
(Rapoartele de testare/Certificate/Documentele de analiza).

Intervenienta mai arata si faptul ca, in cadrul Standardului sunt
descrise metode de testare pentru particule poluante si pentru poluanti
gazosi, dar pentru testarea filtrari bacteriene, in cadrul Capitolului 5 -
Cerinte - punctul 5.7 Eliminarea microbilor, se mentioneaza in mod expres
urmatoarele: ,Capacitatea de eliminare a microbilor a aparatului de
purificare trebuie sa indeplineasca cerintele din GB 21551.3-.2010". se
face trimitere si la cap. 6 ,Metode de testare”, pct. 6.3 ,Poluanti
standard”.

De asemenea, intervenienta mentioneaza ca, in cadrul Declaratiei, se
indicd ca purificatoarele au fost testate de catre un laborator de
microbiologie independent pentru a le masura eficacitatea de a elimina
virusurile si bacteriile, fara a se indica denumirea laboratorului care a
realizat testarile pretins efectuate sau prezentare in sustinere a
documentelor de testare (Raportul laboratorului).

Se mai arata ca autoarea contestatiei este in eroare privind afirmatia
ca documentul Certificat de testare privind testarea eficacitatii de a elimina
virusurile si bacteriile ,face dovada deplinda a unei astfel de testari si
indeplineste cerintele cadrului legislativ in vigoare, mai precis Decizia nr.
768/2008/CE”, aceasta decizie stabilind principii si proceduri comune pe
care trebuie sa le respecte legislatia din Uniunea Europeana (UE) in
contextul armonizarii conditiilor privind comercializarea produselor in UE si
in Spatiul Economic European (SEE), fiind stabilit cadrul aplicabil privind
marcajul CE.

...S.R.L. subliniaza ca, autoarea contestatiei sustine in mod fals ca
Intervenienta nu a prezentat niciun test al unui laborator acreditat pentru
intreg echipamentul. Sub acest aspect, sunt reiterate justificarile din
cererea de interventie, in ceea ce priveste:

(1) Raportul de performanta a eficacitatii filtrarii microbiene

(2) Raportul de performanta a eficacitatii filtrarii microbiene

(3) Raportul de testare filtru HEPA

(4) Certificatul de conformitate filtre

(5) Raport de performanta

(6) Brosura produsului.

Astfel, intervenienta reitereaza superficialitatea de abordare a
analizei ofertei sale de catre contestatoare, inclusiv din perspectiva
afirmatiei ca Raportul de performanta emis de catre Universitatea de stat
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New Jersey, Rutgers este un simplu ,experiment de laborator” si din
prezentarea denaturata a concluziilor Raportului de performanta prin
indicarea unui alt procent - fara relevanta sub aspectul eficientei
produsului ofertat.

Sub acest aspect, intervenienta face trimitere la procedura descrisa
pentru realizarea testarii si apreciaza ca extrasul prezentat trunchiat din
Raportul de performanta vizeaza rezultatul testului privind timpul necesar
pentru a elimina particulele din spatiu si nu eficienta de filtrare (cerinta de
baza a caietului de sarcini) care, in conformitate cu Raportul de
performanta a eficientei de filtrare microbiene (pag. 13-60 din propunerea
tehnica), stabileste in mod cert eficienta la 99,99%.

Intervenienta sustine ca, nici aspectele invocate privind conditiile de
testare efectuate nu sunt fundamentate, reprezentand simple afirmatii
speculative, care denota o interpretare superficiala a unor rapoarte,
procedee de testare si concluzii tehnice.

In raport de cerintele formulate de catre autoritatea contractanta
privind produsele pe care intentioneaza sa le achizitioneze, intervenienta
invedereaza ca toate documentele depuse sustin conformitatea tehnica a
ofertei prin indeplinirea cerintelor formulate, respectiv:

- Raportul de performanta a eficacitati filtrarii microbiene (pag. 13-
60 din propunerea tehnicad) reprezinta raportul de testare a purificatorului
Airpura, care demonstreaza ca rata medie neta de indepartare a agentilor
patogeni testati (bacterii, virusuri, spori fungici si protozoare) depaseste
99,99% (ultima coloana din anexele E-J ale raportului, care reprezinta rata
totala de indepartare a agentilor patogeni rezultata din combinarea ratei
de distrugere a lampii UV cu rata de indepartare a filtrului HEPA);

- Raportul de testare filtru HEPA (pag. 61 din propunerea tehnica)
este emis de catre Applied Design Technoligies Inc si vizeaza Auditul
pentru conformitatea procedurii de testare a filtrelor HEPA la standardul
EN 1822-5 High efficiency air filters (EPA, HEPA and ULPA);

- Certificatul de conformitate filtre;

- Raportul de performanta (pag. 63- 1 din propunerea tehnicad) este
emis de catre Universitatea de stat New Jersey, Rutgers, Departamentul
de Stiinta a mediului.

Fata de cele mai sus prezentate, ...S.R.L. solicita admiterea cererii
sale de interventie si respingerea contestatiei.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

COMUNA ..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata organizatd in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica, avand ca obiect ,Achizitionarea aparatelor de filtroventilatie
pentru incaperi mai mici de 60 mp, pentru obiectivul de investitii
«Consolidarea capacitatii Scolii Gimnaziale din comuna ... in vederea
gestionarii situatiei pandemiei generate de virusul Sars-Cov-2»", cod CPV
33191000-5 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat nr. ....

Din anuntul de participare simplificat amintit, Consiliul retine ca
valoarea estimata a contractului de achizitie publica este de 380.210 lei
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fara TVA, criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut, termenul de
depunere a ofertelor fiind stabilit pentru 18.10.2022.

In urma derularii procesului de evaluare a ofertelor, oferta depusa de
...S.R.L. a fost respinsa ca oferta neconforma, iar oferta depusa de
...S.R.L. a fost declarata castigatoare, toate aceste aspecte se regasesc in
cuprinsul Raportului procedurii nr. 10654/ 19.12.2022.

Ulterior evaluarii ofertelor si comunicarii rezultatului procedurii de
catre autoritatea contractanta, pentru motivele evocate anterior, ...S.R.L.
a depus la Consiliu contestatia de fata.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ...S.R.L. a
transmis, prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 64500/30.12.2022,
Recipisa de consemnare nr. 208730661/1 din 30.12.2022, eliberata de
CEC Bank - Unitatea Baneasa, din care rezulta consemnarea cautiunii in
valoare de 7.604,20 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C,,
corespunzatoare dosarului nr. 3178/2022.

Astfel, Consiliul constata ca ...S.R.L. a constituit cautiunea in
cuantumul si in termenul prevdzut la art. 61" din Legea nr. 101/2016.

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere, ca o chestiune
prealabila, faptul ca, dupa depunerea contestatiei de catre ...S.R.L.,
...S.R.L. a depus Cererea de interventie inregistrata la Consiliu sub nr.
81/03.01.2023, solicitand admiterea cererii de interventie si, pe cale de
consecinta, respingerea contestatiei formulata de ...S.R.L. ca fiind
neintemeiata si mentinerea, ca legale si temeinice, a tuturor actelor emise
de catre autoritatea contractanta in procesul de evaluare.

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie formulata
de ...S.R.L., Consiliul are in vedere ca in ceea ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta sa
este declarata castigatoare, conform Raportului procedurii nr.
10654/19.12.2022, motiv pentru care va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de aceasta si o califica ca fiind accesorie, in conditiile
in care interventia vizeaza mentinerea deciziei autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 care
stipuleaza ca ,Padna la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicatd, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu se
realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la
data comunicarii contestatiei” si avand in vedere ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de catre ...S.R.L., la
data de 27.12.2022, Consiliul constata ca cererea de interventie este
formulata in cadrul termenului legal.

In conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de Procedura Civila,
coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza
cererea de interventie a ofertantei ...S.R.L., impreuna cu contestatia
formulata de ...S.R.L.
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La prezenta procedura au fost depuse 6 oferte, printre care si oferta
societatii contestatoare ...S.R.L, in urma derularii procesului de evaluare a
ofertelor, oferta depusa de ...S.R.L. a fost respinsa ca oferta neconforma
iar oferta depusa de ...S.R.L. a fost declarata castigatoare, toate aceste
aspecte se regasesc in cuprinsul Raportului  procedurii  nr.
10654/19.12.2022.

Analizand criticile formulate de ...S.R.L., Consiliul constata ca acestea
vizeaza, pe de o parte, aspecte legate de pretinsa nelegalitate a motivelor
retinute de membrii comisiei vizavi de respingerea ofertei depuse, iar pe
de alta parte aspecte legate de pretinsa neindeplinire catre ofertanta
declarata castigatoare ...S.R.L. a cerintei de la capitolului 5.2 din caietul
de sarcini respectiv ,Sistem de purificare filtrare si sterilizare a aerului
care sa asigure eliminarea virusilor, aerosolilor, mucegaiurilor polenului si
prafului, captarea compusilor organici volatili cu cel putin 98%."

Consiliul apreciaza util a reda continutul actului de comunicare a
rezultatului procedurii nr. 10657/19.12.2022 respectiv:

»Prin prezenta va informam ca in urma evaluarii ofertelor depuse la procedura mai sus
mentionatd, in conformitate cu prevederile art. 137, alin. (1) din HG nr. 395/2016 oferta depusa
de SC...SRL, a fost respinsa ca neconforma in baza prevederilor art. 215, alin. (5) din Legea nr.
98/2016 si a prevederilor art. 137, alin. (3), litera a), din HG nr. 395/2016, si anume:

a) nu satisface in mod corespunzator urmatoarele cerinte din caietului de sarcini

Mai specific oferta prezentata de ofertantul pe care il reprezentati nu indeplineste
cerlnta m|n|ma conform capltolulm 5.2 dln Caietul de sarcml respectlv .,Slstem de

aerosolilor, mucegaiurilor polenului si prafului, captarea compusilor organici volatili cu

cel putin 98%." Iar certificarile/analizele de laborator depuse de dumneavoastra in
cadrul ofertei nu demonstreaza eficacitatea specificata in caietul de sarcini. De
asemenea prin raspunsul la solicitarea de clarificari NR. 10092/24.11.2022, nu ati raspuns in
mod concludent la solicitarea autoritatii contractante si nu ati facut dovada prezentarii unor teste
omologate care sa certifice indeplinirea cerintei minime din caietul de sarcini.

Oferta declarata castigatoare a fost oferta depusa de societatea ...SRL cu oferta financiara
de 262.350,00 RON.(...)."

Asadar din economia celor mai sus redate, Consiliul constata ca
motivul retinut de achizitoare, prin membrii comisiei de evaluare care a
stat la baza deciziei de respingere a ofertei depuse de catre ...S.R.L. ca
neconformd, a fost acela al neindeplinirii cerintei minime conform
capitolului 5.2 din Caietul de sarcini respectiv ,Sistem de purificare filtrare
si sterilizare a aerului care sa asigure eliminarea virusilor, aerosolilor,
mucegaiurilor polenului si prafului, captarea compusilor organici volatili cu
cel putin 98%."

Se are in vedere ca pe parcursul deruldrii etapei de evaluare
membrii comisiei de evaluare au adresat contestatoarei ...S.R.L.,
urmatoarea solicitare de clarificare:

- prin intermediul adresei nr. 10092/24.11.2022 urmatoarele:

«1. Solicitare de clarificari cu privire la testele pentru verificarea purificarii

14

aerului:

La capitolul 5.2. din Caietul de Sarcini se precizeaza urmatoarele:
JJeste pentru verificarea purificarii aerului din incaperi efectuate de un laborator acreditat
conform legislatiei in vigoare”.

Conform ofertei dumneavoastra, s-au prezentat urmatoarele documente:

¢ Declaracion de esterilizacion care este in limba spaniold si nu este tradusa in limba
romand, conform cerintelor din Caietul de Sarcini si din Instructiunile pentru ofertanti.

¢ O schema de produs intitulata ,Exploded view” care este in limba engleza si nu este
tradusa in limba romana, conform cerintelor din Caietul de Sarcini si din Instructiunile pentru
ofertanti.
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Prin urmare, va solicitam sa precizati modul in care oferta dumneavoastra indeplineste
cerinta privind testele pentru verificarea purificarii aerului din incaperi efectuate de un laborator
acreditat conform legislatiei in vigoare.

De asemenea, este necesar sa prezentati traducerile autorizate in limba romana a
documentelor descrise mai sus, conform cerintelor din Caietul de Sarcini si Instructiunile pentru
ofertanti.

2. Solicitare privind certificarile:

La capitolul 5.2. din Caietul de Sarcini se precizeaza urmatoarele:

»Certificari”:

- Certificat CE emis de un organism certificat in conformitate cu prevederile urmatoarelor:
Decizia nr. 768/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 9 iulie 2008 privind cadru
comun pentru comercializarea produselor si de abrogare a Deciziei nr. 93/465/CEE a Consiliului,
Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de
stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea
produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.339/3 si a Directivei 2011/65/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2011 privind restrictiile de utilizare a anumitor
substante periculoase in echipamentele electrice si electronice. Daca ofertantul este producator
va atasa in propunerea tehnica certificatul CE, iar daca ofertantul este distribuitor va solicita
producz‘étorului certificatul CE pentru a putea fi atasat in propunerea tehnica”.

In urma analizei ofertei tehnice depusa de dumneavoastra am constatat ca ati depus
urmatorul document:

¢ Declaracion UE de conformidad care este in limba spaniold si nu este tradusa in limba
romana, conform cerintelor din Caietul de Sarcini si din Instructiunile pentru ofertanti.

Prin urmare, va solicitam sa precizati modul in care oferta Dumneavoastra indeplineste
cerinta privind certificarile conform cerintelor din Caietul de Sarcini.

De asemenea, este necesar sa prezentati traducerile autorizate in limba romana a
documentelor descrise mai sus, conform cerintelor din Caietul de Sarcini si Instructiunile pentru
ofertanti.

3. Solicitare de clarificare privind manualul de utilizare

In urma analizei ofertei tehnice depusa de dumneavoastra am constatat ca ati depus
urmatorul document:

¢ Manual de usuaro e instalacion care este in limba spaniola si nu este tradus in limba
romand, conform cerintelor din Caietul de Sarcini si din Instructiunile pentru ofertanti.

Prin urmare, va solicitdm sd prezentati traducerea autorizatd a documentului mai sus
mentionat, conform cerintelor din Caietul de Sarcini si a Instructiunilor pentru Ofertanti.

/../>»

- ...S.R.L. a furnizat raspuns la solicitarea adresata cu actul nr.

20/28.11.2022:

1. Solicitare de clarificari cu privire la testele pentru verificarea purificarii
aerului:

/e

1. Raspuns:

Fisierele nominalizate de catre Dumneavoastra au alte denumiri, dar intelegem aceasta ca
fiind o eroare de redactare si incercam sa fim proactivi si va transmitem traducerile pentru
fisierele atasate de catre noi.

Va atasam traducerile autorizate pentru Documentele solicitate, respectiv:

a) HTW-Certificado de esterilizacion-Purificadores-Space-Multiidioma.pdf (Certificatul de
testare al eficacitatii de a elimina virusurile si bacteriile) Conform Legislatiei Europene in vigoare
DECIZIA NR. 768/2008/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 9 iulie 2008
privind un cadru comun pentru comercializarea produselor, acest certificat este suficient pentru
demonstrarea indeplinirii cerintei solicitate. Daca solicitarea autoritatii se refera la alte cadre
legislative, va rugam sa ne precizati intr-o altd solicitare de clarificari ulterioara, in documentatia
Procedurii de achizitie nefiind indicata cu claritate la ce legislatie se refera aceasta cerinta.

b) HTW-Despieces-purificadores-space-ingles.pdf, care este schema desfasurata a
componentelor echipamentului care, in engleza, este exploded view (vedere explodata).

2. Solicitare privind certificarile:

[

2. RASPUNS

Va atasam traducerea autorizata a Declaratiei de Conformitate CE pentru produsul ofertat
HTWPURG60SPA, in care se regdseste conformitatea impusa de Legislatia in vigoare a Uniunii
Europene cu privire la urmatoarele standarde:

Low Voltage Directive LVD - <2014/35/EU>
EN 60335-1:2012+A11:2014+A13:2017
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EN 60335-2-65:2003+A1:2008+A11:2012

EN62233:2008

Electromagnetic Compatibility Directive EMC - <2014 /30/EU>
EN 55014-1:20017; EN 55014-2:2015

EN 61000-3-2:2014 ; EN 61000-3-3:2013

Restriction of Hazardous Substances RoHS - <2011/65/EU>
EN62321-1:2013 EN62321-2:2014

EN62321-3-1:2013 EN62321-8:2017

EN62321-4:2013 EN62321-5:2013

EN62321 -7-1:2015 EN626321-7-2:2017

EN62321-6:2015 EN626321-8:20173.

3. Solicitare de clarificare privind manualul de utilizare

/o]

3. RASPUNS:

Va atasam traducerea autorizata a fisierului HTW-Manual de usuario e instalacion-
Purificadores-Space-Multiidioma.pdf, care este de fapt Manualul de instructiuni si folosire. In mod
normal acesta se inmaneaza tradus in limba romana cand se inmaneaza produsul viitorului
Beneficiar. Cu toate acestea, va transmitem acest document tradus, conform Cerintei.

/"

- raspunsul furnizat de ...S.R.L. au fost analizat la data de

29.11.2022, ocazie cu care a fost incheiat Procesul-verbal nr.
10193/29.11.2022 privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare,
concluzia la care au ajuns membrii comisiei urmare a analizei efectuate a
fost de declarare a ofertei depuse de ...S.R.L. ca ofertda neconforma, in
temeiul prevederilor art. 137 alin (2) lit. a) din H.G. nr. 395/2016 si pe
cale de consecinta respingerea ofertei in cauza, potrivit dispozitiilor art.
137 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, fiind relevant de redat analiza

efectuata si consemnata de membrii comisiei de evaluare, respectiv:

" Nota nr. 1 precizeaza urmatoarele: ,specificatiile tehnice care indica o anumita origine,
sursa, productie, un procedeu special, o0 marca de fabrica sau de comert, cu brevet de inventie, o
licentda de fabricatie sau mentioneaza despre standarde, sunt mentionate doar pentru
identificarea cu usurinta a caracteristicilor produselor ce urmeaza a fi achizitionate si nu au ca
efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor echipamente.
Aceste specificatii vor fi interpretate ca avand mentiune de «sau echivalent»”.

Astfel, Autoritatea Contractanta a permis ofertantilor sa prezinte orice documente care pot
fi echivalente cu teste emise de laboratoare acreditate, pentru a demonstra faptul ca sistemul de
purificare, filtrare si sterilizare a aerului asigura eliminarea virusilor, aerosolilor, mucegaiurilor,
polenului si prafului, captarea compusilor organici volatili, cu pana la 98%.

Din declaratia de sterilizare tradusa in limba roméana, rezulta ca purificatoarele au trecut
satisfacator - testele realizate conform ,eficacitate bacteriologica - Editia 2002 2.1.3. proba de
evaluare a efectului de eliminare a aerului”. Din acest document nu rezulta ca sistemul de
purificare a aerului este de cel putin 98% conform cerintelor din caietul de sarcini.

De asemenea, ofertantul nu a descris in raspuns modalitatea prin care indeplineste
aceasta cerintd minima din document si nici nu a atasat rezultatul testelor efectuate din care sa
reiasa indeplinirea cerintei minime.

In ceea ce priveste raspunsul ofertantului prin care solicita Autorititii contractante sa
indice printr-o alta solicitare de Clarificari alte cadre legislative decat Decizia nr. 768/2008/CE a
Parlamentului European, consideram ca in temeiul prevederilor art. 134 alin. (2) din H.G.
395/2019, Autoritatea contractantd a solicitat clarificari oferind ofertantului posibilitatea de a
explica modalitatea prin care propunerea tehnica indeplineste cerinta minima din caietul de
sarcini referitoare la testele pentru demonstrarea eficientei sistemului de purificare, filtrare si
sterilizare a aerului.

Deoarece raspunsul ofertantului este neconcludent si nu a fost prezentat nici un document
prin care sa fie probata eficienta de 99,95% a aparatului HTW-Spania Model HTWPURG60SPA, in
temeiul art. 215, alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si art. 137, alin. (3), litera a) din H.G. 395/2016
oferta tehnica nu satisface corespunzator cerintele caietului de sarcini.”

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
...S.R.L. Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente din cadrul
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documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea ei, cat si sa
ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul acordului-cadru de furnizare a carui atribuire face obiectul
procedurii in cauza il reprezinta achizitionarea aparatelor de filtroventilatie
pentru incaperi mai mici de 60 mp, pentru obiectivul de investitii
"Consolidarea capacitatii Scolii Gimnaziale din comuna ... in vederea
gestionarii situatiei pandemiei generate de virusul Sars-Cov-2" astfel cum

este precizat in fisa de date, la pct. 11.1 Obiectul achizitiei:

"Comuna ... doreste sa achizitioneaze aparate de filtroventilatie care sunt necesare
prevenirii infectarii si raspandirii COVID-19 in cadrul proiectului , Consolidarea capacitatii Scolii
Gimnaziale din comuna ... in vederea gestionarii situatiei pandemiei generate de virusul Sars-
Cov-2"" cofinantat din Fondul European Dezvoltare Regionala - REACT-EU prin POIM 2014-2020,
Componenta 1: REACT-EU-Consolidarea capacitatii unitatilor de invatamant de stat in vederea
gestionarii situatiei de pandemie generata de virusul SARS-COV-2, Axa prioritara: Protejarea
sanatatii populatiei in contextual crizei sanitare cauzate de COVID-19, cresterea eficientei
energetice si utilizarea surselor regenerabile de energie, cu finantare din REACTEU.”

In cuprinsul caietului de sarcini achizitoarea a argumentat necesitata

achizitiei in cauza astfel:

"3. Contextul realizarii acestei achizitii de echipamente

Aparatele de filtroventilatie ce urmeaza a fi achizitionate prin proiectul ,Consolidarea
capacitatii Scolii Gimnaziale din comuna ... In vederea gestionarii situatiei de pandemie generate
de virusul Sars-Cov-2" finantat prin Pr...mul Operational Infrastructura Mare 2014-2020, Axa
Prioritara 10 Protejarea sanatatii populatiei in contextul pandemiei cauzate de COVID-19,
Obiectiv specific 10.1. Cresterea capacitatii de gestionare a crizei sanitare COVID-19 vor ajunge
in 30 unitati de invatamant preuniversitar de stat, la 299 de elevi si 38 de cadre didactice, astfel
activitatile didactice desfasurate fizic in unitatile de invatdmant, vor diminua mult riscul de
infectare COVID 19, diminudnd/anuland stresul cauzat de pandemie, si astfel vor ajuta la

dezvoltarea competentelor elevilor, fixarea si _consolidarea cunostintelor, educatia remediata,

pregatirea elevilor pentru sustinerea evaluarilor si examenelor nationale.
Astfel prin realizarea acestei achizitii se urmareste dotarea scolilor cu

materiale/echipamente igienico-sanitare, respectiv: filtro-ventilatoare care vor avea rolul de

ventilatie, sterilizare si purificare a aerului. Acest proiect are ca scop final consolidarea capacitatii
unitatilor de invatamant de stat din comuna ... in vederea gestionarii situatiei de pandemie
generata de virusul SARS-COV-2, prin scaderea numarului de infectari in scoli, prin mai putine
infectari in familii si deci prin scaderea cazurilor in sistemului sanitar, a scaderii numarului de
bolnavi cu COVID 19 din spitale si sectiile ATI.”

Cerinta a carei neindeplinire este reclamata se regaseste in caietul

de sarcini, la sectiunea dedicata descrierii produselor solicitate, respectiv

specificatiilor tehnice ale acestora:

" Specificatii ale aparatelor de filtroventilatie:

5.2. Sistem de purificare, filtrare si sterilizare a aerului care sa asigure
eliminarea virusilor, aerosolilor, polenului si prafului, captarea compusilor organici
volatili cu pana la 98%.

Sistemul de filtrare si purificare:

> Tehnologie patentata care sa asigure filtrarea, purificarea si sterilizarea aerului prin
care sa se asigure eliminarea virusilor, aerosolilor, polenului si prafului, cu minim 98%.

Consum de energie:

> Este necesar ca aparatele de filtroventilatie sa aibd un consum redus de energie
electrica pentru a asigura eficienta energetica a utilizarii lor, dar si reducerea la minim a cresterii
poluarii si a intensificarii schimbarilor climatice a mediului.

Teste:

> Teste care sa demonstreze purificarea si sterilizarea aerului prin care sa
se asigure eliminarea virusilor, aerosolilor, polenului si prafului cu cel putin 98% fata

de stadiul initial. Ofertantul va trebui sa prezinte buletine de incercare sau un alt

document echivalent, din care sa rezulte cerinta prezentata mai sus . Buletinul de
incercare, respectiv documentul echivalent acestuia, trebuie sa fie eliberat de un

laborator acreditat.

Certificari:

- Certificat CE in conformitate cu prevederile urmatoarelor: Decizia nr. 768/2008/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 9 iulie 2008 privind cadru comun pentru

Pagina 22 din 35



comercializarea produselor si de abrogare a Deciziei nr. 93/465/CEE a Consiliului, Regulamentul
(CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a
cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor
si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/3 si a Directivei 2011/65/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 8 iunie 2011 privind restrictiile de utilizare a anumitor substante
periculoase in echipamentele electrice si electronice. Daca ofertantul este producator va atasa in
propunerea tehnica certificatul CE, iar daca ofertantul este distribuitor va solicita producatorului
certificatul CE pentru a putea fi atasat in propunerea tehnica.

> Daca aparatele de filtroventilatie sunt dotate cu filtre de aer, se vor prezenta
certificate de conformitate pentru filtrele de aer.

(...).”

Nota:

4, Specificatiile tehnice care indica o anumita origine, sursa, productie, un procedeu

special, o marca de fabrica sau de comert, cu brevet de inventie, o licenta de fabricatie sau
mentioneaza despre standarde sunt mentionate doar pentru identificarea cu usurinta a
caracteristicilor produselor ce urmeaza a fi achizitionate si NU au ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor echipamente. Aceste specificatii vor fi
interpretate ca avand mentiune de ,sau echivalent".

5. Ori de cate ori, cand specificatiile tehnice fac referire la un anumit producator,
0 anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele, cand se refera la
marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica sau la standarde, aceste
descrieri se inteleg cu mentiunea ,,sau echivalent”.

6. Toate echipamentele trebuie sa fie noi. Ofertantul va oferta numai produse noi. Nu
se accepta echipamente refolosite/refurbished/second hand sau de generatii depasite. Pentru a
demonstra calitatea si faptul cd nu sunt de generatii depasite, ofertantul va prezenta la data
depunerii ofertei o declaratie pe proprie raspundere din care sa reiasa ca produsele ofertate nu
sunt EOL (End Of Life) sau EOS (End of Sales/Support). in cazul in care aceasta cerinta se
dovedeste a fi neindeplinita (la data depunerii ofertei, mentionata mai sus), ofertantul va fi
descalificat.”

Prezinta relevanta si precizarile din cuprinsul Instructiunilor pentru
ofertanti, la sectiunea dedicata modului de elaborare a propunerii tehnice

unde s-au facut urmatoarele precizari:

”3. INSTRUCTIUNI PRIVIND OFERTA

A. Modul de prezentare a propunerii tehnice

Propunerea tehnica se va prezenta la rubrica special prevazuta in S.E.A.P. in acest sens,
respectiv ,Documente de calificare si propunere tehnica" si va include:

1) Propunere Tehnicd, incluzand toate informatiile solicitate;

2) Documentele tehnice care nu contin informatii legate de preturi.(Certificat CE,
Certificate de conformitate pentru filtre de aer daca este cazul, buletine de incercare sau
documente echivalente)

Ofertantii vor intocmi propunerea tehnica intr-o maniera organizata, astfel incat aceasta
sa asigure posibilitatea verificarii in mod facil a corespondentei cu cerintele/specificatiile
prevazute in cadrul prezentei sectiuni, respectiv cu cele prevazute in cadrul Caietului de sarcini si
a documentelor anexate la acesta, care fac parte integranta din documentatia de atribuire.

in acest scop, pornind de la propria expertiza a ofertantului in domeniul contractului ce
urmeaza sa fie atribuit si prin raportare la necesitatile, obiectivele si constrangerile Autoritatii
contractante, astfel cum au fost acestea descrise in cadrul Caietului de sarcini, propunerea
tehnica va cuprinde informatii relevante privind abordarea propusa de ofertant pentru executia
contractului.”

De asemenea prezinta relevanta in cauza si precizarile din cuprinsul
fisei de date, in referire la modalitatea de elaborare a propunerii tehnice,
respectiv:

I

'IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice
Propunerea tehnicad se va prezenta la rubrica special prevazuta in S.E.A.P. in acest sens,

respectiv ,Documente de calificare si propunere tehnica” si va include:

1) Propunere Tehnica, incluzand toate informatiile solicitate;

2) Documentele tehnice care nu contin informatii legate de preturi. (Certificat CE,
Certificate de conformitate pentru filtre de aer daca este cazul, buletine de incercare sau
documente echivalente)

Ofertantii vor intocmi propunerea tehnica intr-o maniera organizata, astfel incat aceasta
sa asigure posibilitatea verificarii in mod facil a corespondentei cu cerintele/specificatiile
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prevazute in cadrul prezentei sectiuni, respectiv cu cele prevazute in cadrul Caietului de sarcini si
a documentelor anexate la acesta, care fac parte integranta din documentatia de atribuire.

In acest scop, pornind de la propria expertiza a ofertantului in domeniul contractului ce
urmeaza sa fie atribuit si prin raportare la necesitatile, obiectivele si constrangerile Autoritatii
contractante, astfel cum au fost acestea descrise in cadrul Caietului de sarcini, propunerea
tehnica va cuprinde informatii relevante privind abordarea propusa de ofertant pentru executia
contractului.

Analizand modul de elaborare si intocmire a cerintei vizavi de testele
solicitate in vederea demonstrarii ca aparatele de filtroventilatie asigura purificarea si
sterilizarea aerului prin care sa se asigure eliminarea virusilor, aerosolilor, polenului si

prafului cu cel putin 98% fatd de stadiul initial s& constata ca aceasta a solicitat
ofertantilor probarea indeplinirii respectivei cerinte prin depunerea de
buletine de fincercare sau documente echivalente. S-a adaugat de
achizitoare si faptul ca buletinul de incercare, respectiv documentul
echivalent acestuia, trebuie sa fie eliberat de un laborator acreditat.

Asadar este important de punctat rigoarea acordata de autoritatea
contractanta vizavi de probarea indeplinirii cerintei privind purificare si
sterilizarea aerului, iar intinderea/intelegerea asupra modului de
indeplinire a cerintei nu mai poate face obiectul analizei Consiliului, la
aceasta etapa in care se afla procedura de atribuire, respectiv etapa de
comunicare a rezultatului, inclusiv sub aspectul legalitatii respectivei
cerinte.

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei potrivit caruia

"motivul potrivit cdruia oferta nu ar indeplini cerinta minima conform capitolului 5.2. din
Caietul de sarcini, respectiv "Sistem de purificare, filtrare si sterilizare a aerului care sa
asigure eliminarea virusurilor, aerosolilor, mucegaiurilor, polenului si prafului, captarea
compusilor organici volatili cu cel putin 98%", este contrazis de mentiunile exprese
cuprinse in Fisa Tehnica a produsului pe care am depus-o in cadrul procedurii din
care rezulta in mod expres ca eficacitatea produsului in sensul tuturor aspectelor
mentionate in cuprinsul caietului de Sarcini este de 99,95%, mai mare chiar decat cea
solicitata de Autoritatea Contractanta” nu este judicios in cauza si nu va fi
retinut de Consiliu in solutionare din considerentele mai jos prezentate.

Asa cum a fost anterior retinut, membrii comisei de evaluare, luand
la cunostinta despre faptul ca in cuprinsul propunerii tehnice depuse
de ...S.R.L. nu se regaseste niciun document/inscris de natura celor
solicitate respectiv buletine de incercare sau documente echivalente care
sa dovedeasca indeplinirea cerintei privind purificarea si sterilizarea
aerului, in mod judicios prin clarificarea adresata au solicitat prezentarea
de catre ofertanta a modalitatii de indeplinire a cerintei privind testele
efectuate pentru verificarea purificarii aerului din incaperi.

Documentele depuse prin raspunsul transmis de ofertanta ...S.R.L.
sunt urmatoarele:

- Documentul intitulat "HTW-Certificado-CE-PURIFICADORES-Multiidioma
sp-ro” a fost tradus din limba spaniolda in limba romana de un traducator
autorizat (Guta Roxana Diana, aut.M.]. 10899/2003) si reprezinta declaratia de
conformitate a importatorului Gestion Integral de Almacenes S.L. inclusiv
pentru modelul HTWPURG60OSPA, si confirma ca sunt respectate urmatoarele
norme:

i. Directiva de Voltaj Scazut LVS - 2014/35/EU
EN 60335-1:2012+A11:2014+A13:2017
EN60335-2-65-2003+A1:2008+A11:2012
EN62233:2008

Directiva Compatibilitatii electromagnetice EMC-2014/30/EU
EN 55014-1:20017; EN 55014-2:2015

FWN -

=
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EN 61000-3-2:2014; EN 61000-3-3:2013

Restrictia utilizarii unor substante periculoase RoHS- 2011/65/EU
EN62321-1:2013; EN62321-2:2014

EN62321-3-1:2013; EN62321-8:2017

EN62321-4:2013; EN62321-5:2013

EN62321-7-1:2015; EN626321-7-2:2017

EN62321 -6:2015

EN626321 -8:2017

- Documentul intitulat  "HTW-Certificado  de  esterilizacion-
PURIFICADORES- SPACE-Multiidioma sp-ro" a fost tradus din limba spaniola in
limba roméana de un traducator autorizat (Guta Roxana Diana, aut.M.J.
10899/2003) si reprezinta declaratia de sterilizare pentru importatorul
Gestion Integral de Almacenes S.L. prin care se declara ca purificatoarele
HTW seria SPACE au fost testate de un laborator de microbiologie independent
pentru a le masura eficacitatea de a elimina virusurile si bacteriile. Avand in
vedere aceasta declaratie specifica, purificatoarele au trecut satisfacator testele
realizate conform: "Eficacitate bacteriologica - <GB/T 18801/2015> Editia 2002
2.1.3. proba de evaluare a efectului de eliminare a aerului".

In raspunsul transmis ...S.R.L. nu ofera niciun raspuns concludent la
modalitatea prin care oferta indeplineste cerintele privind testele pentru
verificarea purificarii aerului din fincaperi efectuate de un laborator
acreditat conform legislatiei in vigoare.

Ofertantul indica in raspunsul sau ca documentul intitulat "HTW-
Certificado de esterilizacion-PURIFICADORES-SPACE-Multiidioma sp-ro" ,
conform Deciziei nr.768/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului
European din 9 iulie 2008 privind cadru comun pentru comercializarea
produselor, este suficient pentru demonstrarea indeplinirii cerintei
solicitate. Ofertanta mai mentioneaza si ca daca solicitarea autoritatii se
refera la alte “cadre legislative”, achizitoarea trebuie sa precizeze intr-o
alta solicitare de clarificari, in documentatia procedurii de achizitie nefiind
indicata cu claritate la ce legislatie se refera aceasta cerinta.

Din examinarea raspunsului transmis de ...S.R.L. se constata faptul
ca nu este prezentata, in mod concret, modalitatea de indeplinire a
cerintei privind testele efectuate pentru verificarea purificarii aerului din
incaperi, fiind indicate aspecte generale cu referire la experienta vasta a
contestatoarei.

Prin raspunsul formulat, ...S.R.L. sustine conformitatea produsului
ofertat prin simpla mentionare ca filtrul cuprins in cadrul ofertei are o
eficienta mai mare de 99,95 %, fara a fi prezentate elemente probatorii
concrete. Documentele in care se mentioneaza filtrul Hepa H13 sunt
pliantul de prezentare si documentul intocmit de catre Contestator -
Formular - FT solicitat de catre autoritatea contractanta in cadrul
procedurii, aceste inscrisuri nefiind de natura documentelor probante
adecvate care sa sustina cele mentionate in respectivele inscrisuri.

Nici Tn cuprinsul propunerii tehnice si nici urmare a raspunsului
furnizat ulterior nu se regaseste niciun raport / document/ mijloc probant
care sa ateste efectuarea procesului de testare a filtrului.

Simpla afirmatie "aceste aspecte tehnice confera conformitate 100%
pentru oferta tehnica" nu echivaleaza nici cu efectuarea procesului de
testare conform cerintelor standardului aplicabil si nici cu demonstrarea
cerintei privind eficienta filtrului.

oOUuhwNE=
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Fisa tehnica a produsului (pliantul de prezentare) si Declaratia de
sterilizare - DECLARACION DE ESTERILIZACION nu sunt de natura a
indeplini cerinta privind prezentarea unor rapoarte de testare, care sa
demonstreze indeplinirea cerintei privind eliminarea virusilor, aerosolilor,
mucegaiurilor, polenului si prafului, captarea compusilor organici volatili cu
cel putin 98% si nici a unor mijloace probatorii adecvate care sa ateste
indeplinirea cerintelor.

In ceea ce priveste pretinsul Certificat de testare privind eficacitatea
produsului ofertat, din raspunsul formulat, se determina ca in fapt este
vorba despre declaratia reprezentantului importatorului produsului,
Gestion Integral de Almacenes S.L. prin care se declara ca
purificatoarele HTW seria SPACE au fost testate de un laborator de
microbiologie independent pentru a le masura eficacitatea de a elimina
virusurile si bacteriile.

Practic autoarea contestatiei se prevaleaza de propria culpa,
respectiv de a nu depune niciun raport / document/ mijloc probant care sa
ateste efectuarea procesului de testare a filtrului, pentru a-i reprosa
achizitoarei netemeinicia neluarii in considerare documentul intitulat ca
fiind pretinsul Certificat de testare privind testarea eficacitatii de a elimina
virusurile si bacteriile, in conditiile in care asa cum a fost anterior retinut
reprezinta o simpla declaratie, care emana de la importator (nu de la
producator) precum ca echipamentele ofertate au fost testate de un
laborator.

In concluzie, din documentele existente in propunerea tehnica
depusa de ofertanta S.C. ...S.A. dar si din documentele anexate la
raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 10092/24.11.2022, ofertantul nu a
demonstrat indeplinirea cerintei privind testele care sa demonstreze
purificarea si sterilizarea aerului prin care sa se asigure eliminarea
virusilor, aerosolilor, polenului si prafului cu cel putin 98% fata de stadiul
initial.

Procentul de 99,95% privind purificarea si sterilizarea aerului este
specificat de ofertant doar in fisa tehnica, fara a prezenta documente
doveditoare conform cerintei din caietul de sarcini.

Astfel cum in mod corect a retinut achizitoarea, prin membrii comisiei
in procesul de evaluare, o simpld sustinere a importatorului nu este de
natura a echivala cu un raport de testare, care trebuie sad contind atat
descrierea procedurii de testare cat si rezultatele testarii.

Simpla declaratie de conformitate nu constituie certificat, nici dosar
tehnic al producatorului si nici nu mentioneaza in ce au constat rezultatele
testarii, in consecintda, autoritatea contractantda nu poate stabili
conformitatea ofertei in absenta unui document doveditor, nu a unei
simple declaratii, in acord cu dispozitiile art. 158 si art. 159din Legea nr.
98/2016.

Afirmatia ca "purificatoarele au trecut satisfacator testele"” nu este de
natura a determina indeplinirea cerintei privind eliminarea virusilor,
aerosolilor, mucegaiurilor, polenului si prafului, captarea compusilor
organici volatili cu cel putin 98%.

In raport de cele anterior retinute se constata temeinicia concluziei la
care au ajuns membrii comisiei de evaluare in cuprinsul Procesul-verbal de
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evaluare tehnica nr. 10193/29.11.2022, respectiv faptul ca cerinta minima
din caietul de sarcini privind testele prin care sa demonstreze purificarea si
sterilizarea aerului care sa asigure eliminarea Vvirusilor, aerosolilor,
polenului si prafului cu cel putin 98% nu este indeplinita si potrivit
dispozitiilor art. 215, alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si a articolului 137,
alin. (3) litera a) din H.G. 395/2016 oferta este neconforma deoarece nu
satisface corespunzator cerintele din caietul de sarcini.

Cerinta reclamata care a constituit motivul de respingere a ofertei ii
era cunoscuta contestatoarei, inca de la data publicarii documentatiei de
atribuire, astfel ca a fost riscul acesteia sa nu depuna documente
edificatoare in sensul solicitat.

ici cu ocazia solicitarii de clarificare adresata, ...S.R.L. nu a depus
niciun _raport / document/ mijloc probant care sa ateste efectuarea
procesului de testare a filtrului.

Mai mult, cu ocazia formularii contestatiei in cauza, ...S.R.L. sustine

ca motivul potrivit cdruia subscrisa nu ar fi ficut dovada prezentdrii unor teste
omologate care sa certifice indeplinirea cerintei minime din caietul de sarcini este de
asemenea unul nereal, asa cum rezulta din cuprinsul documentelor depuse in cadrul
procedurii mai precis din cuprinsul Certificatului de testare privind testarea eficacitatii de
a elimina virusurile si bacteriile. Acest document face dovada deplina a unei astfel de
testari si indeplineste cerintele cadrului legislativ european in vigoare, mai precis Decizia
nr. 768/2008/CE. Cata vreme s-a depus un document emis in conditii de deplina

legalitate _europeana care atesta efectuarea testarii eficacitatii produsului, iar
eficacitatea acestuia rezultata din fisa tehnica este de 99,95% (peste cerinta minima
prevazuta in Caietul de Sarcini).

Cu alte cuvinte, si cu ocazia demersului initiat prin depunerea

contestatiei, ofertanta contestatoare solicita acceptarea conformitatii
ofertei, respectiv indeplinirea cerintei prin raportare la fisa tehnica a
produsului (pliantul de prezentare) si declaratia de sterilizare documente
care, asa cum a fost anterior retinut, nu sunt de natura a indeplini cerinta
privind prezentarea unor rapoarte de testare, care sd demonstreze
indeplinirea cerintei privind eliminarea virusilor, aerosolilor, mucegaiurilor,
polenului si prafului, captarea compusilor organici volatili cu cel putin 98%
si nici a unor mijloace probatorii adecvate care sa ateste indeplinirea
cerintelor.

In considerarea celor antementionate sunt si sustinerile autoarei
interventiei, potrivit carora:

,De asemenea, solicitarea Contestatorului de "acceptare ca atare" a conformitatii ofertei
prezentate, in lipsa oricaror elemente probatorii relevante, demonstreaza inclusiv superficialitatea
demersului initiat prin depunerea Contestatiei.”

Motivul care a stat la baza deciziei de respingere |-a constituit lipsa
probarii/dovedirii indeplinirii cerintei privind purificare si sterilizarea
aerului, in conditiile in care achizitoarea a punctat rigoarea acordata vizavi
de probarea indeplinirii respectivei cerinte, aspect regasit in cuprinsul
documentatiei de atribuire si luat la cunostinta de ofertanta contestatoare.

Toate riscurile ce decurg din intocmirea ofertei apartin ofertantilor,
autoritatea contractanta trebuind sa realizeze evaluarea ofertelor pe
documente si informatii care pot fi probate si nu pe asigurarile date de un
ofertant.

Riscul intocmirii raspunsului la solicitarile de clarificari la fel ca si cel
al intocmirii ofertelor cade in sarcina operatorului economic, el neputand
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sa isi invoce propria culpa ca motiv al nejustificarii celor solicitate, potrivit
principiului ,nemo auditur propriam turpitudinem allegans”.

In concluzie, in raport cu cele mai sus retinute, Consiliul constatd
neconcludenta raspunsului formulat, prin raportare la cerintele din cadrul
solicitarii de clarificare adresate si a celor prevazute in cuprinsul
documentelor depuse.

Asadar societatea contestatoare la momentul depunerii propunerii
tehnice si ulterior prin raspunsul la clarificarea solicitata nu a probat
indeplinirea cerintei vizavi de demonstrarea cerintei privind eficienta
filtrului.

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca documentatia de
atribuire, asa cum aceasta este intocmita de autoritatea contractanta, este
obligatorie atat pentru operatorii economici participanti la procedura, care
au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia
(art. 123 din H.G. nr. 395/2016), cat si pentru autoritatea contractantg,
aceasta fiind obligata ca in desfasurarea procedurii de atribuire sa respecte
atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu cat si prevederile
propriei documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie
respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

La punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-27/15, CJUE a

retinut ca: »Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul articolului 2 din
Directiva 2004/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete
criteriile pe care ea insasi lea stabilit (a se vedea in special Hotararea din 10 octombrie
2013, Manova, C336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie 2014,
Cartiera dell’Adda, C42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43)” iar la punctul 42 din aceeasi
hotarare a reiterat ca ,astfel cum sa amintit la punctul 39 din prezenta hotarare, autoritatea
contractanta are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi lea stabilit” si a
precizat ca ,aceasta consideratie este cu atat mai importanta cu ciat miza este
excluderea din procedura”.

Cerintele din documentatia de atribuire sunt obligatorii si nu formale,
nu au fost contestate de catre niciun operator economic interesat pana la
data-limita de depunere a ofertelor, iar, prin depunerea ofertelor la
procedura in cauzd, operatorii economici au acceptat si si-au
insusit conditiile impuse de autoritatea contractanta, deci implicit si
continutul fisei de date a achizitiei si al caietului de sarcini, motiv pentru
care aveau obligatia, potrivit art. 123 din H.G. nr. 395/2016, de a elabora
oferta Tn conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire.

Practica constanta a Consiliului, dar si a instantelor de judecata
stabileste obligativitatea pentru ofertanti ca oferta depusa sa fie conforma
cu cerintele minimale obligatorii stabilite in caietul de sarcini si care
repre;inté necesitatea/exigentele autoritatii contractante.

In raport de aspectele mai sus retinute, Consiliul achieseaza la
concluzia la care a ajuns autoritatea contractanta, respectiv de
neconformitate a ofertei depusa de ...S.R.L., in cauza expusa si sustine ca
ofertantii au obligatia de a intocmi ofertele cu respectarea prevederilor
documentatiei de atribuire, dupa cum rezulta din dispozitiile art. 123 alin.
(1) din H.G. nr. 395/2016, potrivit cu care , Ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire (...)".
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Aceleasi concluzii de netemeinicie vor fi retinute de Consiliu si in
referire la oferta ...S.R.L. declarata castigatoare, vizavi de pretinsa
neindeplinire a cerintei privind eficienta filtrului.

Sunt reclamate aspecte legate de faptul ca, in aprecierea
contestatoarei toate documentele depuse de catre ...S.R.L. in cadrul
procedurii reprezinta simple explicatii ale acesteia sau prezentarea unor
tabele redactate in sistem excel, fara a exista o dovada din care sa rezulte
ca datele si rezultatele masuratorilor cuprinse in aceste tabele s-au
efectuat de catre o anumita entitate sau de catre producator.

S-a adaugat de contestatoare si ca nu exista depus in cadrul
procedurii niciun document care sa reprezinte o certificare emanand de la
o alta entitate decat ...S.R.L., respectiv o entitate terta care sa ateste
conformarea produsului cerintelor minime impuse, respectiv Din analiza
acestor documente, va rugam sa observati ca ele reprezinta simple tabele
neasumate de catre nicio entitate terta, alta decat ...S.R.L.

Se retine ca, in mod similar ofertantei contestatoare, membrii
comisiei de evaluare au adresat si ofertantei ...S.R.L. prin intermediul
adresei nr. 10097/24.11.2022 urmatoarea solicitare de clarificare:

"(..)
5. Solicitare de clarificari cu privire la testele pentru verificarea purificarii aerului:
La capitolul 5.2. din Caietul de Sarcini se precizeaza urmatoarele:
~Teste pentru verificarea purificarii aerului din incdperi efectuate de un laborator acreditat
conform legislatiei in vigoare".
Conform ofertei dumneavoastra, se prezinta urmatoarele:
> Raport de performanta de confirmare a eficacitatii microbiene - pag. 13-60
Raport testare filtru HEPA - pag.61
Certificat de conformitate filtre - pag.62.
Raport performanta - pag.63-71
Analizand Raportul de performanta de confirmare a eficacitatii microbiene de la paginile
13-60, am constatat ca de la pagina 13 la pagina 28 este depus un document intitulat
"Performanta unitatii de purificare a aerului Airpura", document care nu are nici o dovada ca este
emis de un laborator acreditat conform legislatiei in vigoare.

De la pagina 29 la pagina 60 sunt atasate mai multe apendice care sunt in limba engleza
si nu sunt traduse in limba roméana, conform cerintelor din Caietul de Sarcini.

La pagina 61 este atasat un audit pentru conformitatea procedurii de testare a Filtrului -
20510 Hepa Filter@CFM la standarul EN-1822-5, tradus de catre traducatorul autorizat Marc Ana
Luiza, nr. autorizatie 18665/2007.

La pagina 62 este atasat un certificat de conformitate pentru Airpura Industries tradus de
catre traducatorul autorizat Marc Ana Luiza, nr. autorizatie 18665/2007.

La paginile 63-71 este atasat un document intitulat "Report for AirPura Industries INC.
Performance of AirPura 600-UV Indoor Ari Purifier" care este in limba engleza si nu este tradus in
limba romana conform cerintelor din Caietul de Sarcini.

Prin urmare, va solicitam sa precizati modul in care oferta Dumneavoastra indeplineste
cerinta privind testele pentru verificarea purificarii aerului din incaperi efectuate de un laborator
acreditat conform legislatiei in vigoare.

De asemenea, este necesar sa prezentati traducerile autorizate in limba romana a
documentelor descrise mai sus care nu au traducere in limba roméana, conform cerintelor din
Caietul de Sarcini si Instructiunile pentru ofertanti.”

In termenul acordat ...S.R.L. a furnizat la data de 28.11.2022, ora
15:33 "Raspuns Synttergy semnat" care cuprinde urmatoarele documente:
- Declaratie pe propria raspundere + raspuns la solicitare de clarificari
- Apendice traducere limba romana
- Raport Airpura industries INC traducere limba romana
- Fisa tehnica completare
- Tabel detalii producator
- Declaratie performanta echipament

vV VYV
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- Grafic de livrare.”

Raspunsul furnizat de ...S.R.L. a fost analizat la data de 29.11.2022,
ocazie cu care a fost incheiat Procesul-verbal nr. 10193/29.11.2022
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare concluzia la care au
ajuns membrii comisiei urmare a analizei efectuate a fost de concludenta a
raspunsului transmis si de stabilire a admisibilitatii ofertei depuse de
...S.R.L.

Consiliul retine din analiza efectuata de membrii comisiei de
evaluare astfel cum este precizata in cuprinsul Procesul-verbal nr.
10193/29.11.2022 privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice
urmatoarele mentiuni:

Analizand raspunsul ofertantului la solicitarea de clarificari, comisia

de evaluare a concluzionat urmatoarele:

" Ofertantul a facut dovada indeplinirii cerintei minime din caietul de sarcini privind
tehnologia patentatd care sa asigure filtrarea, purificarea si sterilizarea aerului prin care sa se
asigure eliminarea virusilor, aerosolilor, Mucegaiurilor, polenului si prafului, captarea compusilor
organici volatili, cu padna la 98%.

Ofertantul a prezentat doua studii intocmite de experti independenti, respectiv
profesorul dr. Wladislaw Kowalski, care este cercetdtor si expert in dezinfectarea aerului si a

suprafetelor, dar si un raport care atesta performanta purificatorului de aer pentru Interior
Airpura 600-UV realizat de laboratorul de cercetare al Universitatii de stat New Jetsey, Rutgers,
Departamentul de Stiinta a mediului, fiind atasat raportul in limba romana.

Din cele douda documente rezulta faptul ca este indeplinitd cerinta minima de filtrare,
purificare si sterilizare a aerului prin care sa se asigure eliminarea virusilor, aerosolilor,
mucegaiurilor, polenului si prafului, captarea compusilor organici volatili, cu pana la 98%.

Conform Notei din Caietul de Sarcini de la pagina 9, prin care se precizeaza ca
»Specificatiile tehnice care indicda o anumita origine, sursa, productie, un procedeu special, o
marca de fabrica sau de comert, cu brevet de inventie, o licentd de fabricatie sau mentioneaza
despre Standarde, sunt mentionate doar pentru identificarea cu usurinta a caracteristicilor
produselor ce urmeaza a fi achizitionate si nu au ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor
operatori economici sau a anumitor echipamente. Aceste specificatii vor fi interpretate ca avand
mentiunile de «sau echivalent»”.

Sunt acceptate cele doua studii Independente prezentate de ofertant ca fiind considerate
echivalente cu teste efectuate de un laborator acreditat conform legislatiei in vigoare.”

Astfel, conform celor mentionate in Procesul-verbal nr. 10193/
29.11.2022 privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice, comisia
de evaluare a considerat indeplinite toate cerintele minime din caietul de
sarcini de catre ofertantul ...S.R.L. pe baza documentelor depuse in cadrul
depunerii ofertelor si in urma raspunsului la solicitarea de clarificari nr.
10097/24.11.2022.

Astfel, conform cerintei din caietul de sarcini, ofertantul trebuie sa
prezinte buletine de incercare sau un alt document echivalent, din care sa
rezulte cerinta privind testarea prin care sa se demonstreze purificarea si
sterilizarea aerului prin eliminarea virusilor, aerosolilor, polenului si prafului
de cel putin 98% fata de stadiul initial. Buletinul de incercare, respectiv
documentul echivalent acestuia, trebuie sa fie eliberat de un laborator
acreditat.

Autoritatea contractanta a solicitat operatorilor economici interesati
sa intreprinda anumite demersuri si sa depuna anumite
documente/inscrisuri, astfel cum au fost precizate mai sus, fara o
conditionare exclusiva expresa, care sa probeze indeplinirea cerintelor
anterior mentionate.
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In acest context, relevante vor fi retinute prevederile art. 158 si art.
159 din Legea nr. 98/2016, respectiv:

~Art. 158, - (1) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita operatorilor economici sa
furnizeze un raport de incercare eliberat de un organism de evaluare a conformitatii sau

un certificat emis de un astfel de organism drept mijloc de proba care sa ateste
conformitatea produselor, serviciilor sau lucrarilor care fac obiectul achizitiei cu cerintele sau

criteriile stabilite prin specificatiile tehnice, factorii de evaluare sau conditiile de executare a
contractului.

(2) In cazul prevdzut la alin. (1) in care autoritatea contractantd solicitd prezentarea unor
certificate emise de un anumit organism de evaluare a conformitatii, aceasta accepta si
certificate echivalente emise de alte organisme de evaluare a conformitatii.

(3) In sensul alin. (1) si (2), un organism de evaluare a conformittii este un organism
care efectueaza activitati de evaluare a conformitatii, inclusiv etalonare, incercare, certificare si
inspectie, acreditat in conformitate cu dispozitile Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si
de supraveghere a pietei In ceea ce priveste comercializarea produselor si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 339/93.

Art. 159. - In cazul in care un operator economic nu detine certificatele sau
rapoartele de incercare prevazute la art. 158 alin. (1) sau nu are posibilitatea de a le
obtine in termenele stabilite, pentru motive care nu 1i sunt imputabile, autoritatea
contractanta are obligatia de a accepta si alte mijloace de proba adecvate, cum ar fi un

dosar tehnic al producatorului, in masura in care astfel de mijloace de proba atesta faptul ca

lucrarile, produsele sau serviciile executate/furnizate/prestate indeplinesc cerintele sau criteriile
stabilite prin specificatiile tehnice, factorii de evaluare sau conditiile de executare a contractului.

Prin urmare, rolul atat al raportului de incercare/certificatului emis de
un organism de evaluare a conformitatii este de a servi drept mijloc de
proba care sa ateste conformitatea produselor, serviciilor sau lucrarilor
ofertate cu cerintele sau criteriile stabilite prin specificatiile tehnice,
factorii de evaluare sau conditiile de executare a contractului.

Totodata, se constata ca legiuitorul a reglementat si situatia in care
operatorii economici participanti la o procedura de achizitie publica nu
detin rapoartele de testare sau certificatele solicitate stabilind ca, intr-un
asemenea caz, autoritatea contractantd are obligatia de a accepta si alte

mijloace de proba adecvate, cum ar fi un dosar tehnic al producatorului, in

masura in care astfel de mijloace de proba atesta faptul ca lucrarile, produsele sau
serviciile executate/furnizate/prestate indeplinesc cerintele sau criteriile stabilite prin

specificatiile tehnice, factorii de evaluare sau conditiile de executare a contractului.

Cu alte cuvinte, conformitatea produselor/serviciilor/lucrarilor
ofertate poate fi demonstrata prin intermediul unui certificat sau a unui
raport de incercare emis de un organism abilitat, cum a fost acesta definit,
iar, in lipsa acestora, prin orice alte mijloace de proba adecvate.

Facand propria verificare, Consiliul accesand website-ului
producatorului produsului AIRPURA INDUSTRIES linkul
https://www.usairpurifiers.com/media/airpura/Airpura-UV-
PerformanceReport.pdf, constata ca la sectiunea dedicata rapoartelor de
performanta poate fi vizualizat Raportul tehnic de performanta realizat sub
conducerea dr. Wladyslaw J. Kowalski (intreg procesul de testare a fost
efectuat tinand cont de recomandarile IUAV (The International Ultraviolet
Association) prezentat in sustinerea specificatiilor produsului, respectiv a
eficientei, reprezentand un document rezultat in urma unei testari
solicitate si asumate de catre producator, astfel cum rezulta din captura de
ecran mai jos prezentata:
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DESCRIPTION | SPECIFICATIONS | FILTERS, BULBS, REFILLS w RELATED PRODUCTS | IDEAL FOR | AIRPURA DIFFERENCE [lslsi|Migsll PRODUCT REVIEWS =
Download Airpura UV600 Manual.

Download Airpura UV600 Spec Sheet.

Download Airpura UV Performance Report.

Download_Airpura Filter Maintenance Sheet.

Download Airpura Activated Carbon Adsorbancy Ratings. Please note this is for standard activated carbon for common chemicals and VOCs
This list does not list everything tested so if you have questions, feel free to contact us directly so we can check with the chemist. Any unit that
uses impregnated carbon such as but not limited to C600DLX, V600, F600, F600DLX etc., would have higher adsorbancy ratings.

Download Airpura KCL Test Report. Please note this is for standard activated carbon. Units that uses impregnated carbon such as but not limited
to C600DLX, V600, F600, Fe00DLX etc., would perform even better.

Estimated Maintenance:

Pre-filter Pre-filter 3-6 months (clean), 6-12 months (change)

Activated carbon 2 yrs max depending on usage & contaminants

HEPA filter 5 yrs max depending on usage & contaminants n
+ norton ,,|
S UVGI lamps Up to 16,000 hours

Cu alte cuvinte Raportul de performanta a eficacitatii filtrarii
microbiene este un raport de specialitate tehnic, solicitat si asumat de
catre producator, ca parte componenta a dosarului tehnic al producatorului

privind produsul AIRPURA, care descrie in detaliu procedura de testare a
eficacitatii de filtrare a dispozitivului Airpura, atat pentru lampa UV cat si
pentru filtru HEPA.

Sunt prezentate o serie de tabele in care sunt inscrise rezultatele
tehnice ale procesului de testare efectuat asupra produsului AIRPURA, care
formeaza obiectul raportului de performanta a eficacitatii filtrarii
microbiene.

Toate aceste informatii cuprinse in tabelele din cadrul Raportului de
performanta a eficacitatii microbiene sunt de natura a consolida
specificitatea procesului de testare in raport de evaluarea performantei
practice a produsului si respectarea metodologiei declarate si aplicate a
procesului de testare aplicat, toate aceste informatii regasindu-se la
paginile 13-60 din propunerea tehnica depusa de ...S.R.L.

Concluzia Raportului tehnic de performanta este aceea ca unitatea de
purificare UV (combinatia UV-filtru HEPA) este eficienta in inlaturarea
agentilor patogeni intr-un raport mediu de 99,99%.

in mod similar, accesand link-ul
https://www.airpura.com/pages/rutgers-study, la sectiunea dedicata
rapoartelor (PerformanceReport.pdf) poate fi vizualizat Raportul tehnic de
performanta (pag 63- 71 din Dosarul Propunerii tehnice) emis de catre
Universitatea de stat New Jersey, Rutgers, Departamentul de Stiinta a
mediului si demonstreaza capacitatea purificatorului de aer AIRPURA de a
elimina particulele de diverse dimensiuni din aer, in special cele a caror
dimensiune este relevanta pentru indepartarea particulelor de dimensiune
virala, cum ar fi SARS- CoV-2, reprezentand un document rezultat in urma
unei testari solicitate si asumate de catre producator, astfel cum rezulta
din captura de ecran mai jos prezentata:
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REPORT FOR AIRPURA INDUSTRIES INC.

PERFORMANCE OF AIRPURA [600-UV INDOOR AIR PURIFIER

Principal Investigator: Gediminas Mainclis, Ph.D.
Professar

Raportul de performanta reprezinta un raport de specialitate tehnic,
parte componenta a dosarului producatorului privind produsul AIRPURA,
raport de performanta solicitat si asumat de catre producator, inclusiv prin
prezentarea acestuia in mod public in sustinerea specificatiilor produsului.

Tot in cuprinsul propunerii tehnice se regaseste, la pagina 61 si
Raportul de testare filtru HEPA emis de catre Applied Design Technoligies
Inc si vizeaza Auditul pentru conformitatea procedurii de testare a filtrelor
HEPA la standardul EN 1822-5 High efficiency air filters (EPA, HEPA and
ULPA).

In cadrul Raportului de testare este prezentata metodologia de
testare a-filtrelor HEPA (Custom Filter LLC), parte componenta a
purificatorului Airpura si sunt indicate aspectele de referinta ale raportului,
fiind demonstrata eficienta de 99,995% a produsului.

Asadar se constata ca documentele/inscrisurile depuse de ...S.R.L.
provin de la Universitatea de stat New Jersey, Rutgers, Departamentul de
Stiinta a mediului, dr. Wladyslaw J. Kowalski si Applied Design
Technoligies Inc, contrar celor sustinute de contestatoare, precum ca toate
documentele sunt emise de catre ...(astfel cum sustine in cadrul
contestatiei):

"Toate documentele depuse de cdtre ...S.R.L. in cadrul procedurii reprezintd
simple explicatii ale acesteia sau prezentarea unor tabele redactate in sistem exel, fara
a exista o dovada din care sa rezulte ca datele si rezultatele masuratorilor cuprinse in
aceste tabele s-au efectuat de catre o anumita entitate sau de catre producator.

Nu exista depus in cadrul procedurii niciun document care sa reprezinte o
certificare emanand de la o alta entitate decat ...S.R.L., respectiv o entitate terta care
sa ateste conformarea produsului cerintelor minime impuse. Din analiza acestor
documente, va rugam sa observati ca ele reprezinta simple tabele neasumate de catre
nicio entitate terta, alta decat ...S.R.L.”

In mod similar aceleasi concluzii de netemeinicie vor fi retinute si fata
de sustinerile contestatoarei privind faptul ca ...nu a prezentat niciun test
al unui laborator acreditat.
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In stabilirea acestei finalititi Consiliul are in vedere faptul c& cerinta
din cuprinsul caietului de sarcini impunea, intr-adevar, depunerea unui
buletin de incercare/document echivalent eliberat de un laborator
acreditat insa scopul pentru care acesta a fost solicitat, respectiv
demonstrarea conformitatii produselor cu parametrii impusi, este asigurat
in aceeasi masura si prin prezentarea unui raport de incercare, echivalenta
stabilita chiar de legiuitor prin textele legale anterior citate.

Interpretarea data de autoarea contestatiei este contrara inclusiv
principiului proportionalitatii, un principiu care se aplica pe intreg procesul
de atribuire si care presupune ca oricare decizie sau masura adoptata
urmeaza sa se bazeze pe o justa si echitabila evaluare, pe echilibrare
adecvata a intereselor implicate, precum si pe o selectare coerenta a
mijloacelor si mecanismelor care urmeaza a fi utilizate in vederea atingerii
unui scop predefinit. Principiul proportionalitatii trebuie inteles ca o
asigurare a corelatiei dintre necesitatea autoritatii contractante, obiectul
contractului de achizitie publica si cerintele solicitate a fi indeplinite.

In sustinerea acestei concluzii sta finsusi faptul ca legiuitorul a
instituit o obligatie, iar nu un drept, in sarcina autoritatii contractante de a
accepta orice mijloc de proba adecvat pentru demonstrarea conformitatii
produselor, astfel ca depunerea celor trei rapoarte de specialitate,
provenind de la entitati specializate si care fac parte din dosarul tehnic al
producatorului se inscrie in situatia prevazuta de dispozitiile art. 158-159
din Legea nr. 98/2016 mai sus redate.

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine, raportat la informatiile si
documentele supuse analizei, ca ofertanta ...S.R.L. prin inscrisurile depuse
a facut dovada conformitatii acesteia cu cerintele din documentatia de
atribuire, respectiv a indeplinirii cerintei reclamate privind privind eficienta
filtrului, astfel Consiliul determina temeinicia analizei efectuate de memburii
comisiei de evaluare.

Pe cale de consecinta, Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondate
criticile contestatorului referitoare la neindeplinirea, de catre ...S.R.L. a
cerintei anterior precizata.

Criticile aduse de ...S.R.L., vizavi de "dovedirea experientei similare”,
"valoarea financiara a ofertei Intervenientei”, "consum de energie" aduse
prin intermediul concluziilor scrise nu vor fi retinute in solutionare prin
raportare la dispozitiile art. 21 alin. 3 din Legea nr. 101/2016 care
stabilesc in mod expres "Este inadmisibila prezentarea unor noi motive de
contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea
concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior
termenului legal de formulare a acesteia”.

Conform principiului disponibilitatii statuat la art. 26 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, limitele contestatiei sunt determinate de societatea
contestatoare care a stabilit obiectul acesteia, adica ceea ce pretinde, cu
incadrarea in dispozitiile art. 2 alin. (1) din aceeasi norma juridica,
Completul de solutionare fiind tinut de contestatia primita si neputandu-si
depasi limitele deoarece obligatia sa este de a se pronunta numai cu
privire la ceea ce s-a solicitat, acest fapt constituind garantia aplicarii
principiului disponibilitatii.
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Luand in considerare cele mai sus precizate, decizia de declarare
castigatoare a ofertei depusa de ...S.R.L. se dovedeste a fi intemeiata, iar
criticile aduse evaluarii acesteia nefondate, motiv pentru care, in temeiul
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge ca nefondata
contestatia formulata de catre ...S.R.L., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta COMUNA ....

In ceea ce priveste cererea de interventie FN si nedatata la emitents,
inregistrata la Consiliu cu nr. 81/03.01.2023, apartinand ...S.R.L. avand in
vedere solutia de respingere adoptata cu privire la contestatia formulata
de ...S.R.L., pe cale de consecinta, Consiliul admite aceasta cerere de
interventie.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre ...S.R.L., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta COMUNA ..., ca nefondata.

Admite cererea de interventie FN si nedatata la emitentg,
inregistrata la Consiliu cu nr. 81/03.01.2023, formulata de ...S.R.L.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare originale, contine 36 (treizecisicinci) pagini
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