Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE

Prin contestatia nr. ...., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., formulata

de SC .......... SRL, cu sediul in ......... , B-dul ., ......... , Inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... , reprezentata
legal prin administrator ......... si conventional prin Cabinet de avocat ...,

formulata impotriva documentatiei de atribuire, privind procedura
simplificata, online, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect , Achizitii in cadrul proiectului "Cresterea
capacitatii de gestionare a crizei sanitare COVID-19 pentru elevii si

cadrele didactice din Comuna ......... , judetul ......... " - loturile 6 si 7, cod
CPV 18143000-3, de catre ......... , cu sediul in localitatea ......... ) eeeeeaans ,
judetul ......... , In calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de
sarcini al loturilor 6 si 7 ale achizitiei in raport de cererile din contestatie;

-cu obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata pe cale separata.

Prin Incheierea nr. ..., Consiliul s-a pronuntat asupra solicitérii de
suspendare a procedurii de atribuire pentru loturile 6 si 7 din cadrul
contestatiei formulate de SC .......... SRL, pe care a respins-o ca ramasa
fara obiect.

Pe rol, in prezent, se afla celelalte capete de cerere din contestatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC .......... SRL, reclama caietului de sarcini al loturilor 6 si
7 invederand urmatoarele:

1. CHESTIUNI PREALABILE

1.1. Contestatorul precizeaza ca documentatia de atribuire a fost
publicata in SEAP la data de 05.10.2022 si, avand in vedere ca valoarea
estimata a achizitiei este intre 702.223,55 lei, in raport de dispozitiile art.
8 (1) lit. b) Legea nr. 101/2016, a formulat prezenta contestatie in
termen legal.

2. FONDUL CONTESTATIEI

2.1. CERERE GENERALA

2.1.1.Contestatorul solicita obligarea Autoritatii la precizarea
expresa ca specificatiile tehnice ale produselor loturilor 6 si 7 (spectru de
activitate, testari doveditoare ale eficacitatii microbicide) si evaluarea
tehnica a ofertelor se intemeiaza, respectiv se va intemeia pe dispozitiile
standardului general EN 14885:2022 (in continuare STANDARDUL) si pe
prevederile standardelor specifice fiecarei activitati microbicide impuse
prin STANDARD si pe alte standarde nationale transpunand standarde
europene.

Se retine ca autoritatea contractanta isi propune sa achizitioneze
produse capabile sa asigure protectia impusa de existenta pandemiei
COVID 19 printr-o dezinfectie prin utilizarea de produse chimice in spatii
institutionale (unitati de invatamant).

Contestatorul arata ca potrivit REGULAMENTULUI (UE) nr.
1025/2012 din 25 octombrie 2012 privind standardizarea europeana,

.(4) Standardele europene sunt adoptate de organizatiile de
standardizare europene, respectiv CEN, Cenelec si ETSI." (a se vedea si
ANEXA nr. 1 la REGULAMENTUL CITAT).

Standardul european armonizat, general valabil pe teritoriul UE in
materie de dezinfectanti este EN 14885 (aflat acum la editia 2022),
intitulat Antiseptice si dezinfectante chimice/ Aplicarea standardelor
europene la antiseptice si dezinfectante chimice.

Se arata ca acest STANDARD a devenit STANDARD NATIONAL la
31.08.2022:

Aprobare - Aprobat de Directorul General al ASRO la 31 august
2022

Standardul european EN 14885:2022 are statutul unui standard
roman inlocuieste SR EN 14885:2019.

Potrivit acestui standard, aplicabil tuturor dezinfectantilor si
antisepticelor chimice (produse biocide si dispozitive medicale deopotriva)

p.47 - ,Spre a formula o pretentie ca un produs are proprietati
dezinfectante, potrivit pentru folosire in ariile alimentatie, industriala,
domestica si institutionala, produsul va trebui sa fie testat potrivit cu si se
va conforma STANDARDELOR EUROPENE relevante asa cum sunt stabilite
in Tabelul 12, specificate pentru tipul particular de produs si spectrul sau
de activitate (exemplu bactericid, fungicid etc.)"

p.6 - ,Standardele C.E.N, se raporteaza doar la o sfera restransa de
specii microbiene. Acestea au fost alese drept specii reprezentative luand
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in considerare relativa lor rezistenta si relevanta lor pentru uzul practic.
Au fost luate de asemenea in considerare in alegerea organismelor de
testare proprietatile de manipulare si securitatea microbiologica."

p.16 - ,Organism de testare - tulpind a unui microorganism ales
pentru testarea produselor sau substantelor active in cadrul unui test
standardizat".

Contestatorul precizeaza ca STANDARDUL a fost totodata transpus
in legislatia nationala, devenind o norma juridica cu caracter obligatoriu.

Contestatorul face trimitere la prevederile relevante din:

- HGR nr. 617/2014:

+ART. 5

(1) Comisia nationala pentru produse biocide, organism de
specialitate, fara personalitate juridica, care functioneazd pe langa
Ministerul Sanatatii, denumitd in continuare Comisie, indeplineste
atributiile privind aprobarea de punere la dispozitie pe piata si utilizarea
produselor biocide pe teritoriul Roma&niei, respectiv:

c) autorizarea si autorizarea simplificata a produselor biocide;

d) autorizarea nationala a produselor biocide;

ART 6

(1) Produsele biocide sunt plasate pe piata si folosite pe teritoriul
Romaé&niei numai daca:

a) sunt autorizate potrivit prevederilor Regulamentului sau sunt
avizate potrivit mdasurilor tranzitorii prevazute la ort. 89 alin. (2) din
Regulament;"”

- OMS nr. 10/2010:

+ART. 2

In sensul prezentului ordin, urmatorii termeni si expresii se definesc
astfel: a) aviz - act administrativ emis de catre Comisia Nationala pentru
Produse Biocide (CNPB), prin care produsul biocid este avizat pentru
punere la dispozitie pe piata pe teritoriul Romaniei, pe baza unui referat
de evaluare, in care sunt inscrise datele si caracteristicile produsului
biocid pus la dispozitie pe piata; d) referat de evaluare - document cu
caracter justificativ intern intocmit de catre expertii desemnati din partea
autoritatilor prevazute la art. 6 alin. (1), in care sunt inscrise datele
privind identitatea solicitantului, a producatorului, incadrarea produsului
biocid, substantele active, forma de conditionare si modul de ambalare,
domeniul si indicatiile de utilizare, proprietatile fizico-chimice, date
toxicologice, date ecotoxicologice si comportarea in mediu din fisa cu
date de securitate si din documentatia care a stat la baza intocmirii
acestei fise, date de eficacitate ale produsului biocid din rapoartele de
testare sau echivalente, etichetarea si clasificarea produsului biocid si
categoriile de utilizatori, conforme cu documentele continute in dosarul
tehnic al produsului biocid, concluziile referitoare la riscul pe care il
reprezinta produsul pentru sanatate si mediu, precum si posibilitatile de
control sau diminuare a acestuia;

+ART. 4

(1) Dosarul tehnic al produsului biocid supus avizdrii conform
prevederilor prezentului ordin contine urmatoarele documente:
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g) rapoartele de testare pentru demonstrarea eficacitatii biocide in
functie de tipul de produs, activitatea afirmata pe eticheta produsului si
in recomandarile de utilizare vor fi efectuate conform unor metode
elaborate de Organizatia Internationala de Standardizare (ISO), de
Comitetul European de Standardizare (CEN)."

Ori, contestatorul afirma ca dezinfectantele solicitate de Autoritate
in cazul celor 2 loturi trebuie sa fie produse biocide, care trebuie sa fie
avizate de C.N.P.B.

Totodata, potrivit art. 156 (1) Legea nr. 98/2016:

+ART. 156

(1) Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel
national, in masura in care sunt compatibile cu actele normative adoptate
la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in una dintre
urmatoarele modalitati: b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca
ordine de prioritate, la standarde nationale care transpun standarde
europene, evaluari tehnice europene, specificatii tehnice comune,
standarde internationale, alte sisteme de referinta tehnice instituite de
cdatre organismele de standardizare europene sau, in lipsa oricarora
dintre acestea, la standarde nationale, la agremente tehnice nationale
sau specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si
executia lucrdrilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este
insotita de mentiunea "sau echivalent";".

Considera petentul ca autoritatea contractanta care se supune
reglementarilor tehnice si juridice obligatorii europene si nationale,
trebuie sa admita ca prevederile caietului de sarcini al loturilor 6 si 7
contestate trebuie sa respecte aceste reglementari.

2.2. LOTUL 6 (,Achizitie produse pentru dezinfectare maini (sapun
lichid, gel dezinfectant)"

2.2.1. PRODUSUL ,,SAPUN LICHID"

2.2.1.1. Contestatorul solicita obligarea Autoritatii la inlocuirea
,spectrului de activitate" actual - Protectie impotriva microbilor si
bateriilor, putere de eliminare a bacteriilor in proportie de 99,9%, cu
doar 5 ml aplicati in palma, cu cel prevazut de STANDARD pentru un
produs destinat dezinfectiei mainilor prin spalare in zona institutionala (p.
48) - respectiv, BACTERICID - EN 1276 si EN 1499, LEVURICID - EN
1650, cu adaugarea activitatii VIRUCIDE dovedita prin standardul EN
14476 (specific ariei medicale) pentru o actiune (cel putin) limitata la
virusii anvelopati intre care se numara si virusul SARS COV-2) - acesta
fiind motivul lansarii achizitiei-p.32 STANDARD.

2.2.1.2. Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
introducerea cerintei:

,Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotiva contamindarii, din momentul deschiderii recipientului timp de cel
putin ... zile/saptamani/luni (in functie de necesitatea Autoritatii),
dovedita prin probe obiective (precum rapoarte de testare etc.)".

Contestatorul subliniaza ca fara completarile de mai sus, autoritatea
contractanta va putea ajunge in situatia de a achizitiona un produs a
carui valabilitate post-deschidere recipient sa fie de (exemplu) 1 zi sau sa
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nu existe nicio dovada obiectiva a declaratiei producatorului ca produsul
sau are o valabilitate post-deschidere recipient de (exemplu) 200 zile.

Pentru justificarea legalitatii cererii sale, contestatorul face trimitere
la prevederile OMS nr. 1761/2021:

-art. 19 (2) ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021 - ,(2) La prepararea
si utilizarea solutiilor dezinfectante sunt necesare urmatoarele:

c) utilizarea solutiilor de lucru in cadrul perioadei de stabilitate si
eficacitate, conform unei bune practici medicale, pentru a se evita
contaminarea si degradarea sau inactivarea lor;".

- art. 2 ANEXA nr. 3 la OMS nr. 1761/2021 - ,Criteriile de utilizare
Si pastrare corecta a antisepticelor sunt urmatoarele:

b) se respecta indicatiile de utilizare din avizul eliberat de
Comisia Nationalda pentru Produse Biocide (CNPB), respectiv eticheta
produsului;

c) pe flacon se noteaza data si ora deschiderii”.

Chiar daca aceste norme privesc unitatile din aria medicala,
contestatorul este de parere ca utilitatea lor in orice arie de activitate
sociala (prin raportare la obligatia in sarcina tuturor persoanelor - fizice si
juridice - din Romania de a asigura protectia sanatatii publice - art. 3
Legea nr. 95/2006) este indiscutabila.

Se retine ca asemenea cerere a fost gasita a fi intemeiata de
C.N.S.C. inclusiv pentru unitati achizitoare din sfera institutionala:

-decizia nr. ...., p. 38:

Din lecturarea dispozitiilor legale invocate Consiliul constata ca sunt
judicioase precizarile contestatoarei, fiind de interes pentru achizitoare,
ca operatorii economici sa precizeze perioada de valabilitate a produsului
de la momentul deschiderii flaconului, cu alte cuvinte autoritatea
contractanta trebuie sa aiba suficiente informatii din care sa rezulte pana
la ce data se poate utiliza in siguranta produsul ofertat, din ziua
deschiderii.

Ori, din aceasta perspectiva, Consiliul apreciaza temeinicia celor
criticate de .......... S.R.L., motiv pentru care Consiliul obliga achizitoarea
la completarea cerintelor aferente acestui lot cu specificatia: ,Sa prezinte
perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Impotriva
contamindrii din momentul deschiderii recipientului (conform Ordinului
ministrului sanatatii nr. 961/2016).

Este temeinica si solicitarea contestatoarei vizavi de impunerea
obligatiei pentru ofertanti de a dovedi (prin probe obiective, precum
rapoarte de testare etc.) durata perioadei de ,valabilitate/stabilitate/
sigurantd in timp Impotriva contaminarii din momentul deschiderii
recipientului”.

-decizia nr....., p.9-10 :

In continuare, .......... SRL cere si obligarea achizitoarei la
completarea caietului de sarcini, lot 3- Sapun lichid antibacterian, cu
specificatia de a fi prezentata perioada de

valabilitate/stabilitate/siguranta A
in timp impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului. In,
punctul sau de vedere la contestatie, autoritatea contractanta nu
combate sustinerile contestatoarei tindnd de siguranta achizitoarei.
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Vazand argumentele din contestatie, Consiliul constata utilitatea
specificatiei propusa de contestatoare, in conditiile in care potrivit
caietului de sarcini, autoritatea contractanta a prevazut pentru acest
produs o valabilitate de minimum 2 ani de la data livrarii.

Asa cum util face trimitere si contestatoarea, Consiliul observa ca in
Anexa nr. 3 la Ordinul OMS nr. 1761/2021, pentru dezinfectia igienica a
madinilor prin frecare, la art. 2 se mentioneaza: ,Criteriile de utilizare si
pastrare corecta a antisepticelor sunt urmatoarele:

a) un produs se utilizeaza numai in scopul pentru care a fost
avizat;

b) se respecta indicatiile de utilizare din avizul eliberat de
Comisia Nationald pentru Produse Biocide (CNPB), respectiv eticheta
produsului;

c) pe flacon se noteaza data si ora deschiderii".

Asadar, fiind utild informatia pentru autoritatea contractanta, direct
interesatd atat de valabilitatea generala a produsului, c4t si de cea
specifica, ce intervine dupa deschiderea recipientului, Consiliul stabileste
ca specificatia propusd de contestatoare este necesar a fi inseratd in
caietul de sarcini, urmand ca ofertantii sa prezinte informatii in acest
sens.

2.2.1.3. Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
eliminarea cerintei cu ph neutru ca fiind redundanta - prin raportare la
cerintele existente in caietul de sarcini al lotului: hraneste pielea supusa
spalarilor frecvente; cremos cu efect hidratant.

Pe de alta parte, contestatorul apreciaza ca cerinta este lipsita de
vreo justificare tehnica (in conditiile in care teoretic, o piele sanatoasa,
normala este usor acida, adica are un PH incadrat intre valorile 4,5 si 6,5
- https://www.sole.ro/articole/ce-este-ph-ul-si-cum-alegem-produsele-
potrivite-de-skincare;https://www.peroz.ro/frumusete/ce-este-ph-ul-
pielii-si-cum-alegem-produsele-potrivite-de-skincare-21988).

Contestatorul subliniaza ca nu exista nicio reglementare tehnica
si/sau juridica care sa lege efectul micobicid al unui asemenea
dezinfectant de valoarea PH.

2.2.2. PRODUSUL ,GEL DEZINFECTANT DE MAINI”

2.2.2.1. Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
completarea cerintei dovedit clinic ca pastreaza sanadtatea pielii cu
prezentarea de probe tehnice neutre/obiective (precum rapoarte de
testare si echivalente) care sa dovedeasca lipsa de nocivitate a utilizarii
produsului pentru maini.

Se retine ca aceasta este o cerinta care vine in interesul asigurarii
unei protectii sigure a sanatatii comunitatii scolare pentru care
achizitioneaza Autoritatea, stabilind totodata un reper clar asupra
modului in care trebuie dovedita indeplinirea cerintei caietului de sarcini
al lotului.

2.2.2.2. Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
inlocuirea spectrului de activitate actual:

-omoara 99,99% dintre cei mai periculosi germeni

-foarte eficient in cazul infectiilor virale
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-actiune virucida, bactericida si fungicida - timp de actiune 60 de
secunde,

cu cel prevazut de STANDARD pentru un produs destinat
dezinfectiei mainilor prin FRECARE in zona institutionala - p.48, adica
BACTERICID - EN 1276 si EN 1500, LEVURICID - EN 1650, cu adaugarea
activitatii VIRUCIDE dovedita prin standardul EN 14476 (specific ariei
medicale) pentru o actiune (cel putin) limitata la virusii anvelopati (intre
care se numara si virusul SARS COV-2) - acesta fiind motivul lansarii
achizitiei - p.32 STANDARD.

Contestatorul opineaza ca adoptarea acestui spectru presupune Si
eliminarea cerintei: in care sa fie precizata eficacitatea impotriva tulpinii
Coronavirus 229E intrucat:

-pe de o parte, tulpina respectiva nu este una reprezentativa pentru
specia de virusi anvelopati - astfel incat testarea pe aceasta tulpina nu
conduce la recunoasterea efectului virucid impotriva virusilor anvelopati
(motivul lansarii achizitiei);

-pe de alta parte, boala COVID 19 nu este provocata de virusul
CORONAVIRUS 229 E (responsabil pentru producerea racelii comune), ci
de varianta SARS COV 2 (care de asemenea nu este considerata de
C.E.N. ca fiind o tulpina reprezentativa pentru virusii anvelopati - si, ca
urmare, nu se numara printre tulpinile de testare a efectului VIRUCID).

2.2.2.3. Contestatorul solicita obligarea Autoritatii la introducerea
cerintei: ,Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului timp de cel
putin ...zile/saptamani/luni (in functie de necesitatea autoritatii
contractante), dovedita prin probe obiective (precum rapoarte de testare
etc.)”, cu motivarea de la punctul 2.2.1.2.

2.3. LOTUL 7 - ,Achizitie produse pentru dezinfectare suprafete
(igienizant de suprafete)"

2.3.1. Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
inlocuirea actualului spectru de activitate micobicida cu efect bactericid
virucid si fungicid, cu cel prevazut de STANDARD pentru un produs
destinat dezinfectiei SUPRAFETELOR cu actiune mecanica in aria
institutionala - p.48, adica - BACTERICID - EN 1276, LEVURICID - EN
1650, FUNGICID - EN 1650,

cu inlaturarea efectului SPORICID - EN 13704 (intrucat dezinfectia
de nivel scazut - pretinsa de suportul PARDOSELI - non-critic - nu
prevede eficacitate antispori - a se vedea definitia legala a dezinfectiei de
nivel scazut - art. 1 lit. f) ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021 - ,f)
dezinfectie de nivel scazut - procedura de dezinfectie prin care se
realizeaza distrugerea majoritatii bacteriilor in forma vegetativa, a unor
fungi si a unor virusuri, fara actiune asupra micobacteriilor, sporilor de
orice tip, virusurilor neanvelopate si a mucegaiurilor;")

cu adaugarea activitatii VIRUCIDE dovedita prin standardul EN
14476 (specific ariei medicale) pentru o actiune (cel putin) limitata la
virusii anvelopati (intre care se numara si virusul SARS COV-2).

Totodata, contestatorul sustine ca adoptarea acestui spectru
presupune si eliminarea cerintei: sa fie precizatad eficacitatea impotriva
tulpinii Coronavirus 229E intrucat:
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-pe de o parte, tulpina respectiva nu este una reprezentativa pentru
specia de virusi anvelopati, iar pe de alta parte, boala COVID 19 nu este
provocata de virusul CORONAVIRUS 229 E (responsabil pentru
producerea racelii comune), ci de varianta SARS COV 2.

2.3.3. Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
eliminarea cerintei: se va livra in dilutie gata de utilizare, intrucat
produsul se livreaza in forma de conditionare CONCENTRAT, achizitorul
urmand a efectua dilutia corespunzatoare pentru atingerea eficacitatii
dorite.

Se arata ca livrarea in forma diluata atrage riscul pierderii efectului
dezinfectant in cazul neutilizarii imediate - ceea ce este cazul unei
achizitii pentru acoperirea unui necesar de dezinfectare timp de cateva
luni.

Pentru motivele aratate, contestatorul solicita admiterea
contestatiei.

Prin adresa nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr. ..., autoritatea
contractanta a transmis punct de vedere la contestatia depusa de
SC.ovnnnns SRL, precizand urmatoarele:

1. in data de 20.04.2022 autoritatea contractanta Comuna .........
semneaza contractul de finantare nr. 1363 prin Programul Operational
Infrastructura Mare pentru realizarea proiectului "Cresterea capacitatii de
gestionare a crizei sanitare COVID-19 pentru elevii si cadrele didactice
din Comuna ......... , judetul ......... " (cod SMIS 2014+ 149263);

2. urmare a contractului enumerat la punctul 1, Comuna .........
lanseaza o procedura simplificata pe loturi prin publicarea anuntului de
participare simplificat nr. .... in data de ....

3. atasat anuntului este si fisierul [....] caiet de sarcini masuri
COVID.pdf.p7s, care este caietul de sarcini nr. 10.731 din 29.09.2022;

4. elaborarea caietului de sarcini a fost facuta cu buna credinta, iar
autoritatea contractanta Comuna ......... nu a beneficiat de specialisti in
domeniu, specificatiile tehnice ludndu-se din alte caiete de sarcini
publicate in SEAP;

5. Comuna ......... nu a avut cunostinta de modificarile legislative de
la sfarsitul lunii august;
6. dupa primirea contestatiei nr. ... inregistrata la Comuna .........

cu nr. 11.366 din 12.10.2022 pentru Lot 6: Achizitie produse pentru
dezinfectare maini (sapun lichid, gel dezinfectant) si Lot 7: Achizitie
produse pentru dezinfectare suprafete (igienizant de suprafete) aferent
procedurii simplificate pentru atribuirea contractului Achizitii in cadrul
proiectului "Cresterea capacitatii de gestionare a crizei sanitare COVID-19
pentru elevii si cadrele didactice din Comuna ......... , judetul ......... ",
autoritatea contractanta Comuna ......... a comunicat contestatia
operatorilor economici interesati si a suspendat procedura de atribuire
pentru loturile enumerate, pana la solutionarea contestatiei de catre
Consiliul National dep Solutionarea Contestatiilor.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..., SC .......... SRL depune,
in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ...., emisa de ..., in
valoare de .... RON, potrivit dispozitiilor art. 61* din Legea nr. 101/2016.

Pagina 8 din 11



Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

......... , in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, online, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,Achizitii in cadrul proiectului "Cresterea
capacitatii de gestionare a crizei sanitare COVID-19 pentru elevii si
cadrele didactice din Comuna ......... , judetul ......... " — 7 loturi, cod CPV
18143000-3. In acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta
si a publicat in SEAP anuntul de participare simplificat nr. ...., criteriul de
atribuire stabilit fiind ,pretul cel mai scazut”, iar data limita de depunere
a ofertelor fiind stabilita pentru 18.10.2022.

Impotriva documentatiei de atribuire, respectiv a prevederilor
caietului de sarcini in referire la loturile 6 si 7, SC .......... SRL a depus
contestatia ce formeaza obiectul dosarului nr. ....

Prin Incheierea nr. ..., Consiliul s-a pronuntat asupra solicitarii de
suspendare a procedurii de atribuire pentru loturile 6 si 7 din cadrul
contestatiei formulate de SC .......... SRL, pe care a respins-o ca ramasa
fara obiect.

Analizand sustinerile partilor, coroborate cu inscrisurile aflate la
dosarul cauzei si avand in vedere dispozitiile legale in materie, Consiliul

urmeaza sa admita contestatia formulata de SC .......... SRL, pentru
considerentele ce se vor arata in continuare.
Prin contestatia depusa, SC .......... SRL critica specificatiile tehnice

precizate de autoritatea contractanta in caietele de sarcini aferente lotului
6 (,Achizitie produse pentru dezinfectare maini (sapun lichid, gel
dezinfectant)" si lotului 7- ,Achizitie produse pentru dezinfectare
suprafete (igienizant de suprafete)”, considerand ca respectivele
specificatii nu respecta reglementdrile legale in domeniu.

In punctul de vedere transmis Consiliului, autoritatea contractanta
se margineste sa afirme doar ca ,elaborarea caietului de sarcini a fost
facuta cu buna credinta, iar autoritatea contractanta Comuna ......... nu a
beneficiat de specialisti in domeniu, specificatiile tehnice luandu-se din
alte caiete de sarcini publicate in SEAP” si ca ,nu a avut cunostinta de
modificarile legislative de la sfarsitul lunii august”.

Avand in vedere cele precizate de autoritatea contractanta, Consiliul
apreciaza ca aceasta, in fapt, a achiesat la sustinerile contestatorului,
recunoscand ca nu a cunoscut modificarile legislative la care face referire
contestatorul in cuprinsul contestatiei.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca se impune modificarea
specificatiilor tehnice pentru loturile 6 si 7, potrivit celor solicitate de
contestatorul SC .......... SRL la punctele 2.2.11-2.2.1.3 si 2.2.2.1-
2.2.2.3 pentru lotul 6 si punctele 2.3.1-2.3.3. pentru lotul 7.

Astfel pentru lotul 6:

Pentru produsul ,SAPUN LICHID":

- inlocuirea ,spectrului de activitate" prevazut in caietul de sarcini -
Protectie impotriva microbilor si bateriilor, putere de eliminare a
bacteriilor in proportie de 99,9%, cu doar 5 ml aplicati in palma, cu cel
prevazut de STANDARD pentru un produs destinat dezinfectiei mainilor
prin spalare in zona institutionala (p. 48) - respectiv, BACTERICID - EN
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1276 si EN 1499, LEVURICID - EN 1650, cu adaugarea activitatii
VIRUCIDE dovedita prin standardul EN 14476 (specific ariei medicale)
pentru o actiune (cel putin) limitata la virusii anvelopati intre care se
numara si virusul SARS COV-2)

- introducerea cerintei:

,Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotiva contamindarii, din momentul deschiderii recipientului timp de cel
putin ... zile/saptamani/luni, dovedita prin probe obiective (precum
rapoarte de testare etc.)".

- Eliminarea cerintei cu ph neutru A

Pentru produsul ,GEL DEZINFECTANT DE MAINI":

- completarea cerintei dovedit clinic ca pastreaza sanatatea pielii cu
prezentarea de probe tehnice neutre/obiective (precum rapoarte de
testare si echivalente);

- inlocuirea spectrului de activitate actual:

- omoara 99,99% dintre cei mai periculosi germeni

- foarte eficient in cazul infectiilor virale

- actiune virucida, bactericida si fungicida - timp de actiune 60 de
secunde,

cu cel prevazut de STANDARD pentru un produs destinat
dezinfectiei mainilor prin FRECARE in zona institutionala - p.48, respectiv
BACTERICID - EN 1276 si EN 1500, LEVURICID - EN 1650, cu adaugarea
activitatii VIRUCIDE dovedita prin standardul EN 14476 (specific ariei
medicale) pentru o actiune (cel putin) limitata la virusii anvelopati (intre
care se numara si virusul SARS COV-2);

- eliminarea cerintei: in care sa fie precizata eficacitatea impotriva
tulpinii Coronavirus 229E;

- Introducerea cerintei:

»Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotiva contamindrii, din momentul deschiderii recipientului timp de cel
putin ... zile/saptamani/luni, dovedita prin probe obiective (precum
rapoarte de testare etc.)".

Pentru lotul 7- ,Achizitie produse pentru dezinfectare suprafete
(igienizant de suprafete)":

-inlocuirea actualului spectru de activitate micobicida cu efect
bactericid virucid si fungicid, cu cel prevazut de STANDARD pentru un
produs destinat dezinfectiei SUPRAFETELOR cu actiune mecanica in aria
institutionala, respectiv - BACTERICID - EN 1276, LEVURICID - EN 1650,
FUNGICID - EN 1650,

- eliminarea efectului SPORICID - EN 13704

- adaugarea activitatii VIRUCIDE dovedita prin standardul EN 14476
(specific ariei medicale) pentru o actiune (cel putin) limitata la virusii
anvelopati (intre care se numara si virusul SARS COV-2).

-eliminarea cerintei: sa fie precizata eficacitatea impotriva tulpinii
Coronavirus 229E

_- eliminarea cerintei: se va livra in dilutie gata de utilizare.

In consecinta, ludnd in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (2) lit.a) si b) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite contestatia formulata de SC .......... SRL si va
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dispune modificarea documentatiei de atribuire la loturile 6 si 7 conform
celor precizate in motivare, publicarea in SEAP a unei erate cuprinzand
modificarile dispuse precum si stabilirea unei noi date limita pentru
depunerea ofertelor la un interval de minimum 10 zile de la publicarea
modificarilor.

Termenul pentru aducerea la indeplinire a dispozitiilor prezentei
decizii este de 15 zile de la comunicarea acesteia.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) lit.a) si b) din Legea nr.
101/2016, admite contestatia formulata SC .......... SRL in contradictoriu
CU ..ovvnnnn.

Dispune modificarea documentatiei de atribuire la loturile 6 si 7
conform celor precizate in motivare, publicarea in SEAP a unei erate
cuprinzand modificarile dispuse precum si stabilirea unei noi date limita
pentru depunerea ofertelor la un interval de minimum 10 zile de la
publicarea modificarilor.

Termenul pentru aducerea la indeplinire a dispozitiilor prezentei este
de 15 zile de la comunicare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10
zile de la comunicare.
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