Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

1. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata
de..., cu sediul social in mun..., Bd.... nr...., bl........ , et...., ap...., judetul...
municipiul....... , judetul ... inregistrata la... sub nr...., avand cod unic de
inregistrare..., reprezentata legal prin administrator..., impotriva raportului
procedurii nr.... si a adresei privind comunicarea rezultatului procedurii
nr...., emise de..., cu sediul in..., strada... nr....... , In calitate de autoritate
contractanta, in  cadrul procedurii  simplificate, organizata in
vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect «...», anunt de
participare simplificat nr...., s-a solicitat:

1. In principal, anularea decizieia autoritatii contractante de
respingere a ofertei... si de declarare drept admisibila si castigatoare a
ofertei depuse de catre..., precum si a actelor subsecvente si a celor care
au stat la baza emiterii acesteia;

2. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea acestora si la
continuarea procedurii in conformitate cu prevederile legale in vigoare
aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si cu respectarea
principiilor consacrate de art. 2 al Legii nr....;

3. In subsidiar, in situatia in care se va constata faptul ca au fost
depuse numai oferte inadmisibile, anularea procedurii;

4. Permiterea accesului... la integralitatea documentelor dosarului
achizitiei publice si repunerea in termenul de contestare a motivelor
intemeiate pe informatiile cu privire la care... urmeaza sa ia cunostinta
odata cu studierea dosarului, cu privire la care autoritatea contractanta
ne-a refuzat in mod nelegal accesul, in conformitate cu prevederile alin.
(1) al art 186 din Codul de...;

5. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
solutionare ocazionate de prezenta procedura conform documentelor
justificative ce vor fi depuse inainte de pronuntarea deciziei de solutionare
a contestatiei.
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Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la Consiliu cu nr....,
formulata de catre..., cu subcontractant..., cu sediul social in....... nr....,
sector......, inregistrata la... sub nr...., avand..., reprezentata legal prin...,
in calitate de reprezentant legal imputernicit al ofertantului si conventional
prin... - Cabinet de Avocat, cu sediul ales pentru comunicarea tuturor
actelor de procedura 1in..., sector..., Ansamblul rezidential... (la
Receptie).... nr...., Corp C3, et...., ap...., in calitate de ofertant declarat
castigator, a formulat cererea de interventie voluntara solicitand
urmatoarele:

1. Admiterea prezentei cereri de interventie;

2. In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
respingerea contestatiei formulata de societatea..., ca fiind nefondata,

3. Obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, coroborate
cu dispozitiile statuate in cuprinsul art. 4...-453 din Codul de procedura...;

4. Asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in
temeiul dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, inclusiv, la oferta
depusa de societatea....

2. Prin contestatia inregistrata la  Consiliu cu nr...... , cu
subcontractant..., cu sediul social in....... nr...., sector...... , Inregistrata la...
sub nr...., avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin...,
in calitate de reprezentant legal Iimputernicit al ofertantului si
conventional prin... - Cabinet de Avocat, cu sediul ales pentru
comunicarea tuturor actelor de procedura in..., sector..., ..., a transmis
cerere de interventie calificata drept contestatie incepand cu pag. 6,
conform notei interne nr...., obiect al dosarului nr...., prin care formuleaza
critici impotriva ofertei depusa de..., in cadrul aceleasi proceduri de
atribuire, solicitand respingerea acesteia ca fiind neconforma, in temeiul
art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr...,
formulata de..., cu sediul social in mun...,, Bd.... nr...., bl........ , et....,
ap...., judetul... municipiul....... , judetul ... inregistrata la... sub nr...,
avand cod unic de inregistrare..., reprezentata legal prin administrator...,
in calitate de ofertant in cadrul aceleasi proceduri de atribuire, a formulat
cererea de interventie in interesul autoritatii contractante solicitand
urmatoarele:

1. Admiterea cererii de interventie;

2. Respingerea contestatiei formulata de...;

3. Mentinerea ca fiind temeinicd si legald decizia autoritatii
contractante de a nu respinge oferta subscrisei... din cauza motivelor
suplimentare invocate de catre contestatoarea...;

4. Obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de solutionare
ocazionate de prezenta procedura conform documentelor justificative ce
vor fi depuse inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreunag,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) Cod procedura....
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In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care..., in dosarul nr.... si..., in dosarul nr.... solicita cele
mentionate in partea introductiva a deciziei.

1. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr....... , critica
raportul procedurii nr.... Si adresa privind comunicarea
rezultatului procedurii nr...., publicate in SEAP la data de..., prin care
oferta sa a fost declarata inacceptabila conform art. 134 alin (5) si
art. 137 alin (1) si alin (3) lit @) din HG nr. 395/2016, documente emise de
catre..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari avand
ca obiect «...», anunt de participare simplificat nr. ...... din data de...,
solicitand cele prezentate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: ”...”, postat
de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr. ...... din data de.... Reproducerea in cuprinsul
deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce contestatia
poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana
interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii,
din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avutd in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a depus, in copie, inscrisuri.

Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la Consiliu cu nr....,
in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, respectiv
art. 63 - 64 si art. 66 Cod procedura..., cu referire la contestatia formulata
de catre...... , cu subcontractant..., in calitate de ofertant declarat
castigator, a solicitat cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:
..., postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare simplificat nr. ...... din data de....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce respectiva cerere poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie
spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga cerere de
interventie.

In probatiune, intervenientul a depus, in copie, inscrisuri.

. a transmis punctul de vedere prin adresa nr....., inregistrata la
Consiliu sub nr...., solicitdnd respingerea contestatiei ca nefondata.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
»..., postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr. ...... din data de.... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
punctul de vedere poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si
nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
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descarcare, prin intermediul SEAP, intregul punct de vedere. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator a fost
atasa’Eé la dosarul cauzei.

In probatiune, prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... ,
pe suport electronic (CD), documente din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr....., avand in vedere ca prin cererea de interventie
transmisa de... s-au adus critici la oferta depusa de..., Consiliul a informat
contestatorul ca, incepand cu pag. 6 din cererea de interventie, a fost
calificata ca fiind o noua contestatie, pentru care s-a constituit dosarul
CNSC nr.... care a fost conexat la dosarul nr.....

Avand in vedere solicitarea... de studiere a dosarului cauzei, prin
adresa nr....., in conformitate cu dispozitiile art. 20 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul a solicitat ofertantului..., sa comunice temeiul juridic
al incadrarii tuturor finscrisurilor mentionate ca fiind ,confidentiale”, sa
justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba,
caracterul confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare a
dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1) din
Legea nr. 101/2016.

Raspunzand acestei solicitari... a transmis adresa inregistrata la
CNSC sub nr.....

Prin adresa nr....., transmisa pe e-mail, Consiliul a comunicat
contestatorului... ca dosarul cauzei poate fi studiat la sediul institutiei in
data de... iar depunerea eventualelor concluzii va putea fi efectuata pana
in data de....

. a studiat dosarul cauzei la sediul CNSC prin mandatar..., in data
de... si a primit in format electronic (stick) documente din dosarul
achizitiei, cu exceptia celor declarate confidentiale.

. a transmis punctul de vedere prin adresa nr....., inregistrata la
Consiliu sub nr...., solicitand admiterea exceptiei privind neconstituirea
cautiunii si respingerea contestatiei formulata de... ca inadmisibila.

Autoritatea contractanta sustine ca, potrivit art. 611 alin. (1) din

Legea nr. 101/2016, , Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8
sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considerd vatdmata trebuie sa constituie,

in termen de maximum 5 zile de la data sesizirii Consiliului”. Mentioneaza ca, din
analiza portalului CNSC, rezulta faptul ca plata cautiuniinu a fost
efectuata de contestatorul..... , ci de societatea..., fiind indicata
inregistrarea nr.... - Intrare Cautiune -.... Sustine ci... nu are nicio calitate in cadrul
procedurii de achizitie publici, nefiind asociat, subcontractant, tert sustinator sau
participant la procedura. Mai precizeaza ca aceasta societate nu poate
avea calitatea de ,persoana vatamata” in sensul Legii nr.... si nu poate
indeplini obligatia legala de constituire a cautiunii, obligatie care
revine exclusiv contestatorului.

Autoritatea contractanta considera ca, avand in vedere caracterul
imperativ al dispozitiilor art. 611 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si sanctiunea prevazuta de lege privind



respingerea contestatiei, obligatia constituirii cautiunii nu a fost indeplinita
in mod legal si solicita admiterea exceptiei privind neconstituirea legala
a cautiunii si respingerea contestatiei formulate de... ca inadmisibila.

2. In ceea ce priveste dosarul nr...., in urma cererii de interventie
inregistrata la CNSC cu nr...., calificata drept contestatie incepand cu pag.
6, conform notei interne nr...., prin care formuleaza critici impotriva
ofertei depusa de..., in cadrul aceleasi proceduri de atribuire... cu
subcontractant..., solicita cele mentionate in partea introductiva.

Motivarea integralda a contestatiei se regaseste in fisierul: ”...”,
postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr. ...... din data de.... Reproducerea in

cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si
nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., avand in vedere ca prin cererea de interventie
transmisa s-au adus critici la oferta depusa de..., Consiliul a informat... c3,
incepand cu pag. 6 din cererea de interventie depusa, a fost calificata ca
fiind o noua contestatie, pentru care s-a constituit dosarul CNSC nr.... care
a fost conexat la dosarul nr.....

Prin adresa nr....., avand in vedere ca prin cererea de interventie
transmisa de... s-au adus critici la oferta depusa de..., Consiliul a informat
autoritatea contractanta..., incepand cu pag. 6 din cererea de interventie,
a fost calificata ca fiind o noua contestatie, pentru care s-a constituit
dosarul CNSC nr.... care a fost conexat la dosarul nr.....

. a transmis punctul de vedere prin adresa nr....., inregistrata la
Consiliu sub nr...., solicitand respingerea contestatiei ca nefondata.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
..., postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr. ...... din data de.... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
punctul de vedere poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si
nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intregul punct de vedere. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator a fost
atasata la dosarul cauzei.

Avand in vedere solicitarea... de studiere a dosarului cauzei, prin
adresa nr....., in conformitate cu dispozitiile art. 20 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul a solicitat ofertantului..., sa comunice temeiul juridic
al incadrarii tuturor inscrisurilor mentionate ca fiind ,confidentiale”, sa
justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba,
caracterul confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare a
dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1) din
Legea nr. 101/2016.
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Raspunzand acestei solicitari... a transmis adresa inregistrata la
CNSC sub nr.....

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr...., cu
referire la contestatia formulata de catre... cu subcontractant...... , In
calitate de ofertant in cadrul aceleasi proceduri de atribuire, a solicitat cele
redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:
»...", postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare simplificat nr. ...... din data de....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce respectiva cerere de interventie poate fi vizualizata liber
si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai
sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
cerere de interventie.

Prin adresa nr....., transmisa pe e-mail, Consiliul a comunicat
contestatorului... ca dosarul cauzei poate fi studiat la sediul institutiei in
data de... iar depunerea eventualelor concluzii va putea fi efectuata pana
in data de....

... a studiat dosarul cauzei la sediul CNSC prin avocat..., in data de...
si a primit in format electronic (stick) documente din dosarul achizitiei, cu
exceptia celor declarate confidentiale.

Referitor la cheltuielile de judecata solicitate, prin adresa nr.....,
inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul... a atasat contractul
de asistenta juridica seria ... nr.... si factura seria ..., nr....0 din..., in
valoare de..., cu TVA, reprezentand onorariu avocat, precum si ordinul de
plata din data de..., care reflecta incasarea de catre avocat a contravalorii
facturii emise.

... a constituit cautiunea prin..., in suma de..., conform art. 611 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la “osar recipisa de consemnare
nr...., eliberata de...... , la data de..., fiind transmisa, in original, prin
adresa inregistrata la Consiliu cu nr.....

... a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1) din
Legea nr. 1°1/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr....,
eliberata de...... , la data de..., fiind transmisa, in original, prin adresa
inregistrata la Consiliu cu nr.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect «...», prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat
nr...., stabilind termenul limita de depunere a ofertelor pentru..., valoarea
estimatd a contractului, fara TVA, de... si criteriul de atribuire ,cel mai
bun raport calitate-pret”, avand urmatorii factori de evaluare:

- Pretul ofertei: Pondere: 55%;
- Garantie tehnica a lucrarilor suplimentare ofertata: Pondere: 20%;
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- Reducerea termenului de executie a lucrarilor: Pondere: 25%.

Nemultumit de anumite prevederi ale documentatiei de atribuire...
depus contestatia care a facut obiectul dosarului nr...., solutionat de
Consiliu prin Decizia nr. 3395/C9/... din..., prin care au fost dispuse
urmatoarele:

,In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, admite, in parte, contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu....

Obliga autoritatea contractanta..., in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, sd remedieze documentatia de atribuire corespunzator
criticilor admise, cu respectarea celor evocate in motivare, sa aduca
modificarile/remedierile astfel efectuate la cunostinta operatorilor economici
interesati de participarea la aceasta procedura prin publicarea lor in SEAP in
cadrul aceluiasi termen si sad stabileasca o noua data limita pentru primirea
ofertelor.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 respinge restul criticilor
contestatoarei si solicitarea de anulare a procedurii.

Respinge solicitarea contestatoarei privind plata cheltuielilor efectuate cu
solutionarea contestatiei ca nefondata.”

Decizia este definitiva intrucat nu a fost atacata cu plangere in
cadrul termenului legal.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte 2 operatori
economici, iar... evaluarii acestora a fost stabilit rezultatul procedurii,
consemnat in raportul procedurii nr...., potrivit caruia a fost stabilita
castigatoare oferta depusa de..., in timp ce oferta depusade... a fost
respinsa, ca inacceptabila, in temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016 si neconforma in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din aceeasi
hotarare.

Acest rezultat a fost contestat atat de..., contestatia facand obiectul
Dosarului nr...., cat si de..., contestatia facand obiectul dosarului nr.....

In vederea pronuntari unei solutii unitare, in temeiul art. 17 alin. (1)
si (2) din HG nr. 395/2016, cele doua contestatii au fost conexate.

In ceea ce priveste contestatia formulata de... care face
obiectul dosarului nr...., Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei rezulta nemultumirea contestatorului de
decizia de respingere a ofertei sale si de declararea castigatoare a ofertei
depusa de....

In cauza care formeaza obiectul prezentului dosar... a depus o cerere
de interventie, transmisa la Consiliu pe cale electronica, prin e-mail, in
data de..., inregistrata la CNSC sub nr...., care prezinta natura juridica a
unei cereri de interventie accesorie deoarece sprijina pozitia achizitoarei si
sustine mentinerea actualului rezultat al procedurii, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de autoritatea contractanta, motiv pentru
care Consiliul califica cererea de interventie drept cerere de interventie
accesorie formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza ca ,Pdna la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
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operatorii economici interesati sa participe la... de atribuire, respectiv,
dupa caz, operatorii economici participanti la... de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntard in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.
134/... privind Codul de procedura..., republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei
(...).7” si avand in vedere faptul ca, la data de..., autoritatea
contractanta a publicat in SEAP contestatia depusa de..., Consiliul constata
ca cererea de interventie este formulata si transmisa in ultima zi a
termenului legal, respectiv... (in conditiile in care... aprilie a fost duminicg,
zi de repaus saptamanal).

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 65 si
art. 67 din Codul de procedura..., Consiliul, constatand ca... are calitatea
de ofertant castigator, iar cererea sa priveste mentinerea deciziei
autoritatii contractante, admite, in principiu, cererea de interventie, astfel
cum a fost calificata iar, in conformitate cu art. 67 din Codul de
procedura..., coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, va
analiza cererea de interventie a acestuia Tmpreuna cu contestatia
formulata de....

In temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, analizand
exceptia inadmisibilitatii contestatiei pentru neconstituirii legale a
cautiunii, invocata de autoritatea contractanta, motivat de faptul ca, in
speta, cautiunea a fost constituita de... si nu de catre contestator,
Consiliul o va respinge, avand in vedere urmatoarele considerente.

... de consemnare nr.... din..., emisa de..., depusa la dosarul cauzei,
suma de..., depusa de... reprezinta ,cautiune pentru....”.

Or, potrivit art. 61'alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ,(1)
Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8
sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera
vatamata trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la
data sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum urmeaza: (...)”

In conditiile in care, persoana care s-a considerat vatamata in
prezenta cauza este..., iar cautiunea a fost consemnata pentru ,... dosar
1325/C3/2026", Consiliul constata ca sunt indeplinite cerintele impuse de
dispozitiile legale citate anterior, fiind lipsit de relevanta faptul ca suma
aferenta cautiunii a fost depusa de un operator economic diferit de
contestator, cata vreme scopul constituirii aceste cautiuni este indeplinit.

Analizdnd contestatia, Consiliul constata ca o prima critica formulata
de... vizeaza modalitatea de acordare, de catre achizitoare, a accesului la
dosarul cauzei.

Potrivit informatiilor din documentele transmise de achizitoare,
Consiliul constata ca cei doi ofertanti au declarat confidentiale ofertele lor
dupa cum urmeaza:

-... a declarat confidentiale: documentele de calificare integral,
solicitarile de clarificari si raspunsurile la solicitarile de clarificari transmise
in cadrul procesului de evaluare; propunerea tehnica integral, inclusiv
anexele, solicitarile de clarificari si raspunsurile la clarificari transmise in
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cadrul procesului de evaluare; propunerea financiara integral, solicitarile
de clarificari si raspunsurile la clarificari transmise in cadrul procesului de
evaluare.

-... a declarat confidentiale: DUAE, documentele suport DUAE,
solicitarile de clarificari si raspunsurile din procesul de evaluare;
propunerea tehnica integral, propunerea financiara integral, toate
raspunsurile la eventualele solicitari de clarificari la propunerea tehnica si
propunerea financiara.

Dupa stabilirea rezultatului procedurii si comunicarii acestuia... a
solicitat achizitoarei, prin adresa nr....., in temeiul art. 217 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016, acces la dosarul cauzei. Autoritatea contractanta, prin
adresa nr....., a raspuns acestei solicitariin sensul ca a invitat
contestatorul sa studieze dosarul achizitiei, mai putin oferta declarata
castigatoare, care a fost declarata confidentiala.... punerii la dispozitie la
sediul sau a documentelor indicate in invitatia la studiu, achizitoarea a
transmis contestatorului aceste documente si in format electronic, prin e-
mail, in....

Consiliul retine ca, potrivit prevederilor Legii nr...., accesul la dosarul
achizitiei publice, la sediul autoritatii contractante, se face in conformitate
cu dispozitiile art. 217 alin. (5) si (6), potrivit carora ,(5) Accesul
persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile
legale privind liberul acces la informatiile de interes public si nu poate fi
restrictionat decat in masura in care aceste informatii din cadrul propunerilor
tehnice, propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost
au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale,
potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita,
la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii
cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul
procedurii _de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea contractanta este
obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi
lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice
si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost
declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.”

In coroborare cu prevederile citate anterior, Consiliul retine ca,
potrivit art. 57 alin. (1) din acelasi act normativ, ,(1) Fara a aduce
atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind
liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative
care reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta
are obligatia de a nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele
din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise
de operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale
intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se
aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuala.”
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Consiliul subliniaza ca, potrivit prevederilor art.... alin. (2) din Legea
nr. 101/2016, ,(2) Accesul la documentele dosarului constituit Ila
Consiliu potrivit alin. (1) nu este conditionat de accesul la documentele
aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei privind achizitiile publice
sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.”

Din economia acestor prevederi legale, rezulta ca accesul
persoanelor la dosarul achizitiei publice, constituit la autoritatea
contractanta, se realizeaza, in orice situatie, cu respectarea legislatiei
privind liberul acces la informatiile de interes public. Asadar situatia
nerespectarii dispozitiilor art. 217 din Legea nr. 98/2016 cade sub
incidenta Legii nr. 544/... privind liberul acces la informatiile de
interes public, iar conform dispozitiilor art. 22 alin. (1) din aceasta lege,
persoana care se considera vatamata poate promova o actiune la instanta
de judecata competenta, Consiliul nefiind abilitat sa se pronunte cu privire
la respectarea sau nerespectarea dispozitiilor actului normativ indicat,
respectiv Legea nr. 544/2001.

In ceea ce priveste accesul contestatorului si al intervenientului la
dosarul constituit la CNSC, pentru a stabili documentele ce vor fi puse la
dispozitia acestora in vederea studierii, Consiliul le-a solicitat sa comunice
temeiul juridic al incadrarii acestor inscrisuri ca fiind confidentiale si sa
probeze, respectiv, sa prezinte dovada care confera caracter de
.confidentialitate” informatiilor indicate ca atare, conform dispozitiilor
art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare. La aceste solicitari, cei doi ofertanti au transmis raspunsuri.

Analizand documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul a decis sa
puna la dispozitia... si..., care si-au manifestat dorinta de a studia dosarul
cauzei, conform dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
documentele aflate la respectivul dosar, inclusiv la documentele de
calificare ale celor doi ofertanti, solicitarile de clarificari si raspunsurile la
acestea, emise pe parcursul evaluarii ofertelor [documente care fac parte,
potrivit art. 148 lit. k) si i) din HG nr. 395/2016, din dosarul achizitiei], cu
exceptia propunerilor tehnice si financiare depuse de ofertanti, cu
aplicarea principiului tratamentului egal, reglementat de art. 2 alin. (2) lit.
b) din Legea nr. 98/2016, nepermitand, astfel, fiecaruia dintre ofertantii
concurenti in discutie, care au invocat caracterul confidential al propriilor
oferte, accesul la documentele similare, ale celuilalt ofertant concurent.

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului... adresata CNSC de
repunere in termenul de contestare... accesului la dosarul cauzei, Consiliul
are in vedere ca, in cauza C-532/20, avand ca obiect o cerere de decizie
preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de..., CJUE s-a
pronuntat cu privire la termenele de atac, astfel:

#»29. (...), Directiva 92/13 nu se opune, in principiu, unei reglementari
nationale care prevede ca orice cale de atac impotriva unei decizii a autoritatii

10



contractante trebuie formulata intr- un termen prevazut in acest scop si ca orice

neregularitate a procedurii de atribuire invocata in sprijinul acestei cdi de atac
trebuie invocata in acelasi termen, sub sanctiunea decaderii, in asa fel incét,
dupa implinirea acestui termen, nu mai este posibil sa se conteste o asemenea
decizie sau sa se invoce o asemenea neregularitate, in masura in care termenul
respectiv este rezonabil (a se vedea prin analogie Ordonanta din 14

februarie...... , C-54/18, EU: C:...: 118, punctul 40 si jurisprudenta citata). (...)

32. In aceastd privintd, trebuie amintit cd nu se pot asigura cdi de atac
efective impotriva incalcarilor dispozitiilor aplicabile in materia atribuirii
contractelor de achizitii publice decdt daca termenele prevazute pentru
introducerea acestor cai de atac incep sa curgda numai de la data la care
reclamantul a luat cunostinta sau ar fi trebuit sa ia cunostintd despre pretinsa
incdlcare a dispozitiilor mentionate (a se vedea prin analogie Ordonanta din 14

februarie...... , C-54/18, EU: C:...: 118, punctul 45 si jurisprudenta citata).”.

Prin urmare, raportat la interpretarea pronuntata de CJUE (ale carei
decizii preliminare sunt obligatorii atat pentru instanta de trimitere, cat si
pentru toate instantele din statele membre) in cauza C-532/20 anterior
mentionata, care se aplica si in cauza care face obiectul prezentei,
termenul in care un ofertant poate formula, in conditiile legii, o contestatie
impotriva unei decizii a autoritatii contractante, incepe sa curga nu de la
data primirii acestei decizii, ci de la data luarii la cunostinta, de catre
acesta, a motivelor pertinente ale deciziei mentionate, care garanteaza ca
acest ofertant a avut cunostinta sau a putut sa aiba cunostinta despre
eventuale incalcari ale dreptului Uniunii care viciaza o astfel de decizie,

In acest context, este evident ca, potrivit Directivelor in materie si
deciziei CJUE pronuntata in cauza C-532/20 (in care se face referire la art.
8 din Legea nr. 101/2016), doar contestatia este calea de atac, actiune
reglementata distinct in Legea nr. 101/2016 (care reprezinta
o Lex specialis fata de prevederile Legii nr. 554/..., Legii nr....87/... si
Legii nr. 134/... privind Codul de procedura..., prevaland asupra
prevederilor acestora, in conditiile art. 68 din Legea nr. 101/2016) fata de
depunerea de concluzii scrise si de formularea unei cereri de interventie,
actiuni care au alt scop fata de contestatie, aspecte pe care contestatorul
in discutie ar fi trebuit sa le cunoasca.

Or, contestatorul a studiat dosarul cauzei la CNSC la data de...,
aceasta fiind data cand a avut cunostinta sau a putut sa aiba cunostinta
despre eventuale noi incalcari ale Legii nr...., care, probabil, ar fi viciat
documentele emise de autoritatea contractanta a caror anulare se solicita
prin contestatia formulata.

Pe cale de consecinta, avand in vedere interpretarea pronuntata de
CJUE in cauza C-532/20, rezulta fara nici un dubiu, in cazul de fata, ca un
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nou termen de formulare a unei contestatii cu privire la oferta studiata [de
7 zile, conform art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016], incepe sa
curga din ziua urmatoare luarii la cunostinta, de catre reprezentantii
contestatorului, a informatiilor din documentele aflate in dosarul cauzei.

Or, in speta... accesului la dosarul constituit la CNSC, contestatorul
nu a dezvoltat criticile din prezenta contestatie si nici nu a depus o noua
contestatie.

In ceea ce priveste decizia de respingere a ofertei depusa de...,
Consiliul constata ca, potrivit comunicarii rezultatului procedurii, aceasta
oferta a fost respinsa, in temeiul art. 134 alin. (5), art. 137 alin. (1) si
alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016, fiind retinute 7 motive de respingere,
rezultate din analiza raspunsurilor transmise de ofertant la solicitarile de
clarificari formulate cu privire la propunerea tehnica.

Preliminar analizarii corectitudinii motivelor pentru care autoritatea
contractanta a luat decizia de respingere a ofertei contestatorului,
Consiliul apreciaza ca anularea deciziei acesteia, de respingere a ofertei
depusa de..., se poate face doar in situatia in care se constata ca toate
motivele de respingere a acestei oferte, mentionate in cadrul actului
atacat, au fost retinute in mod eronat de catre membrii comisiei de
evaluare.

In situatia in care, cu ocazia analizei sale, Consiliul va constata ca cel
putin unul dintre motivele de respingere a fost retinut in mod corect de
catre comisie, caracterul inacceptabil/neconform al ofertei contestatorului
nu poate fi inlaturat, iar decizia autoritatii contractante de respingere a
ofertei acestuia nu poate fi anulata.

In aceste conditii, procedand la analiza criticii formulata cu privire
la primul motiv de respingere a ofertei depusa de..., potrivit caruia

«1. Oferta tehnica pentru executia lucrarilor trebuia sa contind conform
Formularului obligatoriu de oferta tehnica: ,nu va afecta circulatia rutiera mai
mult de 4 ore pe zi, fiind conditie de descalificare a ofertei lipsa acestei
demonstratii”, iar in urma evaluarii nu se regaseste parte narativa, Va rugam sa
indicati paginile unde se gasesc informatiile solicitate in oferta dvs.

La intrebarea de mai sus, ofertantul a rdspuns ,In cadrul acestei
lucrari, activitatile nu presupun sapaturi sau transporturi agabaritice sau
utilizarea de utilaje grele. Mentionam ca in cadrul lucrarii
se utilizeaza doar masini ce se pot conduce cu categoria Bsi nu
presupun restrictii sau oprirea circulatiei. Subscrisa nu a luat in calcul
oprirea circulatiei in nici un moment al lucrarii motiv pentru care descriere din
cadrul propunerii tehnice descrie un flux continuu asa cum se poate observa in
cadrul fisierului....pdf atat in cadrul capitolului..... Aspecte de ordin operational
ale lucrarilor/serviciilor/utilitatilor publice existente ce trebuie mentinute - b).
Mentinerea accesului rutier si pietonal... 68, cat si capitolul.... Planul
pentru lucrarile temporare si permanente necesare pentru pastrarea functiunilor
SIP existent paginile 72-102."

In realitate, se constats:

- in cuprinsul acestor pagini nu se regaseste o demonstratie explicita, clara
si cuantificata a faptului ca circulatia rutierd nu va fi afectatd mai mult de 4
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ore/zi, astfel cum impune Formularul obligatoriu de oferta tehnica, sub
sanctiunea descalificarii.

- informatiile prezentate sunt generale si nu includ durata zilnicd maxima
de afectare a traficului sau masuri concrete care sa demonstreze incadrarea in
limita de 4 ore/zi.

- afirmatia ofertantului potrivit careia nu se vor institui restrictii sau opriri
de circulatiei nu suplineste obligatia de a demonstra in mod explicit indeplinirea
cerintei impuse prin documentatia de atribuire.

Ofertantii aveau obligatia respectarii formularului de oferta pus la
dispozitie, in cazul in care nu erau de acord cu acesta puteau transmite
clarificari/contestatie inainte de depunerea ofertei, prin depunerea ofertei,
rezultd ca acesta si-a asumat documentatia de atribuire si avea obligatia
respectarii ei

- Oferta este respinsa si declaratd inacceptabila conform Art.134. alin 5.
din Hq 395/2016, art. 137. alin 3. litera a).»

In analiza criticii care vizeaza acest motiv de respingere, Consiliul
retine existenta in documentatia de atribuire a urmatoarelor informatii:

oFisa de date a achizitiei

~IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

Oferta tehnica pentru... se va realiza conform formularului de
oferta tehnica pentru executie lucrari - din sectiunea formulare.

Nerespectarea structurii formularului de oferta, sau neprezentarea
tuturor informatiilor solicitate, va duce automat la respingerea ofertei
tehnice conform prevederilor HG395/..., art. 137, alin. 3 - lit. a.”;

eFormularul de propunere tehnica:

~4. Grafic general de realizare a investitiei publice (fizic)

Programul de executie (diagrama Gantt) pe luni calendaristice, la nivel de
categorie de lucrdri (deviz), care sa ilustreze succesiunea tehnologica de
realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care
ofertantul propune sa le indeplineasca pentru realizarea a lucrarilor. Justificarea
termenului de executie al lucrarilor pe zile si categorii de lucrdri, la nivelul
operatiilor (articolelor de deviz), graficul de indeplinire a contractului va
surprinde executia lucrarilor, urmand sa fie intocmit pe categorii de activitati,
identificate la nivelul fiecarui obiect in parte si a fiecarei locatie de amplasare in
parte, pe fiecare strada in parte, in succesiunea logica de realizare a acestora si
in corelare cu legislatia in vigoare si resursele declarate, cu precizarea duratelor
de indeplinire si a datelor de incepere si finalizare, precum si cu indicarea
drumului critic, a interdependentelor dintre activitati si a reperelor critice, a
lucrarilor temporare la locatia santierului. Lipsa datelor enumerate duce la
respingerea ofertei.

[In acest capitol, Ofertantul trebuie sd prezinte graficul general de
realizare a investitiei publice (fizic). Acesta trebuie sa fie in concordanta cu
metodologia de executie a lucrarilor si durata de finalizare a activitatilor in
Contract. Graficul nu trebuie sa se rezume doar la partea tabelara, este
obligatorie detalierea graficului sub forma narativa pentru a se putea
verifica si corela toate informatiile de mai sus, in caz contrar oferta este
respinsa.]

(...)

Graficul general de realizare a investitiei publice (fizic) propus
trebuie sa contina resursele planificate pentru realizarea activitatilor si
trebuie:

a. sa aiba corespondent in informatiile incluse in Caietul de Sarcini, atat la
nivelul pieselor scrise cat si la nivelul pieselor desenate

b. sa demonstreze:
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i. intelegerea cerintelor Caietului de Sarcini;

ii. abilitatea de a transpune informatiile din piesele scrise si piesele
desenate intr-un Grafic general de realizare a investitiei publice (fizic) fezabil, de
asa maniera incidt sa se asigure finalizarea lucrarilor in termenul specificat in
Caietul de Sarcini;

iii. ca nu se va afecta circulatia rutiera mai mult de 4 ore pe zi, fiind
conditie de descalificare a ofertei lipsa acestei demonstratii (...)".

Aceste prevederi ale documentatiei de atribuire au devenit
obligatorii, in conditiile in care, documentatia de atribuire a fost contestata
si sub aspectul informatiilor referitoare la neafectarea circulatiei rutiere
mai mult de 4 ore, solicitate prin Formularul de propunere tehnica, fiind
mentinute cerintele impuse de autoritatea contractanta, in conditiile in
care, prin Decizia nr. 3395/C9/... /... (neatacata cu plangere, deci

definitiva), Consiliul a dispus urmatoarele:

«La pct. 14 contestatoarea reclama pretinsa nelegalitate a documentatiei de
atribuire in ceea ce priveste 04_2.... tehnica iluminat.pdf, fiind reclamate o serie de
cerinte precizate in formularul amintit.

O prima critica priveste eliminarea cerintelor din 04_2.... - iluminat.pdf care se
incheie cu fraza lipsa sau omiterea va duce fara cereri de
clarificari la respingerea ofertei, pe care le apreciaza ca fiind ,discriminatorii si ilegale,
fara fundament tehnic", menite doar ,sad ingreuneze participarea la licitatie" si ,sa
inventeze lipsuri".

Fata de cele reclamate achizitoarea a argumentat cad mentiunea expresa potrivit
careia ,lipsa sau omiterea va duce la respingerea ofertei fara solicitare de clarificari" nu
este o capcana sau o forma de discriminare, ci o regula procedurala fireasca. Ea
responsabilizeaza ofertantii si garanteaza tratament egal, evitand situatiile in
care completarile ulterioare ar putea distorsiona competitia.

Cata vreme aceste reguli se aplica in mod egal tuturor ofertantilor, nu
favorizeaza si nu dezavantajeaza pe nimeni nu se poate aprecia ca cerintele
sunt discriminatorii si ilegale, contrar celor sustinute de contestatoare, critica
urmand a fi respinsa.

(...)

A patra critica vizeaza faptul ca la capitolul 4... 3, autoritatea contractanta sau
proiectantul solicitd ca in graficul general sd se prezinte detalierea sub forma
narativa, considerdnd aceasta cerinta ,hilara si necontrolabild" si exprimand indoiala
privind posibilitatea de evaluare a conformitatii acesteia.

Fata de cele reclamate achizitoarea a argumentat ratiunea care a stat la baza
impunerii cerintei:

Cerinta de a prezenta graficul general si sub forma narativa are rolul de a clarifica
activitatile, interdependentele si duratele lucrarilor pentru Autoritatea Contractanta.

Forma narativa nu exclude reprezentarea grafica, ci o completeaza, oferind
context si explicatii suplimentare care pot fi utile in evaluare.

Desi contestatorul sugereaza ca Autoritatea Contractantd nu ar putea analiza
partea narativa a graficului, realitatea este contrara. Partea narativd nu este lasata la
libera interpretare, ci trebuie sa includa elemente tehnice clar definite:

e succesiunea logica a activitatilor, pe fiecare obiect si locatie;

e duratele de executie si datele de inceput si finalizare;

e drumurile critice, interdependentele dintre activitati si reperele critice;

e |ucrarile temporare specifice locatiei santierului

5. Prin urmare, analiza narativului nu este subiectiva sau arbitrard, ci este un
instrument verificabil si clar definit pentru evaluarea fezabilitatii executiei
lucrarilor.
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Justificarea temeinica din punct de vedere tehnic si practic a autoritatii
contractante indreptateste Consiliul sa considere cd cerinta corespunde necesitatii
autoritatii contractante, motiv pentru care critica va fi respinsa.

A cincea critica vizeaza faptul ca in cadrul graficului general, trebuie
demonstrat ca lucrarile nu vor afecta circulatia rutiera mai mult de 4 ore pe zi
si sustine ca aceasta solicitare nu poate fi respectata decat printr-o simpla
asumare scrisa, intrucat conditiile din teren se pot modifica zilnic, in functie de
factori externi. Contestatarul apreciaza cerinta drept ambigua si considera ca ar putea
fi folosita pentru a gasi motive ilegale de descalificare.

Fata de cele reclamate achizitoarea a argumentat ratiunea care a stat la baza
impunerii cerintei:

Autoritatea Contractanta precizeaza ca scopul acestei cerinte nu este de a
impune o obligatie incontrolabila sau de a penaliza ofertantii, ci de a evalua capacitatea
ofertantului de a planifica lucrarile astfel incdt impactul asupra traficului sa fie
minimizat. Este rezonabil ca evaluarea sa se faca pe baza planificarii si asumarii
ofertantului, deoarece impactul exact asupra traficului depinde de conditiile din teren,
care nu pot fi anticipate cu precizie absoluta inainte de inceperea lucrarilor.

Aceasta cerinta este proportionala, aplicabila tuturor ofertantilor in mod
egal si are rolul de a demonstra constientizarea constrangerilor si respectarea
regulilor de siguranta si legislatie rutiera. Eliminarea ei ar impiedica evaluarea
responsabilitatii ofertantului si ar reduce claritatea propunerilor tehnice.

Justificarea temeinica din punct de vedere tehnic si practic a autoritatii
contractante indreptateste Consiliul sa considere ca cerinta corespunde
necesitatii autoritatii contractante, motiv pentru care critica va fi respinsa. »

Din economia celor mai sus redate rezulta in mod clar, iar Consiliul a
validat, ca autoritatea contractanta a solicitat operatorilor economici
interesati sa depuna oferte astfel incat, prin continutul acestora, sa
probeze indeplinirea tuturor regulilor/cerintelor, asa cum au fost acestea
solicitate/impuse de autoritatea contractanta prin documentatia de
atribuire, inclusiv prin prezentarea propunerii tehnice cu respectarea
informatiilor impuse in formularul de propunere tehnica (sub aspectul
continutului informatiilor, a modului de prezentare a acestora si a
sanctiunii prevazuta pentru nerespectarea acestor cerinte), mentinut
de Consiliu prin decizia pronuntata in ciclul procesual anterior,

In acest context, Consiliul precizeaza ca prevederile din
documentatia de atribuire citate in paragrafele anterioare, sunt obligatorii
si nu formale, fiind mentinute de CNSC, astfel ca, prin depunerea ofertelor
la prezenta procedura, operatorii economici, inclusiv contestatorul in
cauza, au acceptat si si-au insusit conditiile impuse de autoritatea
contractanta.

Consiliul subliniaza ca documentatia de atribuire, asa cum aceasta a
fost intocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie atat pentru
operatorii economici participanti la procedura, care au obligatia de a-
si elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru
respectiva autoritate, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea
procedurii In cauza, sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest
domeniu cat si prevederile propriei documentatii de atribuire, prin
care a stabilit regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea
procesului competitiv.,

In acest sens, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotarérii din 2
iunie..., CJUE (ale_cdrei decizii preliminare sunt obligatorii atadt pentru
instanta de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele membre) s-
a pronuntat in cauza C-.../15 astfel: ,,39. (...) conform unei jurisprudente
constante a Curtii, in temeiul articolului 2 din Directiva.../18, unei autoritati
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contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care
ea insasi lea stabilit (a se vedea in special Hotaradrea din 10 octombrie...... ,
C336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotdrdrea din 6 noiembrie..., Cartiera
dell’Adda, C42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...)”,

iar, la punctul 42 din aceeasi hotarare, a reiterat ca ,astfel cum sa
amintit la punctul 39 din prezenta hotdrdre, autoritatea contractanta are
obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi lea stabilit” si a
precizat ca ,aceastéd consideratie este cu atat mai importanta cu cat miza
este excluderea din procedura”.

Prin urmare, se impunea ca, in prezentarea propunerii tehnice,
ofertantul sa aiba in vedere atat prevederile caietului de sarcini cat si
cerintele din formularul de propunere tehnica, ale carui cerinte au fost
clare si concrete, trimiterile contestatorului la practica CNSC si a instantei
neputand fi retinute ca relevante, avand in vedere, pe de o parte, faptul ca
precedentul judiciar nu constituie izvor de drept in sistemul de drept
romanesc, iar pe de alta parte, faptul ca fiecare cauza are specificul sau si
un anumit probatoriu administrat in cauza de parti.

Verificand lucrarile comisiei de evaluare, Consiliul constata ca, pentru
a ajunge la concluzia criticata, in etapa de evaluare a propunerilor
tehnice, a fost transmisa contestatorului adresa nr....., prin care a aceasta
a solicitat urmatoarele:

,2. Oferta tehnica pentru executia lucrarilor trebuia sa contina conform
Formularului obligatoriu de oferta tehnica: «nu va afecta circulatia rutiera mai
mult de 4 ore pe zi, fiind conditie de descalificare a ofertei lipsa acestei
demonstratii», iar in urma evaluarii nu se regaseste parte narativa, Va rugam sa
indicati paginile unde se gasesc informatiile solicitate in oferta dvs.”

Contestatorul a raspuns, prin adresa nr....., precizand ca ,In cadrul
acestei lucrari, activitatile nu presupun sapaturi sau transporturi agabaritice sau
utilizarea de utilaje grele. Mentionam ca in cadrul lucradrii se utilizeaza doar
masini ce se pot conduce cu categoria B si nu presupun restrictii sau oprirea
circulatie. Subscrisa nu a Iluat in calcul oprirea circulatiei in nci
un moment al lucrarii motiv pentru care descriere din cadrul propunerii tehnice
descrie un flux continuu asa cum se poate observa in cadrul fisierului....pdf atat
in cadrul capitolului..... Aspecte de ordin operational ale lucrarilor/
serviciilor/utilitatilor publice existente ce trebuie mentinute - b). Mentinerea
accesului rutier si pietonal... 68, cat si capitolul.... Planul pentru lucrarile
temporare si permanente necesare pentru pastrarea functiunilor SIP existent
paginile 72-102.”

Comisia de evaluare a analizat raspunsul si a constatat ca acesta nu
este concludent, in cadrul procesului verbal nr.... fiind consemnata
motivarea acestei concluzii, motivare reiterata..., in cadrul comunicarii
rezultatului procedurii.

Pentru a putea stabili daca decizia de a respinge oferta
contestatoarei este corecta, este necesar sa se stabileasca legalitatea
conduitei partilor in legatura cu acest motiv de respingere, precum si
respectarea principiului proportionalitatii in adoptarea deciziei criticate.

Or, asa cum s-a retinut Iintr-un paragraf anterior, din
continutul coroborat al cerintelor mentionate de autoritatea
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contractanta in documentatia de atribuire cu privire la continutul
graficului general de realizare a investitiei publice, rezulta ca in cadrul
formularului de propunere tehnica trebuiau sa se regdseasca, prezentate
sub forma narativa, si informatii cu privire la neafectarea ,circulatiei
rutiere mai mult de 4 ore pe zi"”, iar din coroborarea raspunsului
transmis de achizitoare cu informatiile existente in propunerea tehnica la
paginile indicate prin acest raspuns, nu s-a putut identifica indeplinirea
cerintei in discutie

Informatiile la care face trimitere contestatorul in raspunsul
transmis, constituie sustineri generale (ex.: pag. 68 - ,Mentinerea accesului
rutier si pietonal. - In timpul executiei lucrdrilor nu se va bloc... accesul pe o strada,
fara a asigura in prealabil o cale de acces alternativa pe durata executiei lucrarilor, zona

va fi presemnalizata corespunzator. Accesul pietonal la proprietati, institutii si alte
locatii de interes public se va asigura prin montarea podetelor provizorii, prevazute cu

balustrazi si corect semnalizate, de asemeni (daca va fi cazul”), neconfirmate in
mod cert de informatiile existente la paginile 72-102, care fac trimitere la
folosirea de ,indicatoare rutiere si sistem de semaforizare temporare,
pentru lucrul pe arterele de circulatie” (pag. 101 din... tehnica), astfel
ca sustinerea contestatorului referitoare la faptul ca in cazul metodologiei
de executie a lucrarii propuse in oferta sa circulatia rutiera nu va fi
afectata nu poate fi retinuta ca dovada a indeplinirii cerintei in discutie.

Potrivit art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, ,Ofertantul elaboreaza
oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, in conditiile art.
57 alin. (4) din Lege.”, iar prin nerespectarea indeplinirii acestei obligatii
ofertantii isi asuma aplicarea sanctiunilor prevazute de art. 137 din acelasi
act normativ.

Avand in vedere cele retinute in paragrafele anterioare, Consiliul
constata ca in mod corect autoritatea contractanta a retinut acest motiv
de respingere a ofertei contestatorului, critica acestuia fiind neintemeiata,
astfel ca va fi respinsa.

In ceea ce priveste critica formulata de... cu privire la respingerea
ofertei sale intrucat

«4. Oferta tehnica pentru executia lucrarilor trebuia sd contind conform
Formularului obligatoriu de oferta tehnica: , Tot in aceasta sectiune se vor indica
modul de lucru cu laboratoarele de incercari, teste si testari autorizate, modul de
evidenta a inregistrarilor probelor de laborator, contractele cu laboratoarele
autorizate si autorizatiile acestora, lipsa acestor informatii vor duce la
respingerea ofertei fara clarificari suplimentare" Va rugam sa indicati unde
se gdsesc informatiile solicitate in oferta dvs. La intrebarea de mai sus,
ofertantul a raspuns ,In ceea ce priveste modul de lucru cu laboratoarele de
incercari, teste si testarile autorizate, modul de
evidenta a inregistratilor probelor —de laborator, ele sunt evidentiate pe
parcursul fisierului....pdf in toate capitolele in care tehnologic este necesard
respectarea acestei cerinte legale. Pentru exemplificare va atasat extrase din
cadrul documentului depus:

- Capitolul.... Punerea in functiune a instalatiei de iluminat public, receptia
lucrarii si verificarile si masuratorile efectuate inaintea punerii sub tensiune a
retelei electrice care alimenteaza iluminatul public modernizat... 165 céat si la...
238 in cadrul aceluiasi document. In cadrul descrierilor atributiilor personalul se
regasesc aceste descrieri Responsabil cu managementul calitatii si mediului...3.
Prin cele mentionate mai sus consideram cd in intocmirea propunerii tehnice
depuse am respectat atat solicitarile Autoritatii Contractante dar mai ales
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legislatia aplicabila acestor lucrari si prevederile obligatorii. In ceea ce
priveste prezentarea de contracte inca din etapa de depunere a
ofertelor este abuziva, aceasta obligatie la momentul procedurii, pana la
semnarea contractului nu poate fi impusa conform Ilegislatiei.
Colaborarea cu laboratoarele autorizate putand fi prestata si in baza
comenzilor aferente fiecarei lucrari cu laboratoarele din fiecare zona.”

Verificand documentatia de atribuire, Consiliul constata existenta in
formularul Propunere tehnica, pct. 7 ,Modalitatea de efectuare a
inregistrarilor si inregistrarile efectuate in legatura cu indicatorii cantitativi
si calitativi asociati executiei lucrarilor”, a urmatoarelor informatii:

k. Inregistrarile efectuate de operatorul economic pentru demonstrarea
modului de indeplinire a indicatorilor stabiliti prin Caietul de Sarcini pentru
activitatea Ofertantului devenit Contractant

[introduceti aici informatii despre modalitatea efectiva prin care se asigura
planificarea, realizarea, monitorizarea si raportarea in cadrul Contractului, pe
perioada realizarii intélnirilor pentru monitorizarea progresului in cadrul
Contractului si la finalizarea acestuia, precum si conditiile in care Ofertantul
asigura indeplinirea indicatorilor solicitati. Tot in aceasta sectiune se vor
indica modul de lucru cu laboratoarele de incercari, teste si testari
autorizate, modul de evidenta a inregistrarilor probelor de laborator,
contractele cu laboratoarele autorizate si autorizatiile acestora, lipsa
acestor informatii vor duce la respingerea ofertei fara clarificari
suplimentare]”.

Aceste informatii din formularul de propunere tehnica au fost
contestate de..., iar Consiliul, prin Decizia nr. 3395/C9/... din...... , In speta
fiind relevante urmatoarele considerente al respectivei decizii:

«A treisprezecea critica vizeaza solicitarea elimindrii de la pct. 7, lit. k, a textului:

[introduceti aici informatii despre modalitatea efectivd prin care se asigura
planificarea, realizarea, monitorizarea si raportarea in cadrul Contractului, pe perioada
realizarii intalnirilor pentru monitorizarea progresului in cadrul Contractului si la
finalizarea acestuia, precum si conditiile in care Ofertantul asigura indeplinirea
indicatorilor solicitati. Tot in aceasta sectiune se vor indica modul de lucru cu
laboratoarele de incercari, teste si testari autorizate, modul de evidenta a inregistrarilor
probelor de laborator, contractele cu laboratoarele autorizate si autorizatiile acestora,
lipsa acestor informatii vor duce la respingerea ofertei fara clarificari suplimentare].

Modul de lucru cu laboratoarele, teste si autorizari sunt cerinte total ambigui,
daca nu sunt definite de catre Proiectant in cadrul Proiectului Tehnic.

Interactiunea cu testarea produselor si a verificarilor lucrarilor se face cf PCCVI si
a legislatiei in vigoare!

Fata de cele reclamate achizitoarea a argumentat ratiunea care a stat la baza
impunerii cerintei:

Autoritatea Contractanta precizeaza cd aceasta cerintd nu este ambigud, ci are
scopul de a verifica capacitatea ofertantului de a asigura testarea si verificarea lucrarilor
in conformitate cu PCCVI si legislatia in vigoare.

1. Oferta trebuie sa includa contracte cu laboratoarele autorizate, precum si
autorizatiile acestora, pentru a demonstra ca testarile si incercarile vor fi efectuate
corespunzator si legal.

2. Cerinta nu implicd refacerea Proiectului Tehnic sau atributii suplimentare
pentru ofertant, ci doar confirmarea resurselor disponibile pentru respectarea
standardelor de verificare.
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3. Evaluarea ofertelor se face pe baza acestor dovezi concrete, astfel incat cerinta
este legala, proportionald si aplicabild tuturor ofertantilor, fara a introduce elemente
discriminatorii.

Prin urmare, solicitarea de prezentare a contractelor si autorizatiilor
laboratoarelor este justificata si necesara pentru evaluarea completd, transparenta si
obiectiva a ofertelor.

Justificarea temeinicd din punct de vedere tehnic si practic a autoritatii
contractante indreptateste Consiliul s considere ca cerinta corespunde necesitatii
autoritatii contractante, motiv pentru care critica va fi respinsa. »

Din economia celor mai sus redate rezulta in mod clar ca autoritatea
contractanta a solicitat operatorilor economici interesati sa prezinte in
cadrul propunerii tehnice, respectiv in... tehnica, modul de lucru
cu laboratoarele de fincercari, teste si testari autorizate, precum si
contractele cu laboratoarele autorizate si autorizatiile acestora.

In etapa de evaluare a propunerilor tehnice, prin adresa nr.....,
achizitoarea a solicitat contestatorului urmatoarele:

«5. Oferta tehnica pentru executia lucrarilor trebuia sa contind conform
Formularului obligatoriu de oferta tehnica: ,Tot in aceasta sectiune se vor indica
modul de lucru cu laboratoarele de incercari, teste si testari autorizate, modul de
evidenta a inregistrarilor probelor de laborator, contractele cu laboratoarele
autorizate si autorizatiile acestora, lipsa acestor informatii vor duce Ila
respingerea ofertei fara clarificari suplimentare"” Va rugam sa indicati unde se
gasesc informatiile solicitate in oferta dvs.».

... a raspuns solicitarii, prin adresa nr....., precizand ca

~In ceea ce priveste modul de lucru cu laboratoarele de incercari, teste si
testarile autorizate, modul de evidenta a inregistrarilor probelor de laborator, ele
sunt evidentiate pe parcursului fisierului....pdf In toate capitolele in
care tehnologic este necesara respectarea acestei cerinte legale. Pentru
exemplificare va atasez extrase din cadrul documentului depus:

- Capitolul.... Punerea in functiune a instalatiei de iluminat public, receptia
lucrarii si verificarile si masuratorile efectuate inaintea punerii sub tensiune a
retelei electrice care alimenteaza iluminatul public modernizat... 165 cat si
la... 238 in cadrul aceluiasi document.

» efectuarea masuratorilor luminotehnice finale de catre laboratoare
autorizate propuse in oferta tehnica si compararea acestora cu cerintele
Caietului de sarcini al procedurii de achizitie si calculele luminotehnice din
proiectul de executie al lucrarii si propunerea tehnicd a ofertantului
(contractantului);

a) Masuratori efectuate inaintea receptiei si punerii in functiune la
terminarea lucrarilor

> se vor efectua masuratori electrice pe cablurile de alimentare de catre
laboratoare autorizate propuse in oferta tehnica cu buletine de masuratori,
precum si efectuare de probe de continuitate pe cablu cu ajutorul laboratorului
PRAM autorizat ISC propus in oferta tehnica;

> se va masura rezistenta de izolatie a cablului cu ajutorul laboratorului
PRAM autorizat ISC propus in oferta tehnica inaintea iar dupd montarea
aparatelor de iluminat masuratorile se vor face cu megohmetrul de 250V, de
catre un laborator autorizat ISC pentru astfel de masuratori, propus in oferta
tehnica;

- Capitolul....8 Descrierea sistemului de management al calitatii aplicat la
lucrare...

e Inspectii si incercari

Inspectiile si activitatile de incercare vor fi stabilite in conformitate cu
contractul si specificatiile tehnice ale proiectului. Inregistrérile vor identifica si
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vor face referire la inspectiile/incercarile facute precum si la criteriile de
acceptare ale acestora.

In timpul executiei se tine evidenta activitatilor de control
a calitatii executiei lucrarilor, in conformitate  cu legislatia in vigoare.
Documentele incheiate pe parcursul executiei se ataseaza la... a Constructiei -
Capitolul B (conform HG 273/2005).

- In cadrul subcapitolului Controlul echipamentelor de
masurare si monitorizare (EMM) la... 229

> Verificarea metrologica se face in unitati si laboratoare specializate si
autorizate;

> Evidenta verificarilor si programarilor pentru verificarea metrologica este
obligatorie si se mentin Iinregistrari referitoare la rezultatele etalonarii si
verificarii de catre responsabilul metrologic.

- In cadrul descrierilor atributiilor personalul se regasesc aceste descrieri
Responsabil cu managementul calitatii si mediului...3

e Ffectueaza (prin laboratoare acreditate sau autorizate, determinari
incercari, analize) pentru controlul lucrarilor/produselor procurate de la furnizori/
subcontractanti, precum si cel al calitatii

Prin cele mentionate mai sus consideram ca in intocmirea propunerii
tehnice depuse am respectat atat solicitdrile Autoritatii Contractante dar mai
ales legislatia aplicabila acestor lucrari si prevederile obligatorii.

In ceea ce priveste prezentarea de contracte inca din etapa de
depunere a ofertelor este abuziva, aceasta obligatie la momentul

procedurii, pana la semnarea contractului nu poate fi
impusa conform legislatiei, colaborarea cu laboratoarele
autorizate putand fi prestata si in baza comenzilor

aferente fiecarei lucrari cu laboratoarele din fiecare zona.”

Comisia de evaluare a analizat acesta raspuns si a retinut, asa
cum s-a consemnat atat in procesul verbal de verificare a propunerilor
tehnice inregistrat cu nr.... si comunicare a rezultatului procedurii, ca
acesta este neconcludent iar oferta inacceptabila si neconforma, intrucéat
ofertantul nu a demonstrat modul de lucru cu laboratoarele autorizate si

evidenta probelor Si neincluzand contractele sau
autorizatiile laboratoarelor.
Consiliul apreciaza ca, raportat la prevederile

obligatorii ale documentatiei de atribuire (de a prezenta in formularul
Propunere tehnica, modul de lucru cu laboratoarele de incercari, teste si
testari autorizate, precum si contractele cu laboratoarele autorizate si
autorizatiile acestora), propunerea tehnica a contestatorului si raspunsul
acestuia, este corecta decizia de respingere a ofertei... pentru acest motiv,
raspunsul contestatorului nefiind de natura sa demonstreze conformitatea
propunerii tehnice.

Potrivit art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, , Comisia de evaluare
are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completdrile formale sau
de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte, precum si perioada de timp acordata pentru
transmiterea acestora, termenul-limita neputadnd fi stabilit decat la nivel
de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia.”
Astfel, legiuitorul a stabilit obligatia autoritatii contractante ca, in
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evaluarea completa si corectd a unei oferte, sa solicite clarificari si
completari formale sau chiar de confirmare a unor informatii existente in
oferta primita. Corelativ obligatiei achizitoarei de a cere clarificari si
completari formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea unei
oferte, legiuitorul a prevazut si obligatia operatorului economic deponent
al ofertei de a raspunde concludent acestei cereri, fiind evident faptul
ca, in cazul in care ofertantul considera ca solicitarea autoritatii
contractante este excesiva, nelegalda sau neavenita, acesta are
posibilitatea legala de atacare a ei, pe calea unei contestatii formulata in
baza dispozitiilor Legii nr..... Faptul de a nu fi atacat in mod legal o astfel
de cerere de clarificari primita din partea achizitoarei, are drept consecinta
directa respectarea obligatiei de a raspunde concludent la aceasta, sub
sanctiunea expresa prevazuta de lege pentru cazul contrar, respectiv
respingerea ca inacceptabilda a ofertei, conform art. 134 alin. (5) din HG
nr. 395/2016.

In spetda, contestatorul nu a contestat solicitarea de clarificari
adresata de autoritatea contractanta, astfel ca s-a nascut obligatia
acestuia de a raspunde in mod clar si complet acesteia. Or, prin raspunsul
transmis... nu a facut dovada respectarii cerintelor documentatiei de
atribuire, apreciind, tardiv la momentul raspunsului, ca fiind abuziva
cerinta existenta in documentatia de atribuire.

Prin urmare, Consiliul constata ca in mod corect a fost retinut aceste
motiv de respingere a ofertei contestatorului, critica
fiind neintemeiata, astfel ca va fi respinsa..

Cu privire la critica formulata in referire la respingerea ofertei
contestatorului pentru motivul 5 retinut din cadrul comunicarii rezultatului
procedurii, potrivit caruia

«5. In cadrul formularului de propunere tehnicd, s-a solicitat in mod
expres: ,transportul depozitarea deseurilor din constructii pentru acel ofertant/
subcontractant/prestator care isi asuma obligatia - nedepunerea acestora duce
la respingerea ofertei.]" in urma verificarii contractului prezentat s-a constatat
ca depozitarea, nu face obiectul contractului. Vd rugam sa indicati paginile unde
se gasesc informatiile solicitate in oferta dvs.

La intrebarea de mai sus, ofertantul a raspuns "Subscrisa are un contract
pentru colectare de deseuri cu societatea.... In schimb la momentul desemndrii
ofertei noastre castigatoare societatea noastra va incheia un contract de
preluare de deseuri cu o societate de deseuri de pe raza administrativa a
orasului..., iar in ceea ce priveste prezentarea de contracte inca din etapa de
depunere a ofertelor este abuziva, aceasta obligatie la momentul procedurii,
péna la semnarea contractului nu poate fi impusa conform legislatiei.”

In realitate, se constats:

e Formularul obligatoriu de oferta tehnicd solicita in mod expres ca
ofertantul s& demonstreze ca transportul si depozitarea deseurilor din constructii
sunt asigurate pentru toate partile implicate (ofertant, subcontractant sau
prestator). Lipsa acestor informatii atragea respingerea ofertei fara clarificari
suplimentare.

e Contractul prezentat de ofertant acopera doar colectarea deseurilor, fara
a include depozitarea acestora, deci cerinta nu este indeplinita.

e Mentiunea ofertantului ca un contract de depozitare va fi incheiat...
desemnarii castigatorului nu constituie o dovada la momentul depunerii ofertei si
nu respecta prevederile formularului.
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e Prin urmare, oferta nu demonstreaza modul complet de gestionare a
deseurilor, in special depozitarea acestora, si nu indeplineste cerinta obligatorie,
ceea ce constituie un motiv de respingere a ofertei.

e Ofertantii aveau obligatia respectarii  formularului de oferta pus
la dispozitie,

In cazul in care nu erau de acord cu acesta puteau transmite clarificari/
contestatie inainte de depunerea ofertei, prin depunerea ofertei, rezulta ca
acesta si-a asumat documentatia de atribuire si avea obligatia respectarii ei

e Oferta este respinsa si declarata inacceptabild conform Art.134. alin 5.
din HG 395/2016. art. 137. alin 3. litera a)»

In analiza criticii care vizeaza acest motiv de respingere, Consiliul
retine ca in cadrul formularului Propunere tehnica pus la dispozitia
ofertantilor s-a mentionat urmatoarea cerinta:

»8. Masuri aplicabile de Ofertant pe perioada Contractului pentru
asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul mediului ce deriva din indeplinirea
obiectului Contractului

Descrierea masurilor aplicate in executia lucrarilor pentru asigurarea
indeplinirii obligatiilor din domeniul mediului, astfel cum sunt acestea stabilite
prin Documentatia de Atribuire in baza prevederilor art.... din Legea 98/2016,
avandu-se in vedere cerintele prevazute in Caietul de Sarcini. Se vor
prezenta si atasa autorizatiile executantului cu privire la desisuri si
a executia de lucrari.

(...)

La nivelul planului cu masurile privind protectia mediului se va indica
modalitatea de a asigura gestiunea, transportul si managementul deseurilor,
prin prezentarea de autorizatii in acest sens sau contracte cu firme autorizate in
domeniu.

[Nu includeti aici proceduri generice din manualul de management al
mediului existent la nivel de operator economic, ci precizati concret cum se
asigura conformitatea cu prevederile legale care reglementeaza metodologia
utilizata pentru executia lucrarilor, sau alte aspecte precum regimul deseurilor in

contextul descris n Caietul de Sarcini. Este
obligatorie atasarea dovezii detinerii autorizatiilor pentru preluarea,

transportul depozitarea deseurilor din constructii pentru acel
ofertant/subcontractant/prestator care isi asuma obligatia -

nedepunerea acestora duce la respingerea ofertei.]”
In legatura cu aceasta cerinta, solutiondnd contestatia formulata in

cadrul ciclului procesual anterior, prin Decizia nr. 3395/C9/... din...,
Consiliul a stabilit urmatoarele:

«A paisprezecea critica vizeaza solicitarea eliminarii punctului 8, deoarece
modalitatea de indeplinire a cerintelor acestui punct nu pot fi
dovedite decat dupa semnarea contractului, pe considerentul ca de exemplu nu putem
semna anterior contractului contracte cu firme de transport deseuri, deoarece acestea
se aleg din zona geografica a lucrarii. Semnarea contractelor se face... semnarii
contractului cu autoritatea contractanta.

Fata de cele reclamate achizitoarea a argumentat ratiunea care a stat la baza
impunerii cerintei:

1. In legatura cu solicitarea de eliminare a punctului referitor la contractele
pentru deseuri,  Autoritatea  Contractanta  subliniazd ca  aceste  contracte
sunt esentiale pentru buna desfasurare a lucrarilor si pentru respectarea legislatiei in
vigoare. Semnarea contractelor cu firmele de transport deseuri sau
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cu alti subcontractanti garanteaza ca toate activitatile esentiale vor fi realizate in timp
util si conform normelor legale, prevenind intérzieri sau bloc... care ar putea
afecta executia proiectului.

2. Aceste contracte ofera Autoritatii Contractante certitudinea ca ofertantul
dispune de resursele si capacitatea necesara pentru a-si indeplini obligatiile. Ele permit
verificarea fezabilitatii planului de executie, asigurand ca serviciile de transport si
gestionare a deseurilor sunt acoperite contractual si respectd normele de mediu,
sanatate si securitate.

Justificarea temeinica din punct de vedere tehnic si practic a autoritatii
contractante indreptateste Consiliul sa considere ca cerinta corespunde
necesitatii autoritatii contractante, motiv pentru care critica va fi respinsa.»

Rezultda, prin urmare, ca la elaborarea propunerii tehnice ofertantii
trebuiau sa tina cont de aceste cerinte, respectiv sa includa in aceasta
dovezi ale detinerii autorizatiilor pentru preluarea, transportul si
depozitarea deseurilor din constructii.

Verificand propunerea tehnica depusa de contestator, comisia de
evaluare a stabilit necesitatea transmiterii unei solicitari de clarificari, sens
in care, prin adresa nr..... a solicitat urmatoarele:

«6. In cadrul formularului de propunere tehnicd, s-a solicitat in mod
expres: ,transportul depozitarea deseurilor din constructii pentru acel ofertant/
subcontractant/prestator care isi asuma obligatia - nedepunerea acestora duce
la respingerea ofertei." In urma verificarii contractului prezentat s-a constatat ca
depozitarea, nu face obiectul contractului. Va rugam sa indicati paginile unde
se gasesc informatiile solicitate in oferta dvs.»

a raspuns acestei solicitari, prin adresa nr....., precizand
urmatoarele:

~Subscrisa are un contract pentru colectare de deseuri cu societatea....
In schimb la momentul desemnérii ofertei noastre castigatoare societatea nostru
va incheia un contract de preluare de deseuri cu o societate de deseuri de pe
raza administrativd a orasului..., iarin ceea ce priveste prezentarea de
contracte inca din etapa de depunere a ofertelor este abuziva, aceasta
obligatie la momentul procedurii, pana la semnarea
contractului nu poate fi impusa conform legislatiei”.

Acest raspuns a fost considerat neconcludent de membrii comisiei de
evaluare care au stabilit ca ofertantul nu a demonstrat, prin oferta depusa,
modul complet de gestionare a deseurilor, in special depozitarea
acestora.

Analizand critica privind aceasta concluzie a comisiei de evaluare,
Consiliul o va respinge, intrucat, intr-adevar, raspunsul contestatorului
este neconcludent in conditiile in care solicitarea de clarificari a facut
trimitere concreta la prezentarea dovezilor privind ,depozitarea”
deseurilor, iar sustinerile contestatorului din raspuns fac referire la
,colectare”, considerand tardiv, ca si in cazul criticii anterior analizata, ca
este abuziva solicitarea de prezentarea anumitor documente solicitate prin
documentatia de atribuire.

Asadar, Consiliul va respinge, ca neintemeiata, critica privind acest
motiv de respingere a ofertei contestatorului.

Fata de cele retinute anterior, respectiv corectitudinea motivelor de
respingere a ofertei contestatorului analizate, Consiliul nu va mai analiza
criticile referitoare la celelalte motive de respingere, eventuala
admitere/ respingere a acestora nefiind de natura sa inlature caracterul
inacceptabil/ neconform al ofertei depusa de..., constatat in precedentele
paragrafe.
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In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia depusa de... in contradictoriu cu..., in calitate de
autoritate contractanta, inclusiv solicitarea de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei
si, pe cale de consecinta, va admite in parte, cererea de interventie
formulata de...

In ceea ce priveste solicitarea intervenientului... de obligare a
contestatorului la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
contestatiei, in cuantum de... (dovedite prin factura seria ... nr.... si

confirmarea platii prin...), Consiliul retine ca, potrivit art. 26 alin. (9) din
Legea nr. 101/2016, CNSC , poate obliga, la cerere, partea in culpa, la
plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul,
detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt
prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei
de solutionare a contestatiei.”

Totodata, Consiliul va retine ca, potrivit art. 453 alin. (1) din Codul
de procedura..., partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii
care a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

Conform art. 61 din Codul de procedura..., oricine are interes poate
interveni intr-un proces care se judeca intre partile originare. Interventia
este accesorie, cand sprijina numai apararea uneia dintre parti, iar potrivit
art. 65 alin. (1) di acelasi act normativ, intervenientul devine parte in
proces numai dupa admiterea in principiu a cererii sale.

In speta... a formulat cerere de interventie accesorie in favoarea
autoritatii contractante.

Astfel, din analiza coroborata a dispozitiilor codului de procedura...
referitoare la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul retine ca pentru
acordarea cheltuielilor de judecata nu este suficienta dobandirea calitatii
de parte intr-un proces, ci mai este necesar si ca acea parte sa castige
procesul, adica sa obtina total sau in parte pretentiile solicitate prin
cererea de chemare in judecata, dispozitiile art. 453 coroborat cu art. 454
teza I din Codul de procedura... fiind explicite in acest sens.

Or, din aceasta perspectiva, Consiliul retine ca intervenientul
accesoriu, desi devine parte in proces dupa admiterea in principiu a cererii
sale, conform art. 65 alin. (1) din Codul de procedura..., totusi acesta nu
a invocat si nu putea invoca nicio pretentie proprie in proces pentru a
deveni ,parte care castiga procesul” sau ,parte in culpa”, ci sprijina numai
apararea uneia dintre parti, dupa cum rezulta din dispozitiile art. 61 alin.
(3) din actul normativ invocat, astfel incat acesta nu poate obtine
condamnarea partii care a cazut in pretentii la plata cheltuielilor de
judecata si nici nu poate fi obligat la plata acestora partii care a castigat
procesul, ci doar partea in favoarea careia a intervenit si care a fost in
culpa putand fi obligata la achitarea acestor cheltuieli.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge, ca
inadmisibila, solicitarea..., in calitate de intervenient, de obligare a
contestatorului... la plata de cheltuieli de judecata.
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In ceea ce priveste contestatia formulatd de... care face
obiectul dosarului nr...., Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei rezulta ca autorul contestatiei sustine ca
oferta depusa de... ar fi trebuit sa fie respinsa pentru motive suplimentare
celor deja retinute de achizitoare in rezultatul procedurii.

In cauza care formeazd obiectul prezentului dosar... a depus o cerere
de interventie in interesul autoritatii contractante, transmisa la Consiliu pe
cale electronica, prin e-mail, in data de..., inregistrata la CNSC sub nr....,
prin care a solicitat respingerea contestatiei formulata...,

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, (...),
operatorii economici participanti la... de atribuire pot formula cerere de
interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/...
privind Codul de procedura..., republicata, cu modificarile ulterioare, in
termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. (...)" si
avand in vedere faptul ca, la data de..., autoritatea contractanta a publicat
in SEAP contestatia depusa de..., Consiliul constata ca cererea de
interventie a fost formulata si transmisa in cadrul termenului legal, care
se implinea la data de....

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 65 si
art. 67 din Codul de procedura..., dar si faptul ca, in cadrul procedurii de
atribuire in cauza... are calitate de ofertat respins care, in cadrul Dosarului
nr.... a criticat decizia de respingere a ofertei sale, iar cererea sa priveste
respingerea motivelor suplimentare de respingere a ofertei sale invocate
de contestator, Consiliul admite in principiu cererea de interventie
formulata de... si, in conformitate cu art. 67 din Codul de
procedura..., coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, va
analiza cererea de interventie a acestuia impreuna cu contestatia
formulata de...

Consiliul, avand in vedere solutia adoptata in cadrul Dosarului
nr...., respectiv respingerea contestatiei si implicit mentinerea deciziei
achizitoarei de respingere a ofertei depusa de..., va proceda Ia
respingerea, ca lipsita de interes, prezentei contestatii, intrucat, indiferent
de caracterul intemeiat sau nu al contestatiei depusa de... situatia
constatata cu privire la oferta depusa de... ramane neschimbata.

Prin urmare, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge, ca lipsita de interes, contestatia formulata de...
(Dosar nr....) in contradictoriu cu autoritatea contractanta..., pe cale de
consecinta, va admite in parte cererea de interventie formulata de....

In ceea ce priveste solicitarea intervenientului... de obligare a
contestatorului la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
contestatiei, Consiliul retine ca, potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016, CNSC ,poate obliga, la cerere, partea in culpd, la plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul,
detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt
prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei
de solutionare a contestatiei.”
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Totodata, Consiliul va retine ca, potrivit art. 453 alin. (1) din Codul
de procedura..., partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii
care a castigat, sa li plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

Conform art. 61 din Codul de procedura..., oricine are interes poate
interveni intr-un proces care se judeca intre partile originare. Interventia
este accesorie, cand sprijina numai apararea uneia dintre parti, iar potrivit
art. 65 alin. (1) din acelasi act normativ, intervenientul devine parte in
proces numai dupd admiterea in principiu a cererii sale.

In speta... a formulat cerere de interventie accesorie in favoarea
autoritatii contractante.

Astfel, din analiza coroborata a dispozitiilor codului de procedura...
referitoare la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul retine ca pentru
acordarea cheltuielilor de judecata nu este suficienta dobandirea calitatii
de parte intr-un proces, ci mai este necesar si ca acea parte sa castige
procesul, adica sa obtina total sau in parte pretentiile solicitate prin
cererea de chemare in judecata, dispozitiile art. 453 coroborat cu art. 454
teza I din Codul de procedura... fiind explicite in acest sens.

Or, din aceasta perspectiva, Consiliul retine ca intervenientul
accesoriu, desi devine parte in proces dupa admiterea in principiu a cererii
sale, conform art. 65 alin. (1) din Codul de procedura..., totusi acesta nu a
invocat si nu putea invoca nicio pretentie proprie in proces pentru a deveni
,parte care castiga procesul” sau ,parte in culpa”, ci sprijina numai
apararea uneia dintre parti, dupa cum rezulta din dispozitiile art. 61 alin.
(3) din actul normativ invocat, astfel incat acesta nu poate obtine
condamnarea partii care a cazut in pretentii la plata cheltuielilor de
judecata si nici nu poate fi obligat la plata acestora partii care a castigat
procesul, ci doar partea in favoarea careia a intervenit si care a fost in
culpa putand fi obligata la achitarea acestor cheltuieli.

Fata de «cele de mai sus, Consiliul va respinge, ca
inadmisibila, solicitarea..., in calitate de intervenient, de obligare a
contestatorului... la plata de cheltuieli de judecata.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiatda, exceptia invocata de autoritatea
contractanta privind inadmisibilitatea contestatiei depusa de... (Dosar
nr....) pentru neconstituirea legala a cautiunii.

Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de... (Dosar nr....) in
contradictoriu cu..., in calitate de autoritate contractanta, inclusiv
solicitarea de obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
solutionare a contestatiei si admite, in parte, cererea de interventie
formulata de... (Dosar nr....).
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Respinge, ca inadmisibila, solicitarea intervenientului... (Dosar

nr....), de obligare a contestatorului... la plata de cheltuieli de judecata.
Respinge, ca lipsita de interes, contestatia formulata de... (Dosar

nr....) in contradictoriu cu autoritatea contractanta... admite in parte
cererea de interventie formulata de... (Dosar nr....).

Respinge, ca inadmisibila, solicitarea intervenientului... (Dosar
nr....), de obligare a contestatorului... la plata de cheltuieli de judecata.
Obligatorie.

Cu plangere, in termen de 10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei
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