In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...

Prin contestatia nr. 574/28.03.2023, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 16822/28.03.2023,
inaintata de SC ...SA, cu sediul in ...., reprezentata legal de domnul ... -
administrator, impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr.
77/20.03.2023 si a raportului procedurii nr. 75/20.03.2023, documente
emise de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,Servicii de proiectare, asistenta tehnica si
executie - Racord si statie de reglare - masurare (SRMP) amplasat pe
raza UAT .. pentru investitia Infiintare sistem de distributie gaze
naturale, racord si statie de reglare - masurare in localitatile ...” cod
SMIS 145521, s-a solicitat:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. 77/20.03.2023 si
a raportului procedurii nr. 75/20.03.2023, in ceea ce priveste evaluarea
ofertei depusa de SC ...SA;

- anularea deciziei autoritatii contractante de anulare a procedurii
de achizitie, ca fiind nelegala, cu consecinta continuarii procedurii de
atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depusa de
SC ...SA si declararea acesteia ca fiind conforma si acceptabila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ...SA, in calitate de operator economic participant la
procedura de atribuire in cauza, critica decizia autoritatii contractante de
a respinge oferta sa, ca neconforma si inacceptabila, respectiv de a
anula procedura in cauza.

In fapt, la data de 20.03.2023, autoritatea contractanta a
comunicat rezultatul procedurii de atribuire, retindnd prin raportul
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procedurii nr. 75/20.03.2023 ca oferta depusa de ...SA este neconforma
si inacceptabila, astfel:

- Nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini,
acesta neavand capacitatea de a executa lucrarile de proiectare de
instalatii electrice interioare pentru constructii civile si industriale,
bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominala de 0,4 kV, in
conditiile cerute de legislatia in vigoare (nu detine autorizatia ANRE tip
Bp)

- Nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini,
acesta neavand capacitatea de a executa lucrarile de proiectare si de
executare de instalatii electrice interioare pentru constructii civile si
industriale, bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominala de
0,4 kV, in conditiile cerute de legislatia in vigoare (nu detine autorizatia
ANRE tip B).

In ceea ce priveste caracterul inacceptabil al ofertei SC ...SA,
autoritatea contractanta a retinut lipsa de concludenta a raspunsului
societatii la solicitarea de clarificari.

1. Contestatoarea sustine caracterul conform si acceptabil al ofertei
SC ...SA, astfel:

In cadrul procedurii de evaluare a ofertelor, autoritatea
contractanta a transmis solicitarea de clarificari nr. 45/21.02.2023,
referitoare la oferta tehnica, la care SC ...SA a raspuns in termenul
acordat.

La intrebarea nr. 8, autoritatea contractanta a solicitat:

,8. Va rugdm sa prezentati/indicati unde in cadrul Propunerii
Tehnice se regdseste Atestatul tip Bp pentru proiectare de instalatii
electrice interioare pentru constructii civile si industriale, bransamente
aeriene si subterane, la tensiunea nominala de 0.4 kV, conform
cerintelor documentatiei de atribuire”.

Contestatoarea mentioneaza ca a raspuns solicitarii, in sensul ca
este in curs de prelungire/reautorizare a atestatului tip B si ca acesta
include competentele atestatelor de tip Bp, Be, Bi si Al, conform
Regulamentului ANRE nr. 134/2021, atasadnd dovada in acest sens,
respectiv raportul de ordine a inregistrarii solicitarii si print-screen-ul cu
aceasta de pe site-ul ANRE.

In data de 21.03.2023, prin adresa nr. 77/20.03.2023, a fost
informata ca oferta a fost declarata neconforma in temeiul art. 137 alin.
(3) lit. a) din HG nr. 395/2016, deoarece nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini, intrucat nu are capacitatea
de a executa lucrarile de proiectare de instalatii electrice interioare
pentru constructii civile si industriale, bransamente aeriene si subterane,
la tensiunea nominala de 0,4kV, in conditiile cerute de legislatia in
vigoare - nu detine autorizatia ANRE tip B si Bp si inacceptabila in
temeiul art. 134 alin. (5) din HG 395/2016 pentru raspuns neconcludent
la solicitarea de clarificari.
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Petenta invedereaza ca detinerea autorizatiei ANRE tip B (care
include competentele tip Bp) nu a reprezentat o cerinta de calificare in
cadrul procedurii de atribuire, iar in cuprinsul caietului de sarcini nu se
regaseste obligativitatea de prezentare a acestei autorizatii.

Prin urmare, considera ca respingerea ca neconforma a ofertei
SC ...SA, motivata de faptul ca nu satisface cerintele caietului de sarcini,
este nelegalda, in conditiile inexistentei acestei cerinte - detinerea
autorizatiei ANRE tip B - in caietul de sarcini.

Necesitatea detinerii autorizatiei ANRE tip B este mentionata doar
in Normele interne TRANSGAZ, publicate ca anexa la documentatia de

atribuire, Tn cadrul carora se specifica:

1.1. Scop

Aceste cerinte minime vor sta la baza elaborarii documentatiilor tehnico - economice
aferente proiectelor, executiei si achizitiei instalatiilor tehnologice ale statiilor de reglare si
mdasurare gaze naturale cu capacitate mai mare de 4000mc/h, debit necorectat, montate in
hale metalice.

Acest document va fi folosit ca bazd pentru elaborarea documentatiilor tehnico -
economice, privind:

- proiectarea si executia SRM-urilor, dar nu va fi un caiet de sarcini de sine statator in
cadrul proiectelor tehnice;

- achizitia de instalatii tehnologice, dar nu va fi un caiet de sarcini de sine statator in
cadrul acesteia.

Societatea cunostea faptul ca pentru efectuarea Ilucrarilor de
proiectare de instalatii electrice interioare pentru constructii civile si
industriale, bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominala de
0,4 kV, este necesara autorizatia ANRE tip B si tocmai de aceea a
demarat actiunea de reautorizare, astfel incat sa poata desfasura
lucrarile, in cazul castigarii procedurii, in conditii de deplina legalitate.

In acest sens, alaturat adresei nr. 95/17.01.2023, contestatoarea a
depus la ANRE intreaga documentatie necesara reautorizarii, respectiv
emiterii atestatului tip B - proiectare si executare de instalatii electrice
exterioare/interioare pentru incinte/constructii civile si industriale,
bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominala de 0,4 kV;
include competentele atestatelor de tip Bp, Be, Bi si Al, primirea
documentatiei fiind receptionata de ANRE conform Bonului de ordine
atasat.

Potrivit dispozitiilor art. 21 din Regulamentul pentru atestarea
operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii
electrice aprobat prin Ordinul ANRE nr. 134/2021 ,in termen de 30 de
zile calendaristice de la data la care documentatia este completa,
directia de specialitate din cadrul ANRE intocmeste un raport si o decizie
prin care propune acordarea/refuzul de acordare a atestatului solicitat
ori, dupa caz, confirmarea/refuzul confirmarii dreptului de a presta in
Romdania servicii transfrontaliere pentru realizarea de Iucrari de
proiectare, executare si verificare instalatii electrice".

In spetd, ANRE a depdsit termenul reglementat pentru emiterea
atestatului solicitat de contestatoare, termen care s-ar fi implinit la
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17.02.2023, respectiv anterior datei la care autoritatea contractanta a
solicitat clarificari.

In aceste conditii, arata contestatoarea, in raspunsul transmis de
SC ...SA autoritatii la solicitarea la clarificari, a comunicat in mod clar si
transparent faptul ca a inregistrat la ANRE solicitarea de reautorizare,
depunand si dovezile corespunzatoare (inregistrarea solicitarii catre
ANRE, extras de pe site-ul ANRE) astfel cd, raspunsul la clarificari nu
putea fi considerat ca fiind neconcludent.

Mai mult, arata ca decalarea termenului de eliberare a atestatului
solicitat de catre ANRE nu este imputabila SC ...SA care a efectuat toate
diligentele prevazute de reglementarile in vigoare in scopul parcurgerii
procedurii de reautorizare.

Contestatoarea sustine ca in cuprinsul documentatiei de atribuire
nu s-a indicat faptul ca detinerea si prezentarea autorizatiei ANRE tip B
este necesara la momentul ofertarii.

In acest sens, in fisa de date a achizitiei - cap. Capacitatea tehnica
si/sau profesionala lit. g) s-a mentionat: ,Firmele participante Ia
procedura vor fi obligatoriu autorizate ANRE in domeniul ET executie
sisteme de transport a gazelor naturale" si ,Firmele participante la
procedura vor fi obligatoriu autorizate ANRE in domeniul PT proiectare
sisteme de transport a gazelor naturale”.

Asadar, acestea au fost singurele cerinte exprese privind
autorizatiile pe care ofertantii trebuia sa le detina la momentul ofertarii.

Cata vreme, lipsesc mentiunile privitoare la necesitatea prezentarii
altor autorizatii la momentul participarii la procedura, nu se poate retine
ca oferta SC ...SA este neconforma pentru neprezentarea autorizatiei la
momentul ofertarii, existenta acestei autorizatii fiind, in mod rational,
necesara la momentul executiei respectivelor lucrari.

Pe de alta parte, obiectul contractului este servicii de proiectare,
asistenta tehnica si executie - Racord si statie de reglare - masurare
(SRMP), iar lucrarile de proiectare de instalatii electrice sunt doar o parte
a lucrarilor ce se vor executa.

Petenta arata ca a prezentat alaturat ofertei depuse, toate
autorizatiile solicitate in mod explicit prin caietul de sarcini.

In ceea ce priveste autorizatia ANRE tip B, invedereaza ca, la
24.03.2023, solicitarea de reatestare a fost aprobata de ANRE, iar noul
atestat figureaza in evidentele acesteia ,/a semnat”.

Prin depunerea ofertei si-a asumat executia tuturor serviciilor si
lucrarilor solicitate, inclusiv a celor de proiectare de instalatii electrice, in
conditii de deplina legalitate.

Concluzionand, apreciaza ca decizia autoritatii contractante de
respingere a ofertei sale pentru neprezentarea, la momentul ofertarii, a
autorizatiei ANRE tip B este nelegald, intrucdt aceasta nu a constituit o
cerinta expresa a documentatiei de atribuire.
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Faptul ca, in cadrul Anexei - Normele interne Transgaz s-au listat
autorizatiile necesare executiei serviciilor si lucrarilor, nu conduce la o
transpunere a obligatiilor impuse firmelor participante la procedura, ca,
la momentul ofertarii, sa prezinte si alte autorizatii decat cele expres
prevazute in fisa de date a achizitiei.

2. In ceea ce priveste anularea procedurii de atribuire,
contestatoarea invedereaza urmatoarele:

Din cuprinsul raportului procedurii publicat de autoritatea
contractanta in SEAP a constatat ca aceasta intentioneaza sa anuleze
procedura de atribuire, insa la momentul redactarii contestatiei,
procedura nu a fost anulata in SEAP.

Astfel, aceasta solicita anularea deciziei autoritatii contractante de
anulare a procedurii de atribuire, cu consecinta obligarii autoritatii
contractante la continuarea procedurii de atribuire, la reevaluarea ofertei
depusa de SC ...SA si declararea acesteia ca fiind conforma si
acceptabila.

Autoritatea contractanta a transmis documentele necesare si
relevante in solutionarea contestatiei, atasat punctului de vedere nr.
86/03.04.2023, inregistrat la Consiliu cu nr. 18658/06.04.2023, prin
care solicita respingerea contestatiei ca nefondata, invederand
urmatoarele:

Autoritatea contractanta solicita proiectarea si executia SRMP si a
racordului la SNT, inclusiv obtinerea tuturor avizelor si autorizatiilor
necesare in vederea alimentarii cu gaze naturale a locuintelor,
obiectivelor social culturale si a operatorilor economici aflate pe teritoriul
administrativ al ... GAZ,

In acest caz este necesar:

Obiect 1: Proiectarea

a) intocmirea documentatiei tehnice pentru obtinerea certificatului
de urbanism, a avizelor si autorizatiilor emise de organismele abilitate,
precum si a autorizatiei de construire a lucrarilor necesare realizarii
instalatiei de racordare;

b) proiectarea racordului si SRMP, respectiv elaborarea Proiectului
Tehnic de executie, Detalii de executie, Caiete de sarcini, liste de
cantitati, in conformitate cu prevederile HG 907/2016 si a legislatiei in
vigoare;

c) prezentarea pentru verificarea documentatiei tehnice pentru
obtinerea autorizatiei de construire/proiectului tehnic pentru instalatia de
racordare de catre un verificator de proiecte atestat de ANRE,
nominalizat de AC;

d) avizarea proiectului tehnic in Consiliul Tehnico-Economic al
TRANSGAZ;

e) Actualizare deviz general (dupa caz);
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f) Asistenta tehnica din partea proiectantului pe perioada de
executie a lucrarilor (inclusiv fazele determinante si modificari ale
proiectului);

g) Participarea la intocmirea Cartii constructiei;

h) Intocmire raport si documentatie As Built la terminarea executiei

Obiect 2: Executia de lucrari:

- executia instalatiei de racordare si a Statiei de Reglare Masurare
(SRMP), inclusiv procurarea echipamentelor si a utilajelor necesare si
punerea in functiune a acestora, in conformitate cu prevederile Avizului
tehnic de racordare nr. 55271/1 din 29.08.2022, Aviz CTE Transgaz nr.
151/16.07.2018, Fisa de date SRMP nr. 36/06.09.2022 si a
documentatiei de atribuire.

La finalul lucrarilor, constructorul va pregati personalul ce urmeaza
sa primeasca in exploatare instalatiile pentru functionarea lor in conditii
de siguranta, precum si pentru optimizarea energetica a functionarii lor.

Executantul va respecta prevederile legislatiei in vigoare privind
racordarea la sistemul de transport al gazelor naturale emise de catre
AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE IN DOMENIUL ENERGIEI.

Conform documentului numit CTh SRM peste 4000 final mai 2018,
la pagina 5, pct. 2.3. Autorizatii, certificari si atestari, care contine
documentul Aviz CTE Transgaz nr. 151/16.07.2018, la pagina 5, pct.2.3.
Autorizatii, certificari si atestari subpunctul:

Pentru proiectarea SRM - urilor sunt necesare:

a. Autorizare PCTRI - proiectare statii de comprimare, conducte,
racorduri si SRM aferente SNT al GN, precum si pentru instalatii de
utilizare a GN cu presiune de lucru mai mare de 6 bar;

b. Atestare tip Bp pentru proiectare de instalatii electrice interioare
pentru constructii civile si industriale, bransamente aeriene si subterane,
la tensiunea nominala de 0,4 kV;

c. Autorizatie INSEMEX pentru personalul care proiecteaza instalatii
amplasate in medii cu pericol de explozie in conformitate cu Normativ
NEx 01-06/2.05.2007 si H.G. 1058/2006 (cel putin o persoana
autorizata);

d. Personal atestat pentru proiectare, instalarea, modificarea sau
intretinerea componentelor sau sistemelor de alarmare impotriva
efractiei conform Legii nr. 333/2003 (cel putin o persoana atestata), cu
modificarile si completarile ulterioare,

Pentru executia SRM - urilor sunt necesare:

a. Autorizare ETRI - executia de racorduri si SRM aferente SNT al
GN, precum si pentru instalatii de utilizare a GN cu presiune de lucru mai
mare de 6 bar;

b. Autorizare EDI - Executie, verificare si revizie instalatii de
utilizare a GN cu presiunea de lucru mai mica sau egala cu 6 bar;
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c. Atestare tip B pentru proiectare si executare de instalatii
electrice interioare pentru constructii civile si industriale, brangsamente
aeriene si subterane, la tensiunea nominala de 0,4 kV;

d. Personal atestat pentru proiectarea, instalarea, modificarea sau
intretinerea componentelor sau sistemelor de alarmare impotriva
efractiei conform Legii nr. 333/2003 (cel putin o persoana atestata), cu
modificarile si completarile ulterioare.

Ca urmare a solicitarii comisiei de evaluare din data de 21.02.2023,
cu termen de raspuns 24.02.2023, sa prezinte sau sa indice unde in
cadrul Propunerii Tehnice se regaseste ,Atestatul tip Bp pentru
proiectare de instalatii electrice interioare pentru constructii civile si
industriale, bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominala de
0,4 kV, conform cerintelor Documentatiei de atribuire”, SC ...SRL a
raspuns ca nu detine aceasta autorizatie, societatea fiind in curs de
autorizare, atasand dovada depunerii solicitarii, raportul de ordine a
inregistrarii adresei si print screen de pe site-ul ANRE, Numar
inregistrare: 8687, Data inregistrare: 18.01.2023.

Autoritatea contractanta arata ca, in continutul caietului de sarcini,
apare explicit faptul ca ofertantii trebuie sa respecte cerintele din
Avizului tehnic de racordare nr. 55271/1 din 29.08.2022, Aviz CTE
Transgaz nr. 151/16.07.2018, Fisa de date SRMP nr. 36/06.09.2022 si a
documentatiei de atribuire, in care e specificat ca este necesara
detinerea acestor autorizatii, valabile |la data depunerii ofertelor.

Conform fisei de date a achizitiei IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice:

LAutoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a analiza si verifica
conformitatea valorilor/propunerilor/activitatilor ofertate/propuse de
operatorii economici in cadrul factorilor de evaluare ai ofertelor din
punctul de vedere al indeplinirii cerintelor solicitate prin caietul de
sarcini, cu scopul protejarii acesteia impotriva ofertelor ce contin
valori/propuneri/activitati care intrd in contradictie cu specificatiile
tehnice stabilite si/sau care nu pot fi fundamentate. Ofertele care nu pot
fi fundamentate din punct de vedere tehnic, logistic si a resurselor
prevazute in oferta, de naturd sa nu asigure satisfacerea cerintelor din
caietul de sarcini, vor fi respinse ca neconforme.”

Ofertantii au obligatia de a intocmi ofertele cu respectarea
prevederilor documentatiei de atribuire, dupa cum rezulta din dispozitiile
art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit cu care ,Ofertantul
elaboreazad oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire”.

Astfel, comisia de evaluare a hotarat urmatoarele:

Ofertantul SC ...SA nu poate face dovada ca poate executa
contractul conform cerintelor autoritatii contractante, deoarece nu poate
prezenta Atestare tip B pentru proiectare si executare de instalatii
electrice interioare pentru constructii civile si industriale, bransamente

Pagina 7 din 19



aeriene si subterane, la tensiunea nominala de 0,4 kV, asa cum a fost
solicitat prin caietul de sarcini si anexele tehnice SRMP, iar faptul ca a
depus documentatia spre autorizare nu ii confera dreptul de a proiecta
lucrarile solicitate prin documentatia de atribuire.

Deoarece SC ...SA nu poate face dovada ca poate indeplini cerinta
solicitata, respectiv nu detine Autorizatia tip B pentru (...) executarea
instalatiilor electrice necesare pentru functionarea SRMP, oferta sa este
considerata neconforma, pentru ca nu indeplineste cerintele caietului de
sarcini, faptul ca a depus documentatia spre autorizare nu 1i confera
dreptul de a proiecta lucrarile solicitate prin documentatia de atribuire.

Oferta sa este neconforma in temeiul art. 137 alin. (3) litera a) din
HG nr. 395/2016, deoarece nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini, acesta neavand capacitatea de a executa lucrarile de
proiectare si de executare de instalatii electrice interioare pentru
constructii civile si industriale, bransamente aeriene si subterane, la
tensiunea nominala de 0,4 kV, in conditiile cerute de legislatia in vigoare
(nu detine autorizatia ANRE tip B).

De asemenea, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei SC ...SA ca nefondata, deoarece admiterea acesteia si
calificarea ofertantului pe baza prezumtiei ca acesta va obtine, candva,
aceasta autorizatie strict necesara pentru proiectarea si executarea
lucrarilor poate duce la sanctiuni financiare din partea Autoritatii de
Management, deoarece proiectul este finantat din fonduri europene prin
POIM Axa Prioritara 8.2. Sisteme inteligente si sustenabile de transport
al energiei electrice si gazelor naturale. Operatiunea Cresterea gradului
de interconectare a Sistemului National de Transport a gazelor naturale
cu alte state vecine, avand in vedere ca ofertantii nu indeplinesc
cerintele minime solicitate prin caietul de sarcini si documentatia de
achizitie.

In concluzie, autoritatea contractanta arata ca cerintele au fost
clare, nu a fost vorba de o cerinta ascunsa, iar ofertantii ar fi trebuit sa
manifeste diligenta la intocmirea ofertei, in acest sens mentionand ca
ofertantul SC ...SA nu s-a aplecat asupra continutului ofertei sale, a
prezentat o oferta incompleta din mai multe puncte de vedere,
ingreunand foarte mult sarcina expertului tehnic si a comisiei de
evaluare care a fost nevoita sa solicite foarte multe completari ale ofertei
depuse, acesta fiind sumara sau incompleta din mai multe puncte de
vedere.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art. 61!
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea a inaintat, in data de
30.03.2023, recipisa de consemnare a cautiunii nr. 209024170/1, din
data de 30.03.2023, in valoare de 88.000 lei, emisa de CEC Bank -
Sucursala Targu Mures.
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Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA TRANSALPINA
GAZ, in calitate de autoritate contractanta, a publicat in SEAP anuntul de
participare CN1049400 in data de 11.11.2022 privind procedura de
licitatie deschisa pentru atribuirea contractului avand ca obiect ,Servicii
de proiectare, asistenta tehnica si executie - Racord si statie de reglare -
mﬂa”surare (SRMP) amplasat pe raza UAT Tilisca pentru investitia
«Infiintare sistem de distributie gaze naturale, racord si statie de reglare -
madasurare in localitatile Jina, Poiana Sibiului, Rod, Tilisca, judetul Sibiu»",
Valoarea estimata a procedurii de atribuire este de 4.880.588,12 lei, fara
TVA, termen stabilit pentru depunerea ofertelor 19.12.2022, ora 15:00.
Criteriul de atribuire ,Cel mai bun raport calitate-pret”.

Potrivit Procesului-verbal nr. 1, inregistrat la autoritatea
contractanta sub nr. 2/12.01.2023, in cadrul procedurii de atribuire au
fost depuse 3 oferte, respectiv oferta SC ... SRL, SC ... SRL si SC ...SA,
contestatoarea din prezenta cauza.

Dupa finalizarea procedurii, comisia de evaluare a intocmit raportul
procedurii de atribuire inregistrat sub nr. 75/20.03.2023, rezultatul
acesteia fiind comunicat contestatoarei cu adresa nr. 77/20.03.2023, prin
care i-a adus la cunostinta ca oferta sa a fost respinsa ca inacceptabilad si
neconforma.

Prin contestatia formulata impotriva acestui rezultat, SC ...SA critica
decizia autoritatii contractante privind respingerea ofertei sale din cadrul
procedurii de atribuire si solicita anularea adresei nr. 77/20.03.2023 si a
raportului procedurii de atribuire nr. 75/20.03.2023, a deciziei de anulare
a procedurii de atribuire, ca nelegala si obligarea autoritatii contractante
la reevaluarea ofertei sale si declararea acesteia ca fiind conforma si
acceptabila.

In sustinerea cererilor sale contestatoarea arata ca decizia de
respingere a ofertei sale este nelegalda, avand in vedere ca detinerea
autorizatiei ANRE tip B (care incude competentele Bp) nu a reprezentat o
cerinta de calificare in cadrul procedurii de atribuire, iar in cuprinsul
caietului de sarcini nu se regaseste obligativitatea de prezentare a acestei
autorizatii.

Analizdnd fondul cauzei, Consiliul constata ca prin adresa nr.
77/20.03.2023, autoritatea contractanta a comunicat contestatoarei,
detaliat, motivele de respingere a ofertei sale, ca inacceptabila si
neconforma, astfel:

»1. Ofertantul ...SA nu poate face dovada ca poate executa
contractul conform cerintelor AC, deoarce nu poate prezenta Atestare tip
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Bp pentru proiectare de instalatii interioare pentru constructii civile si
industriale, bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominala de
0,4Kv, asa cum a fost solicitat prin Caietul de Sarcini si anexele tehnice
SRMP.

Faptul ca a depus documentatia spre autorizare pe site-ul ANRE in
luna ianuarie 2023 (dupa data limita de depunere a ofertelor) nu i
confera dreptul de a proiecta Iucrarile solicitate prin prezenta
documentatie de atribuire.

De asemenea, tindnd seama de perioada foarte scurta alocata
pentru elaborarea proiectului tehnic, respectiv de 30 de zile, nu exista
certitudinea ca acest ofertant va fi atestat de ANRE in timp util pentru a
putea executa contractul, conform normelor legale si conform cerintelor
Transgaz, care este autoritatea in materie in privinta sistemelor de
transport al gazelor naturale, astfel ca exista riscul major de a pierde
finantarea pe care AC o are in derulare prin POIM 2014-2020 cod SMIS
145521.

Conform fisei de date a achizitiei IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice:

«Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a analiza si verifica
conformitate  valorilor/propunerilor/activitatilor — ofertate/propuse de
operatorii economici in cadrul factorilor de evaluare ai ofertelor din
punctul de vedere al indeplinirii cerintelor solicitate prin caietul de sarcini,
cu scopul protejarii  acesteia impotriva ofertelor ce contin
valori/propuneri/activitati care intra in contradictie cu specificatiile tehnice
stabilite si/sau care nu pot fi fundamentate. Ofertele care nu pot fi
fundamentate din punct de vedere tehnice, logistic si al resurselor
prevazute in oferta, de natura sa nu asigure satisfacerea cerintelor din
caietul de sarcini, vor fi respinse ca neconforme».

Deoarece ofertantul ...SA nu poate face dovada ca poate indeplini
cerinta solicitata, respectiv nu detine autorizatia tip Bp pentru proiectarea
instalatiilor electrice necesare pentru functionarea SRMP, oferta sa este
considerata neconformda, pentru ca nu indeplineste cerintele caietului de
sarcini.

Avénd in vedere cele de mai sus, comisia de evaluare decide in
unanimitate cd oferta prezentata de ...SA este Neconforma in temeiul HG
395/2016 art. 137 alin. 3 litera a, deoarece nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini, acesta neavand capacitatea
de a executa lucrdrile de proiectare de instalatii electrice interioare pentru
constructii civile si industriale, bransamente aeriene si subterane, la
tensiunea nominala de 0,4 Kv, in conditiile cerute de legislatia in vigoare
(nu_detine autorizatia ANRE tip BP) si INACCEPTABILA in temeiul HG
395/2016 art. 134 alin. 5 pentru raspuns neconcludent la solicitarea de
clarificari.
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2. Conform anexelor la caietul de sarcini publicat in SICAP,
documentul numit CTh SRM peste 4000 final mai 2018, la pagina 5,
pct.2.3, Autorizatii, certificari si atesari subpunctul

2.3.2 Pentru executia SRM —urilor sunt necesare:

(...) b. Atestare tip B pentru proiectare si executie de
instalatii electrice interioare pentru constructii civile si industriale,
bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominala de 0,4 kV;

Ca urmare a solicitarii comisiei de evaluare din data de 21.02.2023
cu termen de raspuns 24.03.2023, s-a solicitat ofertantului ...SA, sa
prezinte sau sa indice unde in cadrul Propunerii tehnice se regaseste
«Atestatul tip B pentru proiectare si executare de isntalatii electrice
interioare pentru constructii civile si industrial, bransamente aeriene si
subterane, la tensiunea nominal de 0,4kV», conform cerintelor
Documentatiei de atribuire.

Ofertantul a raspuns ca nu detine aceastd autorizatie, societatea
fiind in curs de autorizare si a atasat dovada depunerii solicitarii, raportul
de ordine a inregistrarii adresei prin print screen de pe site-ul ANRE,
Numar inregistrare: 8687, Dta inregistrare: 18.01.2023.

Comisia de evaluare hotaraste urmatoarele:

Ofertantul ...SA nu face dovada ca poate executa contractul conform
cerintelor AC, deoarece nu poate prezenta Atestare de tip B pentru
proiectare si executare de instalatii electrice interioare pentru constructii
civile si industriale, bransamente aeriene si subterane, la tensiunea
nominala de 0,4 kV, asa cum a fost solicitat prin Caietul de Sarcini si
anexele tehnice SRM, faptul ca a depus documentatia spre autorizare nu i
confera dreptul de a proiecta Iucrdrile solicitate prin prezenta
documentatie de atribuire.

Conform fisei de date a achizitiei IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice: (...)

Deoarece ofertantul ...SA nu poate face dovada ca poate indeplini
cerinta solicitata, respectiv nu detine autorizatia tip B pentru proiectarea
si executarea instalatiilor electrice necesare pentru functionarea SRMP,
oferta sa este considerata neconforma, pentru ca nu indeplineste cerintele
caietului de sarcini. (..)

Avand in vedere ca ofertantul ...SRL a prezentat oferta fara sa
respecte cerintele documentatiei de atribuire oferta sa este RESPINSA din
urmatoarele motive:

1.Neconforma in temeiul HG 395/2016 art. 137 alin. 3 litera a,
deoarece nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini,
acesta neavand capacitatea de a executa lucrarile de proiectare de
instalatii electrice interioare pentru constructii civile si industriale,
bransamente aerieene si subterane, la tensiunea nominal de 0,4 kV, in
conditiile cerute de legislatia in vigoare (nu detine autorizatia ANRE tip
Bp) si INACCEPTABILA in temeiul HG 395/2016 art. 134 alin. 5 pentru
raspuns neconcludent la solicitarea de clarificari.
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2. Neconforma in temeiul HG 395/2016 art. 137 alin. 3 litera a,
deoarece nu satisface in mod corespunzator crintele caietului de sarcini,
acesta neavand capacitatea de a executa lucrarile de proiectare si de
executare de instalatii electrice intrioare pentru constructii civile si
industrial, brabsamente aerieene si subterane, la tensiunea nominal de
0,4 kV, in conditiile cerute de legislatia in vigoare (nu detine autorizatia
ANRE tip B) si INACCEPTABILA in temeiul HG 395/2016 art. 134 alin. 5
pentru raspuns neconcludent la solicitarea de clarificari”.

Consiliul constata ca inainte de a lua aceasta decizie, in etapa de
evaluare a propunerilor tehnice, autoritatea contractanta a solicitat prin
adresa nr. 45/21.03.2023, printre altele, si urmatoarea clarificare:

»13. Va rugam sa ne prezentati/indicati unde in cadrul Propunerii
Tehnice se regaseste Atestare tip B pentru proiectare si executie de
instalatii electrice interioare pentru constructii civile si industriale,
bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominala de 0,4 kV,
conform cerintelor Documentatiei de Atribuire”.

Ofertantul contestator a raspuns solicitarii cu adresa nr.
400/24.02.2023 prin care a aratat ca:

JAtestatul tip B, atestat de tip B - proiectare si executare de
isntalatii electrice exterioare/interioare pentru incinte/constructii civile si
industrial, brantamente aeriene si subterane, la tensiunea niminala de 0,4
Kv; include competentele atestatelor de tip Bp, Be, Bi si A1, conform
regulamentului ANRE nr. 134/2021, societatea noastrd este in curs de
prelungire/ autorizare a atestatului tip B, va transmitem atasat dovada
depunerii solicitarii, raportul de ordine a inregistrarii adresei si print sceen
de pe site-ul ANRE”.

In solutionarea prezentei cauze, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta, in mod gresit, a luat decizia de respingere a ofertei SC ...SA
ca neconforma pentru neindeplinirea cerintelor caietului de sarcini si
inacceptabila pentru transmiterea unui raspuns neconcludent pentru
considerentele ce vor fi prezentate in continuare.

Consiliul, analizand prevederile documentatiei de atribuire constata
ca autoritatea contractanta nu a stabilit in sarcina ofertantilor prezentarea
unor autorizatii ANRE, pentru ca ulterior, intemeiat pe aceste prevederi,
sa solicite, asa cum a procedat in evaluarea ofertelor, indicarea locului din
oferta unde au fost depuse altfel de documente.

O confirmare a acestui fapt este a acela ca nici autoritatea
contractanta prin solicitarea de clarificari nu a fost in masura sa indice
ofertantului care este prevederea din documentatia de atribuire in
dovedirea indeplinirii careia ar fi trebuit sa prezinte in propunerea tehnica
Atestatul tip B (Bp) emis de ANRE.

Asa cum de altfel, confirma si autoritatea contractanta prin
detalierea prezentata in adresa de comunicare a rezultatului procedurii de
atribuire cat si prin punctul de vedere, prevederea la care face referire
este cuprinsa intr-un document anexa a caietului de sarcini, respectiv in
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Avizul Consiliului Tehnico-Economic nr. 151/16.07.2018, prin care a fost
aprobata Norma tehnica - Transgaz: Cerinte minime pentru elaborarea
documentatiilor tehnico-economicie aferente proiectelor, executiei si
achizitiei instalatiilor tehnologice ale statiilor de reglare si masurare gaze
natural cu capacitate mai mare de 4000 mc/h (debit necorectat).

In continutul acestei Norme, parte a caietului de sarcini, sunt
prevazute la punctul 2.3. Autorizatii, certificari si atestari, subpunctul
2.3.1 Pentru proiectarea SRM-urilor sunt: (...)

b. Atestare tip Bp pentru proiectare de instalatii electrice interioare
pentru constructii civile si industriale, bransamentele aeriene si
subterane, la tensiunea nominal de 0,4 kV”.

Consiliul va retine ca relevante in solutionare si sustinerile
contestatoarei referitoare la scopul emiterii acestora, respectiv:

~1.1. Scop

Aceste cerinte minime vor sta la baza elaborarii documentatiilor
tehnico - economice aferente proiectelor, executiei si achizitiei instalatiilor
tehnologice ale statiilor de reglare si mdasurare gaze naturale cu
capacitate mai mare de 4000mc/h, debit necorectat, montate in hale
metalice.

Acest document va fi folosit ca baza pentru elaborarea
documentatiilor tehnico - economice, privind:

- proiectarea si executia SRM-urilor, dar nu va fi un caiet de sarcini
de sine statator in cadrul proiectelor tehnice;

- achizitia de instalatii tehnologice, dar nu va fi un caiet de sarcini
de sine statator in cadrul acesteia”.

Prin anuntul de participare si prin fisa de date a achizitiei,
autoritatea contractanta a stabilit, la Cap. III.1.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala, ca:

,Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de
tipul specificat (...)

Modalitate de indeplinire: (...)

g) Firmele participante Ila procedura vor fi obligatoriu
autorizate ANRE in domeniul ET executie sisteme de transport a
gazelor naturale; (...)

Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de
tipul specificat (...)

Modalitatea de indeplinire: (...)

g) Firmele participante Ila procedura vor fi obligatoriu
autorizate ANRE in domeniul PT proiectare sisteme de transport a
gazelor naturale”, fara a stabili ca cerinta minima ca ofertantul sa
faca vreo dovada in acest sens, cel in masura a se asigura ca
desfasoara o activitate cu respectarea dispozitiilor legale fiind chiar
contestatorul, eventuale sanctiuni pentru desfasurarea unor activitati
ilicite 1i sunt aplicate acestuia si nu autoritatii contractante.
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Consiliul constata ca nici prin fisa de date a achizitiei si nici prin
anuntul de participare, autoritatea contractanta nu a stabilit cerinte de
calificare prin care solicita, in mod expres, prezentarea la data depunerii
ofertelor a autorizatiei ANRE B (Bp) necesare prestarii serviciilor de
proiectare si cele necesare executarii lucrarilor, motiv pentru care in
conformitate cu prevederile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
potrivit carora ,(1) Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire, (...)”, iar comisiei de evaluare fi
revine atribuitia echivalenta, stabilita de art. 127 alin. (2) din acelasi act
nromativ care stabileste , f) verificarea conformitatii propunerilor tehnice
ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini”.

Or, Consiliul constata ca niciunde in documentatia de atribuire nu a
fost solicitata prezentarea unei astfel de autorizatii la data depunerii
ofertei, pentru ca in etapa de evaluare sa poata face obiectul unei
solicitari de clarificari sau a unei decizii de eliminare a ofertei pentru lipsa
acesteia.

Consiliul constata ca, nefondat, comisia de evaluare a invocat in
luarea deciziei de respingere a ofertei prevederea din fisa de date a
achizitiei de la Cap. IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice,
potrivit careia.

LAutoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a analiza si verifica
conformitatea _valorilor/propunerilor/activitatilor _ofertate/propuse de
operatorii _economici in cadrul factorilor de evaluare ai ofertelor din
punctul de vedere al indeplinirii cerintelor solicitate prin caietul de sarcini,
cu scopul protejarii acesteia Impotriva ofertelor ce contin
valori/propuneri/activitati care intra in contradictie cu specificatiile tehnice
stabilite si/sau care nu pot fi fundamentate. Ofertele care nu pot fi
fundamentate din punct de vedere tehnice, logistic si a resurelor
prevazute in oferta, de natura sa nu asigure satisfacerea cerintelor din
caietul de sarcini, vor fi respinse ca neconforme”, avand in vedere ca
prevederile caietului de sarcini au fost respectate, asa cum au fost
stabilite, cum de altfel a intregii documentatii de atribuire.

In situatia in care autoritatea contractanta considera necesara
prezentarea acestor documente, respectiv a atestatelor ANRE, era
necesara aplicarea dispozitilor 181 din Legea nr. 98/2016 ,,Criteriile
privind capacitatea si cerintele minime solicitate pentru
indeplinirea acestora, impreuna cu mijloacele de proba
corespunzatoare, sunt prevazute in anuntul de participare”,
coroborate cu cele ale art. 30 alin. (4) din HG nr. 395/2016 potrivit
carora ,,(4) Criteriile de calificare si criteriile de selectie stabilite
de autoritatea contractanta sunt incluse in anuntul de
participare/simplificat/de concurs”.

Or, in conditile in care in anuntul de participare autoritatea
contractanta nu a stabilit ca cerinte minime de calificare prezentarea
atestatelor ANRE, nu se poate prevala de prevederi ale documentatiei de
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atribuire care fac trimitere la prevederile caietului de sarcini. De altfel,
prevederile caietului de sarcini nu pot obliga ofertantii la prezentarea
documentelor de calificare la depunerea ofertelor, acestea fiind stabilite in
conformitate cu dispozitiilele art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016 care
prevad , Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv,
astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Avand in vedere ca procedura de atribuire este licitatie deschisa
criteriile de calificare obligatoriu trebuiau sa se regaseasca in anunutul de
participare, iar in cazul in care acestea ar fi fost incluse in caietul de
sarcini ar fi constituit clauze nescrise in conformitate cu dispozitiile art. 30
alin. (6) din HG nr. 395/2016, respectiv ,Criteriile de calificare si criteriile
de selectie care se regasesc in caietul de sarcini ori in documentatia
descriptivd si care nu sunt prevazute in  anuntul de
participare/simplificat/de concurs sunt considerate clauze nescrise”.

Or, chiar prevederea din fisa de date a achizitiei la care autoritatea
contractanta face trimitere, rspectiv Cap. IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice, stabileste ca membrii comisiei de evaluare vor analiza
si verifica conformitatea valorilor/propunerilor/ activitatilor ofertate de
operatorii economici din punctul de vedere al indeplinirii cerintelor
solicitate prin caietul de sarcini. Prevederile caietului de sarcini stabilesc,
asa cum rezulta si din Norma tehnica emisa de Transgaz, care sunt
documentele necesare prestarii serviciilor de proiectare si excutare a
lucrarilor, ulterior incheierii contractului, respectiv ,Pentru executia SRM-
urilor sunt necesare: (...). b. Atestare tip Bp pentru proiectare de
instalatii electrice interioare pentru conbstructii civile si industriale,
bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominal de 0,4 kV”.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta, contrar prevederilor
documentatei de atribuire, arata prin punctul de vedere ca, in continutul
caietului de sarcini, apare explicit faptul ca ofertantii trebuie sa respecte
cerintele din Avizului tehnic de racordare nr. 55271/1 din 29.08.2022,
Aviz CTE Transgaz nr. 151/16.07.2018, Fisa de date SRMP nr.
36/06.09.2022 si a documentatiei de atribuire, ,in care e specificat ca
este necesara detinerea acestor autorizatii, valabile la data depunerii
ofertelor”, fara a indica, in mod concret, unde in documentatia de
atribuire este stabilita o astfel de obligatie in sarcina ofertantilor,
respectiv sa prezinte dovada detinerii autorizatiilor ANRE valabile la data
depunerii ofertelor.

In solutionarea prezentei cauze, Consiliul va tine seama de
Hotararea Curtii din 26 ianuarie 2023 in cauza C-403/21 care a avut
obiect cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267
TFUE de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (Romania), prin
decizia din 22 iunie 2021, primita de Curte la 29 iunie 2021, in procedura
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SC NV Construct SRL impotriva Judetului Timis cu participarea SC Proiect-
Construct Regiunea Transilvania SRL, care a hotarat astfel:

~Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

1)Articolul 58 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de
aprobare a Directivei 2004/18/CE coroborat cu principiile proportionalitatii
si transparentei garantate la articolul 18 alineatul (1) primul paragraf din
aceasta directiva trebuie interpretat in sensul cad autoritatea contractanta
are posibilitatea de a impune drept criterii de selectie obligatii rezultate
din reglementari speciale aplicabile unor activitati care sunt suscceptibile
sa trebuiasca sa fie realizate in cadrul executarii unui contract de achizitii
publice si care nu au o importanta semnificativa.

2)Principiile proportionalitatii si transparentei garantate la
articolul 18 alineatul (1) primul paragraf din Directiva 2014/24
trebuie interpretate in sensul ca se opun ca documentele achizitiei
sa fie completate de drept cu criterii de calificare rezultate din
reglementari speciale aplicabile unor activitati legate de
contractul ce urmeaza sa fie atribuit care nu au fost prevazute in
aceste documente si pe care autoritatea contractanta nu a
intentionat sa le impuna operatorilor economici in cauza.

3) Articolul 63 alineatul (1) din Directiva 2014/24 trebuie interpretat
in sensul ca se opune ca un ofertant sa fie exclus de la o procedura de
atribuire a unui contract pentru motivul ca nu a desemnat
subcontractantul caruia intentioneaza sa ii incredinteze executatea unor
obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile activitatilor legate
de contractul in cazua si care nu sunt prevazute in documentele achizitiei,
atunci cdnd acest ofertant a precizat in oferta sa ca va executa aceste
obligatii recurgénd la capacitatile unei alte entitati, fara a fi insa legat de
aceasta din urma printr-o conventie de subcontractare”.

Astfel, asa cum a hotarat si CJUE in Cauza 403-C, ,autoritatea
contractanta are posibilitatea de a impune drept criterii de
selectie obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile
unor activitati care sunt succeptibile sa trebuiasca sa fie realizate
in cadrul executarii unui contract de achizitii publice si care nu au
o importanta semnificativa”, si nu este obligata sa impuna astfel de
cerinte. Or, de vreme ce in conditiile in care prin documentatia de
atribuire nu a considerat necesar a stabili astfel de criterii nu are obligatia
de a efectua verificari in acest sens, asa cum, in mod gresit, a procedat
autoritatea contractanta.

Consiliul retine la fel de relevanta si cauza C-295/20, Sanresa UAB,
in care CJUE s-a pronuntat, in 8 iulie 2021, astfel:

,62. In plus, in temeiul articolului 58 din Directiva 2014/24, un
ofertant este obligat, pentru a putea fi admis sa participe la o procedura
de atribuire a unui contract, sa demonstreze ca indeplineste, la momentul
depunerii ofertei sale, criteriile calitative de selectie enumerate la articolul
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58 alineatul (1) primul paragraf literele (a)-(c) din aceastd directivs. In
schimb, el poate astepta sa i se atribuie contractul pentru a face dovada
ca Indeplineste conditiile de executare a contractului. Astfel, criteriile
calitative de selectie permit autoritatii contractante sa nu admita sa
participe decit operatori economici ale caror capacitati tehnice si
profesionale, intemeiate pe experienta lor recenta, lasa sa se inteleaga ca
vor fi in mdsurd sa execute contractul in discutie, obtinand, dacad este
nevoie, autorizatiile sau logistica necesare. In plus, a constrange
ofertantii sa indeplineasca toate conditiile de executare a
contractului inca de la prezentarea ofertei lor constituie o cerinta
excesiva, care risca/ asadar, sa descurajeze acesti operatori sa
participe la procedurile de achizitii publice si incalca prin aceasta
principiile proportionalitatii si transparentei, garantate la articolul
18 alineatul (1) din directiva mentionata.

63. In aceste conditii, trebuie sa se raspunda la a treia intrebare ca
articolul 70 din Directiva 2014/24 coroborat cu articolul 18 alineatul din
aceasta directiva trebuie interpretat in sensul ca se opune ca oferta unui
ofertant sa fie respinsa pentru simplul motiv ca acesta nu face dovada, la
momentul depunerii ofertei sale cd indeplineste o conditie de executare a
contractului in discutie.

Drept urmare retinem ca fiind deosebit de relevantad concluzia Curtii
de Justitie a Uniunii Europene regasita in Hotardrea din 16 aprilie 2015,
cauza C-278/14, avadnd ca obiect o cerere de decizie preliminara
formulata de Curtea de Apel Alba Iulia, in procedura Enterprise Focused
Solutions SRL impotriva Spitalului Judetean de Urgenta Alba Iulia:

LArticolul 23 alineatul (8) din Directiva 2004/18/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de
bunuri si de servicii, astfel cum a fost modificata prin Regulamentul (UE)
nr. 1281/2011 al Comisiei din 30 noiembrie 2011, nu este aplicabil unui
contract de achizitii publice a carui valoare nu atinge pragul de
aplicabilitate prevazut de aceasta directiva. In cadrul unui contract de
achizitii publice care nu intra sub incidenta directivei mentionate, dar care
prezinta un interes transfrontalier cert, aspect a carui verificare este de
competenta instantei de trimitere, normele fundamentale si principiile
generale ale Tratatului FUE, in special principiile egalitatii de tratament si
nediscriminarii, precum si obligatia de transparenta care rezulta din
acestea trebuie interpretate in sensul ca autoritatea contractanta nu
poate respinge o oferta care indeplineste cerintele anuntului de
participare pe baza unor motive care nu sunt prevazute in anuntul
mentionat”.

Aceeasi instantd de la Luxemburg a statuat ca obligatia de
transparentd are ca scop in special sa garanteze ca este inlaturat riscul de
arbitrar din partea autoritatii contractante (Hotardrea Curtii de Justitie a
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Uniunii Europene in cauza SAG ELV Slovensko si altii, C-599/10,
EU:C:2012:191, punctul 25, precum si jurisprudenta acolo citatd).”

Prin urmare, raportat la prevederile documentatiei de atribuire,
autoritatea contractanta a solicitat clarificari cu privire la documente pe
care ofertantul nu avea obligatia de a le prezenta la data depunerii
ofertei, situatie in care raspunsul la solicitarea de clarificari nu poate fi
retinut ca neconcludent. Faptul ca ofertantul a considerat necesar sa
informeze autoritatea contractanta cu privire la stadiul in care se afla
cererea sa de reautorizare si prezentarea unor dovezi in acest sens, nu
poate constitui un motiv de respingere a ofertei pentru raspuns
neconcludent, concludenta raspunsului ar trebui sa se raporteze la ce s-a
cerut, iar solicitarea de clarificari excede prevederilor documentatiei de
atribuire.

De asemenea, tot raportat la prevederile documentatiei de atribuire,
asa cum au fost stabilite, autoritatea contractanta nu avea temei legal de
respingere a ofertei pentru neindeplinirea cerintelor caietului de sarcini in
conditiile in care nu au fost stabilite cerinte de calificare, publicate in
anuntul de atribuire, care sa oblige ofertantii la depunerea autorizatiilor
ANRE la data depunerii ofertei, ci acestea ,sunt necesare” in etapa de
prestare a serviciilor de proiectare si executare a lucrarilor, asa cum
rezulta din prevederile din documentatia de atribuire la care autoritatea
contractanta a facut trimitere.

Consiliul retine in solutionare si faptul ca au fost depuse la dosarul
cauzei Atestatul nr. 19204/24.03.2023 de tip B ,proiectare si executare
de instalatii electrice exterioare/interioare pentru incinte/constructii civile
si industriale, bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominal de
0,4 kV” si Decizia nr. 661/24.03.2023, emisa de ANRE, documente care
confirm faptul ca ofertantul contestator poate presta servicii de proiectare
si executare a lucrarilor pentru care era necesara o astfel de autorizare.

Faptul ca a facut demersuri in obtinerea reautorizarii conduce la
concluzia ca ofertantul cunostea obiectul contractului si ca in derularea
acestuia vor fi necesare astfel de autorizari, chiar daca nu a fost solicitata
prin documentatia de atribuire prezentarea unor astfel de autorizari.

Fata de cele retinute anterior, Consiliul constata caracterul fondat al
criticilor formulate cu privire la decizia de respingere a ofertei ca
neconforma si inacceptabila, motiv pentru care, in temeiul art. 26 alin. (2)
si (5) din Legea nr. 101/2016, va admite contestatia formulata de SC
...SA, in contradictoriu cu .. si va obliga autoritatea contractanta la
anularea deciziei de anulare a procedurii de atribuire, a raportului
procedurii de atribuire nr. 75/20.03.2023, cu privire la oferta depusa
SC ...SA si a adreselor de comunicare a rezultatului procedurii de
atribuire, si dispune reevaluarea acestei oferte, conform considerentelor
de mai sus.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de SC ...SA, in contradictoriu cu ...

Obliga autoritatea contractanta la anularea deciziei de anulare a
procedurii de atribuire, anularea raportului procedurii de atribuire nr.
75/20.03.2023, cu privire la oferta depusa SC ...SA si a adreselor de
comunicare a rezultatului procedurii de atribuire, si dispune reevaluarea
acestei oferte, conform considerentelor de mai sus.

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire in termen de 15 zile de la
comunicarea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 18 (optsprezece) pagini.
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