In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia finregistrata la C.N.S.C. cu nr. 52364/19.08.2023,
formulata de catre societatea ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la
ONRC sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal prin ... si
conventional de ..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura in ..., impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de catre
.., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de atribuire prin ,licitatie deschisa”, derulata online, in
vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect: ,...”, cod CPV
24111500-0 Gaze medicale (Rev.2), anunt de participare simplificat
nr. .../06.08.2024, s-au solicitat urmatoarele: , suspendarea procedurii
de atribuire, pdna la solutionarea prezentei cauze; obligarea autoritatii
contractante Ila remedierea prevederilor nelegale din cuprinsul
documentatiei de atribuire, in sensul e/iminéjrii cerintelor tehnice
restrictive de la nivelul caietului de sarcini. In subsidiar: anularea
procedurii de atribuire”.

Asupra capatului de cerere privind suspendarea procedurii solicitata
de catre contestatoarele ... SRL, Consiliul s-a pronuntat prin Incheierea
nr. 2664/C6/2840 din 26.08.2024, fiind respinsa ca ramasa fara obiect.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In luarea deciziei asupra
cauzei de fatq,

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 52364/19.08.2023, societatea ... SRL critica
documentatia de atribuire elaborata de catre ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de atribuire antementionata, solicitand
Consiliului cele mentionate in partea introductiva.
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Contestatoarea sustine cda, analizand prevederile caietului de
sarcini, a remarcat imposibilitatea participarii in cadrul procedurii de
atribuire ca urmare a unor cerinte tehnice restrictive, respectiv:

- restrictiile de furnizare a oxigenului medicinal in perioada
intermediara punerii in functiune a rezervoarelor criogenice fixe (in mod
nejustificat si arbitrar nu se permite solutia provizorie a livrarii oxigenului
medicinal comprimat (in butelii),

- solicitarea avizului emis de catre Ministerul Sanatatii pentru
dispozitive medicale, desi obiectul procedurii este aferent unui
medicament: oxigen medicinal lichid si comprimat.

- neclaritatea corespondentei intre cerintele din Caietul de
sarcini si loturile aferente.

Prealabil, aratda ca a mai contestat anuntul de participare:
CN1070194, avand acelasi obiect ,...." pentru motive care se regasesc si
in prezenta contestatie, mentionand ca CNSC-ul a admis contestatia prin
Decizia nr. 2024/C4/ 2261 din 19.07.2024, insa, a analizat un singur
motiv de nelegalitate, respectiv lipsa impartirii pe loturi.

In opinia sa, profitand de lipsa unei decizii a Consiliului in ceea ce
priveste celelalte motive invocate, autoritatea contractanta a reluat
procedura, s-a conformat deciziei CNSC in ceea ce priveste impartirea pe
loturi, insa a ignorat celelalte motive de nelegalitate pe care le-a invocat.

Sub acest aspect, contestatoarea solicita analizarea tuturor
motivelor de nelegalitate invocate, astfel incat autoritatea contractanta
sa remedieze toate cerintele nelegale din documentatia de atribuire.

Printre cerintele restrictive prezente in Caietul de sarcini, autoarea
contestatiei mentioneaza:

1. Nelegalitatea solutiei provizorii ce limiteaza accesul
ofertantilor la procedura (pag. 7), respectiv:

.,Pana la montarea echipamentelor necesare furnizarii oxigenului
medicinal lichefiat, adica pe perioada celor 30 zile, furnizorul va asigura
livrarea de oxigen medicinal lichid autorizat necesar bunei functionari a
spitalului la pretul din contract, de minim 1850 de umc/zi pentru punctul
I de livrare si de minim 150 nmc/zi pentru punctul II. Avand in vedere
consumul mare de oxigen medicinal lichid autorizat nu se accepta
varianta cu butelii, nu exista nici spatiu suficient pentru stocare si nici
personal care sa manipuleze buteliile pentru consumul mediu zilnic al
Spitalului.”

Fata de aceasta prevedere, sustine ca, pentru a putea furniza
oxigen medicinal lichefiat dintr-un rezervor criogenic instalat, trebuie
autorizat de catre ISCIR, operatiune ce se realizeaza intr-un termen
legal de 30 de zile (astfel cum chiar autoritatea contractanta recunoaste,
prin cerinta de furnizare si punere in functiune a echipamentelor in 30 de
zile de la semnarea acordului cadru).

Cerinta de a se asigura solutia provizorie de livrare a oxigenului
doar in forma lichefiata (deci nu si in forma comprimata, prin butelii) da
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posibilitatea doar furnizorului actual sa depuna oferta in cadrul acestei
proceduri, intrucat numai acesta are montate, autorizate ISCIR si in
stare de functionare rezervoarele de oxigen lichefiat.

Societatea contestatoare afirma c3a, pana la autorizarea
rezervorului criogenic, nu exista niciun motiv pentru a nu permite
ofertantilor furnizarea oxigenului medicinal si in forma comprimata, prin
butelii, sustinand ca furnizarea in aceasta modalitate, pentru o perioada
extrem de scurta (pana la autorizarea rezervorului), este unica ce
permite depunerea ofertei de catre mai multi operatori economici.

Astfel, pentru a se asigura o concurenta corecta, se impune
obligarea autoritatii contractante sa modifice documentatia de atribuire,
astfel incat sa permita operatorului economic declarat castigator sa
furnizeze oxigen medicinal (inclusiv comprimat) pana la autorizarea
solutiei de furnizare oxigen medicinal lichefiat.

In urma vizitei efectuata de reprezentantii societatii ... SRL, in
Procesul-verbal de vizitare amplasament nr. 14607/14.08.2024 se
regasesc consemnate urmatoarele observatii:

JAcces cisterna in cele doua locatii: cisternd mare. Locatia I -
spatiu depozitare butelii: aprox. 150 but de 50 I. Consum maxim zilnic in
2024: 500 mc/24h. Locatia II - spatiu depozitare butelii: aprox. 15 but.
de 501.

In ambele locatii exista personal pentru supraveghere statii de
oxigen, permanent. Comenzile se dau in functie de necesitatea spitalului
pentru oxigenul medicinal in butelii. Butelia de 50 I. sunt folosite doar ca
back-up pentru rezervoare de criogenare.

Buteliile sunt ridicate din depozit Linde Gaz Slatina”.

Fata de cele de mai sus, contestatoare afirma ca:

1. Exista personal pentru supraveghere statii de oxigen
permanent.

2. In functie de necesitatile spitalului se dau comenzi pentru
oxigenul medicinal in butelii. Butelile de 50 | si statiile de butelii
existente ale spitalului sunt folosite ca solutii de siguranta, alternative
pentru livrarea in rezervoare criogenice in cazul unor evenimente
neprevazute sau avarii la rezervoarele criogenice.

Prin urmare, in opinia sa, pastrarea cerintei in forma actuala prin
care, fara nicio justificare, nu se accepta solutia provizorie de furnizare a
oxigenului medicinal comprimat (in butelii) incalca principiile achizitiilor
publice si restrange concurenta la unicul operator care ar putea asigura
oxigenul lichefiat din prima zi - actualul furnizor al autoritatii
contractante, acesta fiind cel care are deja autorizate rezervoarele
criogenic. Contestatoarea invoca jurisprudenta CNSC.

2. In ce priveste solicitarea Avizul emis de Ministerul Sanatatii
pentru dispozitive medicale (pag. 9 din Caietul de sarcini), desi obiectul
procedurii este aferent unui medicament: oxigen medicinal lichid si
comprimat, contestatoarea sustine ca procedura in cauza nu are ca
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obiect dispozitive medicale. Rezervoarele criogenice fixe, pentru oxigenul
medicinal lichefiat, si buteliile, pentru oxigenul comprimat (cele doua
tipuri de produse care formeaza obiectul prezentei proceduri) reprezinta
ambalaje ale medicamentului, iar nu dispozitive medicale, asa cum
defineste art. 699 din Legea nr. 95/2006: ,25. ambalaj primar -
recipientul sau orice alta forma de ambalaj aflata in contact direct cu
medicamentul; 26. ambalaj secundar - ambalajul in care este introdus
ambalajul primar."

In acest sens, considera ca se impune eliminarea acestei cerinte
restrictive, atdt pentru ca nu se aplica oxigenului medicinal si nici
ambalajelor oxigenului medicinal, acesta nefiind un dispozitiv medical,
cat si pentru ca ar putea conduce la descalificarea ofertantului care nu
depune aceste documente, tocmai din cauza inexistentei unei legaturi cu
prezenta procedura.

Totodata, apreciaza ca cerintele privind documentele justificative
nu sunt impartite corespunzator pe loturi, creand astfel confuzie, citand:

JPentru toate aceste gaze medicinale, furnizorul trebuie sa ataseze
la oferta tehnica urmatoarele documente:

- Autorizatie de punere pe Piata de la Agentia Nationala a
Medicamentului, conform Legii 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii cu modificarile si completarile ulterioare, cu Titlul VII
Medicamentul pentru oxigen medicinal comprimat, oxigen medicinal
lichefiat si protoxid de azot medicinal;

- Autorizatie de fabricatie pentru oxigen medicinal lichefiat
emisa de Agentia Nationala a Medicamentului, doar daca ofertantul este
producator, in baza Legii 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii
cu modificarile si completarile ulterioare, cu titlul VII Medicamentul;

- Certificat de buna practica ( GMP ) pentru oxigen medicinal,
emis de Agentia Nationald a Medicamentului, Legea 95/2006 si OUG
152/ 1999 in cazul in care ofertantul este producator, in baza Legii
95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii cu modificarile si
completarile ulterioare, cu titlul VII Medicamentul;

- Autorizatie de distributie emisa de Agentia Nationala a
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale pentru gaze medicale |,
conform Legii 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii cu
modificarile si completarile ulterioare, Titlul XVIII (daca ofertantul nu
este producadtor, Autorizatia de distributie angro este inclusd in
Autorizatia de fabricatie pentru producatori).

- Autorizarii ISCIR pentru:

a) verificare si reparare butelii de gaze comprimate si lichefiate,
conform Legii 64/2008, modificata si completata, privind functionarea in
conditii de siguranta a instalatiilor sub presiune si Ordinului 1.610/
28.03.2007 pentru aprobarea Regulamentului privind depozitarea
buteliilor transportabile pentru gaze comprimate, lichefiate sau dizolvate
sub presiune,
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b) verificarea si repararea rezervoarelor de gaze lichefiate,
conform Legii 64/2008, modificatd si completata, privind functionarea in
conditii de siguranta a instalatiilor sub presiune si Ordinului 1.610/
28.03.2007 pentru aprobarea Regulamentului privind depozitarea
buteliilor transportabile pentru gaze comprimate, lichefiate sau dizolvate
sub presiune,

c) Reparare si verificare conducte de gaze, conform Legii 64/
2008, modificata si completata, privind functionarea in conditii de
siguranta a instalatiilor sub presiune si Ordinului L610/28.03.2007
pentru aprobarea Regulamentului privind depozitarea buteliilor
transportabile pentru gaze comprimate, lichefiate sau dizolvate sub
presiune,

d) Supraveghere tehnica imbuteliere de gaze, conform Legii 64/
2008, modificata si completata, privind functionarea in conditii de
sigurantad a instalatiilor sub presiune si Ordinului 1.610/28.03.2007
pentru aprobarea Regulamentului privind depozitarea buteliilor
transportabile pentru gaze comprimate, lichefiate sau dizolvate sub
presiune;

- Aviz de functionare de la Ministerul Sanatatii pentru
dispozitive medicale;

- ISO 13485:2016 - Sistemul de management al calitatii pentru
realizare instalatii si service pentru retele de gaze medicinale, instalare,
service si suport tehnic pentru sistemele de distributie centralizat a
gazelor medicale.”

Astfel, considera ca autorizatiile ISCIR de la punctele a) si d),
mentionate supra sunt aplicabile Lotului 2 si cele de la b) si ¢) pentru
Lotul 1. Certificatul ISO 13485 - "Sistemul de management al calitatii
pentru realizare instalatii si service pentru retele de gaze medicinale,
instalare, service si suport tehnic pentru sistemele de distributie
centralizat a gazelor medicale" - se aplica doar Lotului 1.

Pentru toate argumentele prezentate, autoarea contestatiei solicita
admiterea contestatiei asa cum a fost formulata.

Ca probe, inscrisuri, fiind anexata imputernicire avocatiala seria B
nr. 8435046 din 16.08.2024.

Societatea ... SRL a atasat contestatiei, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii cu nr. 210477568/1 din 14.08.2024, eliberata de
CEC BANK - Sucursala Piata Alba Iulia, in suma de 116.897,60 lei.

Prin adresa nr. 34433/22.08.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
53646/22.08.2024, autoritatea contractanta a transmis ,punct de
vedere” privitor la contestatia formulata de catre societatea ... SRL,
solicitand respingerea acesteia ca neintemeiata.

In motivare, autoritatea contractanta precizeaza ca procedura de
licitatie deschisa initiata a respectat Decizia C.N.S.C. nr. 2024/C4/ 2261/
19.07.2024 inregistrata la sediul unitatii noastre sub nr. 30862/
26.07.2024 si a fost segmentata pe 2 loturi, documentatia de atribuire a
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contractului de achizitie publica fiind validata de catre ANAP, sub
nr. .../01.08.2024.

In perioada acordata cererilor de clarificare, autoritatea
contractanta afirma ca nu a primit nicio solicitare de clarificari transmisa
de potentialii operatori economici participanti la procedura de licitatie
deschisa.

Autoritatea contractanta prezinta criticile contestatoarei reluand
intreaga contestatie.

Astfel:

. Cu privire la ,Cerinta de a se asigura solutia provizorie de
livrare a oxigenului doar in forma lichefiata (deci nu si prin butelii) ii da
posibilitatea doar furnizorului actual al autoritatii contractante sa depuna
oferta in cadrul acestei proceduri, intrucdt numai acesta are montate,
autorizate ISCIR si in stare de functionare rezervoarele de oxigen
lichefiat", autoritatea contractanta considera ca societatea ... SRL vrea
sa induca in eroare Consiliul, intrucat potentialele solutii care pot fi
ofertate prin utilizarea de rezervoare/vase criogenice
transportabile/mobile, amplasate pe paleti metalici, in vederea
transportului, depozitarii si livrarii de oxigen medicinal lichefiat, dovedesc
faptul ca nu doar actualul furnizor ar putea pune la oxigenul lichefiat
cerut, de la momentul semnarii acordului cadru/contractului subsecvent,
ci si orice alt operator economic interesat de procedura.

Pentru echipamentele sub presiune transportabile, ca de exemplu
vasele criogenice mobile de diferite capacitate proprietarul sau
operatorul trebuie sa faca inspectia, iar prin faptul ca aplica sau dispune
aplicarea marcajului "pi", proprietarul sau operatorul arata ca isi asuma
responsabilitatea pentru conformitatea echipamentelor sub presiune
transportabile cu toate cerintele prevazute de Directiva 201035/UE
privind echipamentele sub presiune transportabile, transpusa in legislatia
nationald prin OUG nr. 126/2011 si in anexele la Directiva 2008/68/CE
aplicabile in momentul reevaluarii. Cu alte cuvinte, marcajul "pi" se
aplica pe echipamentele care nu necesita autorizare ISCIR.

Astfel, pentru punerea in functiune a acestor tipuri de echipamente,
in conditiile amintite anterior, autoritatea sustine ca nu este nevoie de
timp pentru montajul efectiv si nici pentru obtinerea avizelor obligatorii
pentru functionarea acestora, sustine achizitoarea.

In opinia sa, nu impune ofertantilor o anumita solutie tehnica,
alegerea ei fiind la latitudinea acestora, singura cerinta din cuprinsul
caietului de sarcini fiind aceea ca propunerea tehnica sa fie intocmita
doar dupa efectuarea vizitarii amplasamentului, citand: , Ofertantul are
obligatia de a solicita vizitarea amplasamentului insotit de un
reprezentant al spitalului. La vizitarea amplasamentului se va intocmi un
proces verbal, in 2 exemplare, semnat de ambele parti. Propunerea
tehnica se va face respectand conditiile de la fata locului. Procesul verbal
de vizitare a amplasamentului va face parte integrantd din propunerea
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tehnic§ a ofertantului. In lipsa procesului verbal de vizitare a
amplasamentului, autoritatea contractanta va considera ca propunerea
tehnica nu poate indeplini solicitarile caietului de sarcini. Furnizorul este
obligat sa puna in functiune la sediul beneficiarului echipamentele care
compun instalatiile de stocare/evaporare in termen de max. 30 zile
calendaristice de la semnarea acordului cadru si finalizarea amenajarii
amplasamentului.

Pana la montarea echipamentelor necesare furnizarii oxigenului
medicinal lichefiat, adica pe perioada celor 30 zile, furnizorul va asigura
livrarea de oxigen medicinal lichid autorizat necesar bunei functionari a
spitalului la pretul din contract, de minim 1850 de nmc/zi pentru punctul
I de livrare si de minim 150 nmc/zi pentru punctul II. Se va prezenta in
oferta tehnica solutia aleasd pentru aceasta perioada, detaliind printr-un
grafic de livrare posibilitatea de a livra oxigenul medicinal de la
semnarea acordului cadru si p&na la punerea in functiune a
echipamentelor de stocare si livrare oxigen medicinal lichefiat. Se va
prezenta graficul de livrari pentru aceasta perioada. in cazul
neprezentarii acestui grafic de livrari si a documentelor justificative,
oferta va fi consideratd neconforma.

Si pentru aceastd perioada de la semnarea contractului padna la
punerea in functiune a echipamentelor de stocare si livrare oxigen
medicinal se va livra numai oxigen medicinal lichid autorizat conform
Autorizatiei de Punere pe Piata".

Autoritatea contractanta mentioneaza ca societatea ... SRL, prin
reprezentantul sau, la data de 14.08.2024 a efectuat vizitarea
amplasamentului, intocmindu-se astfel Procesul verbal nr. 14607/
17.08.202, precizand ca la ambele locatii detine o statie de reducere
presiune 2 rampe x 2 butelii 50 litri cu comutare automata, ca solutie de
back-up; consumul mediu estimat de 2.000 mc/zi din caietul de sarcini,
necesar celor 2 locatii a fost calculat ca media aritmetica a consumului
pe ultimii 3 ani (2021,2022,2023).

Avand in vedere situatia privind inmultirea cazurilor de COVID 19 la
nivelul unitarilor sanitare, precum si a numarului de pacienti infectati ce
necesita oxigen medical si care creste in fiecare zi, autoritatea
contractanta preconizeaza ca urmeaza sa creasca in continuare consumul
de oxigen medicinal, iar consumul de 500 mc/zi, mentionat in procesul
verbal 14607/17.08.2024, este trecut eronat, fara a fi consultat caietul
de sarcini si consumul efectiv.

Astfel, arata ca, raportat la un consumul mediu estimat de 1.850
mc/zi pentru locatia I (str. Crisan, nr.5, Slatina, jud. Olt) este necesara
alimentarea cu aproximativ 200 butelii de 50 litri pe zi si aproximativ
6.000 de butelii de 50 litri pentru 30 de zile, consumandu-se aproximativ
8 butelii pe ora si 4 butelii la 15 minute. Pentru locatia I, autoritatea
contractanta afirma ca nu detine un spatiu de depozitare de aproximativ
200 butelii de 50 litri ci de doar 150 de butelii de 50 litri.
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Raportat la un consumul mediu de 150 mc/zi pentru locatia II
(bulevardul Muncii, nr. 21, Slatina, jud. Olt) este necesara alimentarea
cu aproximativ 20 butelii de 50 litri pe zi si aproximativ 600 de butelii de
50 litri pentru 30 de zile. Pentru locatia II, autoritatea contractanta
afirma ca detine un spatiu de depozitare de 15 de butelii de 50 litri.

Autoritatea mentioneaza ca la ambele locatii are cate un angajat
care se ocupa doar de supravegherea instalatiilor din cadrul Serviciului
Tehnic (rezervoare criogenice, cazane termice etc.), dar care nu este
calificat in manipularea si conectarea tuburilor de oxigen de 50 litri la
statiile de reducere de presiune, precizdnd ca reprezentantul spitalului
chiar a mentionat acest aspect, precum si faptul ca solicita persoana
calificata, pe perioada celor 30 de zile pana la montarea echipamentelor
necesare furnizarii oxigenului medicinal lichefiat, in cazul in care ... SRL
ar fi declarat castigator sa manipuleze si sa conecteze tuburile de oxigen
medicinal comprimat de 50 litri la statiile de reducere de presiune, dar
reprezentantul ... SRL a omis sa treaca aceste aspecte in Procesul verbal
de vizitare a amplasamentului nr. 14607/17.08.2024.

Totodata, precizeaza ca, in anul 2023, furnizorul actual a efectuat
pe o perioada de 2 zile activitati de intretinere si reparatii la rezervorul
criogenic actual si a detasat persoana din cadrul firmei calificata care a
montat aceste tuburi pe statia de reducere presiune si a supravegheat
desfasurarea acestor activitati in conditii optime.

Avand in vedere consumul mare de oxigen medicinal lichid
autorizat, autoritatea contractanta sustine ca nu se accepta varianta cu
butelii intrucat nu exista nici spatiu suficient pentru stocare si nici
personal autorizat care sa manipuleze buteliile pentru consumul mediu
zilnic.

De asemenea, arata ca, in contestatie, societatea ... SRL nu a
detaliat o alta solutia tehnica propusa, pe perioada celor 30 de zile pana
la montarea echipamentelor necesare furnizarii oxigenului medicinal
lichefiat sustindnd ca singura optiune de livrare o oxigenului medicinal
lichefiat este cea in butelii de 50 litri.

Aceasta statie de reducere presiune reprezinta o solutie de back up
pentru asigurarea oxigenului medical pentru sectiile medicale pentru
cateva zeci de ore si nicidecum pentru o functionare indelungata, mai
precizeaza autoritatea contractanta.

Astfel, sustine ca se afla in imposibilitatea obiectiva ca buteliile
necesare pentru o scurta perioada de timp sa fie depozitate in sectiile
sale si nici nu exista posibilitatea de a fi manipulate de personalul
propriu, intrucat este un spital judetean de urgenta, fiindu-i incidente in
acest sens Legea nr. 95/2006 si OMS nr. 914/2006, Ordinul MS nr.
1322/2012 conform carora este exclusa depozitarea buteliilor necesare
pentru o scurta perioada de timp in sectiile ori saloanele spitalicesti,
deoarece structura lor spatio-functionala reglementata nu include
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incaperi cu astfel de destinatii si nici nu pot fi manipulate la nivelul
numarului de tuburi precizate mai sus aferente necesarului zilnic.

Referitor la posibilitatea inlocuirii alimentarii cu oxigen medicinal
lichid cu alimentarea prin butelii de oxigen comprimat, autoritatea
contractanta precizeaza ca aceleasi acte normative de mai sus
reglementeaza modul de asigurare a gazelor medicinale, respective prin
prize rapide de oxigen, repartizate pe paturi (uneori chiar 2/pat) si
legate la o sursa centralda, neputand functiona nicicum timp de 30 zile,
prin butelii de oxigen comprimat. Acestea pot fi utilizate doar in situatii
deosebite, ca sursa alternativa de scurta durata si nu in sectii/sali vitale
ca ATI, UPU, Infectioase, sali de operatii intrucat exista aparatura si
echipamente medicale de tipul ventilatoarelor, mastilor de oxigen, a
aparatelor de anestezie etc. care au un consum de oxigen foarte ridicat.

Cat priveste buteliile de oxigen de capacitate de 50 |, acestea,
conform normelor de PSI si protectia muncii, nu pot fi utilizate in
interior, ci numai in exteriorul cladirii, prin racordare la statiile de
reducere de presiune.

Avand in vedere aceste considerente, autoritatea contractanta
concluzioneaza asupra aspectului contestat de ... SRL ca exista si alte
modalitati de furnizare a oxigenului lichefiat, pe perioada celor 30 de zile
pana la montarea echipamentelor necesare furnizarii oxigenului
medicinal lichefiat, ce nu implica amplasarea si autorizarea unui rezervor
criogenic fix, oferind, ca exemplu, furnizarea oxigenului lichefiat in vase
mobile amplasate pe platforme mobile si, ulterior, furnizarea in
recipiente transportabile izolate sub vid cu volum mai mare de 1.000
litri, care nu necesita autorizare ISCIR, in conditiile Directivei 201035/UE
privind echipamentele sub presiune transportabile, transpusa in legislatia
nationala prin OUG nr. 126/2011.

In sustinerea apararilor sale, autoritatea contractanta precizeaza ca
punctul sau de vedere privind acest aspect a fost validat de catre Curtea
de Apel Pitesti-Sectia a II-a civila, de Contencios Administrativ si Fiscal,
prin Sentinta nr. 32/F, in Dosar nr. 67/46/2024.

Il. Referitor la al doilea aspect contestat: ,Autoritatea
contractanta solicita avizul emis de Ministerul Sanatatii pentru
dispozitive medicale (pag. 9 din Caietul de Sarcini), desi obiectul
procedurii este aferent unui medicament: oxigen medicinal lichid si
comprimat", autoritatea contractanta sustine ca nu reiese din caietul de
sarcini ca s-a solicitat aviz ANMD pentru butelii si pentru rezervorul
criogenic, afirmand ca solicita Avizul de functionare pentru dispozitive
medicale emis de Ministerul Sanatatii pentru a se asigure ca ofertantul
are competentele tehnice si profesionale pentru a executa contractul de
achizitii publice care urmeaza sa fie atribuit.

In acest sens, precizeaza ca respectivul aviz este cerut pentru a se
asigura de capacitatea operatorilor economici de verificare a instalatiei
de stocare si distributie oxigen medicinal lichid pentru locatia I si II
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(cerinta conform caiet de sarcini - pag.9), dar si pentru interconectarea
instalatiei de stocare si distributie oxigen medicinal lichid pentru locatia I
si II la reteaua de conducte a Spitalului, astfel incat la utilizatorul final
care este pacientul sa ajunga gaze medicale cu puritatea conform
Autorizatiei de Punere pe Piata.

Autoritatea afirma ca oxigenul medicinal cu concentratia de min
99,5% este produs in mod industrial, dar are calitatea de medicament,
atat conform Autorizatiei de Fabricatie cat si a Autorizatiei de Punere pe
Piata. Conform Autorizatiilor de punere pe piata eliberate de Agentia
Nationala a Medicamentului pentru oxigenul medicinal lichefiat cu
concentratie min.99,5%, ambalajul autorizat este rezervorul criogenic,
iar pentru oxigenul medicinal gazos (concentratie min 99,5), ambalajele
autorizate sunt buteliile, precizeaza achizitoarea.

Pentru a se asigura ca oxigenul medicinal achizitionat ajunge din
ambalajul autorizat de catre Agentia Nationala a Medicamentului in
reteaua de distributie a spitalului si implicit la pacienti pastrandu-si
calitatea de medicament, fara a pune in pericol viata pacientilor, statia
de butelii proprietatea spitalului este dispozitiv medical cu marcaj CE si
Aviz de functionare de la Ministerul Sanatatii.

Verificarea statiei de butelii oxigen medicinal trebuie executata doar
de un furnizor abilitat si care poate emite un raport de verificare
autorizat. Repararea, mentenanta si punerea in functiune/instalarea sunt
reglementate de normele metodologice de aplicare conform "Titlului XX"
din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii republicata
cu completarile ulterioare, referitoare la avizarea activitatilor in domeniul
dispozitivelor medicale art. 933, punctul d, si Ordinul Ministerul Sanatatii
nr. 566/2020 art. 2, lit. ¢).

Autoritatea mentioneaza ca distributia de oxigen medicinal
comprimat se face prin statie de butelie, statie existenta proprietate a
spitalului, dar care trebuie reparata si intretinuta pe parcursul derularii
contractului. Pentru aceasta conform art. 173 pct. 3 din Legea nr.
98/2016: ,Autoritatea contractantd stabileste numai cerinte de
participare care sunt necesare si adecvate pentru a se asigura ca un
candidat/ofertant are capacitatea juridica si financiara si competentele
tehnice si profesionale pentru a executa contractual de achizitie
publica/acordul cadru care urmeaza sa fie atribuit".

Avizul de functionare de la Ministerul Sanatatii pentru dispozitive
medicale se solicita doar pentru operatorii economici care isi vor depune
documentatia de atribuire pentru Lot 1- Oxigen medicinal lichefiat,
pentru ca achizitoarea sa se asigure de capacitatea operatorilor
economici de verificare a instalatiei de stocare si distributie oxigen
medicinal lichid pentru locatia I si II, dar si pentru interconectarea
instalatiei de stocare si distributie oxigen medicinal lichid pentru locatia I
si II la reteaua de conducte a Spitalului, astfel incat la utilizatorul final
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care este pacientul sa ajunga gaze medicale cu puritatea conform
Autorizatiei de Punere pe Piata.

Referitor la critica privind faptul ca “cerintele privind documentele
justificative nu sunt impartite corect pe loturi, crednd astfel confuzie",
autoritatea contractanta considera ca se putea posta o clarificare in acest
sens in SEAP de catre operatorul economic si autoritatea contractanta
remedia acest aspect precizand faptul ca pentru:

. In ce priveste Lot 1- Oxigen medicinal lichefiat, se solicita
autorizatii ISCIR pentru:

a) verificarea si repararea rezervoarelor de gaze lichefiate, conform
Legii 64/2008, modificata si completata, privind functionarea in conditii
de siguranta a instalatiilor sub presiune si Ordinului 1.610/28.03.2007
pentru aprobarea Regulamentului privind depozitarea buteliilor
transportabile pentru gaze comprimate, lichefiate sau dizolvate sub
presiune;

b) reparare si verificare conducte de gaze, conform Legii 64/2008,
modificata si completata, privind functionarea in conditii de siguranta a
instalatiilor sub presiune si Ordinului 1.610/28.03.2007 pentru aprobarea
Regulamentului privind depozitarea buteliilor transportabile pentru gaze
comprimate, lichefiate sau dizolvate sub presiune;

II. In ce priveste Lot 2- Oxigen medicinal comprimat, se solicita
autorizatii ISCIR pentru:

a) verificare si reparare butelii de gaze comprimate si lichefiate,
conform Legii 64/2008, modificata si completata, privind functionarea in
conditii de siguranta a instalatiilor sub presiune si Ordinului
1.610/28.03.2007 pentru aprobarea Regulamentului privind depozitarea
buteliilor transportabile pentru gaze comprimate, lichefiate sau dizolvate
sub presiune;

b) supraveghere tehnica imbuteliere de gaze, conform Legii
64/2008, modificata si completata, privind functionarea in conditii de
siguranta a instalatiilor sub presiune si Ordinului 1.610/28.03.2007
pentru aprobarea Regulamentului privind depozitarea buteliilor
transportabile pentru gaze comprimate, lichefiate sau dizolvate sub
presiune.

Certificatul ISO 13485:2016 - "Sistemul de management al calitatii
pentru realizare instalatii si service pentru retele de gaze medicinale,
instalare, service si suport tehnic pentru sistemele de distributie
centralizat a gazelor medicale" va fi solicitata doar pentru operatorii
economici care isi vor depune documentatia de atribuire pentru Lotul 1-
Oxigen medicinal lichefiat.

Concluzionand, avand in vedere ca motivele invocate de ... SRL nu
sunt edificatoare, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca nefondata, apreciind ca scopul vadit al acesteia este de a
provoca intarzieri in finalizarea si desfasurarea procedurii de achizitie
publica.
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Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 54504/27.08.2024,
contestatoarea ... SRL inainteaza note scrise cu privire la punctul de
vedere al autoritatii contractante, solicitand respingerea argumentelor
cuprinse in acesta, pentru considerentele aratate in continuare.

. Cu privire la caracterul restrictiv si nejustificat al cerintelor,
autoritatea contractanta nu ofera explicatii legal fundamentate.

1. Contestatoarea sustine, in continuare, ca exista spatiu
suficient pentru depozitarea buteliilor utilizate ca solutie provizorie de
aprovizionare cu oxigen medicinal.

Autoarea contestatiei considera neintemeiata si incorecta
sustinerea autoritatii potrivit careia:

»(-..) nu impune ofertantilor o anumita solutie tehnica, alegerea ei
fiind la latitudinea acestora, singura cerintd din cuprinsul caietului de
sarcini fiind aceea ca propunerea tehnica sa fie intocmita doar dupa
efectuarea vizitarii amplasamentului (...)",

in contradictie cu cerinta de la pag. 7 a Caietului de sarcini:

.Pana la montarea echipamentelor necesare furnizarii oxigenului
medicinal lichefiat, adica pe perioada celor 30 zile, furnizorul va asigura
livrarea de oxigen medicinal lichid autorizat necesar bunei functionari a
spitalului la pretul din contract, de minim 1850 de nmc/zi pentru punctul
I de livrare si de minim 150 nmc/zi pentru punctai II. Avand in vedere
consumul mare de oxigen medicinal lichid autorizat nu se accepta
varianta cu butelii, nu exista nici spatiu suficient pentru stocare si nici
personal care sa manipuleze buteliile pentru consumul mediu zilnic al
Spitalului.”

Practic, prin eliminarea acceptarii livrarii oxigenului in butelii,
autoritatea contractanta impune indirect o anumita solutie.

Pe de alta parte, sustine ca motivele invocate de autoritatea
contractanta pentru a incerca justificarea eliminarii solutiei de furnizare a
oxigenului in butelii sunt nereale, contrazise de procesul-verbal de
vizitare amplasament.

Astfel, caietul de sarcini pretinde un asa-zis consum minim estimat
de 1.850 nmc/zi pentru punctul 1, insa Procesul-verbal de vizitare
amplasament retine un consum maxim inregistrat pe anul 2024 (primele
8 luni ale anului) de 500 nmc/zi pentru punctul 1

Contrar celor pretinse de catre autoritatea contractanta, consumul
nu a fost trecut in mod eronat in procesul-verbal de Vvizitare
amplasament, ,consumul efectiv' este cel specificat in PV vizita
amplasament 14607/17.08.2024, consum comunicat de reprezentantul
spitalului care a luat la cunostinta si a semnat pentru toate informatiile
continut de PV-ul specificat, spre deosebire de Caietul de sarcini, care
contine doar o estimare minima (si eronata, cel mai probabil maxima) a
consumului, probabil bazata pe un istoric de consum aferent perioadei de
pandemie globala COVID-19.
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Pentru un volum real de 500 nmc/zi este necesar un numar de 50
de butelii de 50 litri (10mc) ca sa fie acoperit volumul pe durata intregii
zile. Asta presupune utilizarea a 2 (douad) butelii de 50I la fiecare ora.

Cu ocazia vizitei la amplasament, in procesul-verbal de vizitare s-a
consemnat ca pentru punctul/locatia 1, este disponibil un spatiu de
depozitare butelii de aproximativ 150 butelii de 50 litri. Facand un simplu
calcul, releva ca autoritatea dispune de un spatiu de depozitare care
poate asigura butelii pentru un consum neintrerupt de 3 (trei) zile (150
butelii/50 butelii pe zi = 3 zile).

Chiar si pentru un consum maxim (din varful de pandemie COVID-
19) exista spatiu suficient de depozitare pentru asigurarea celor 1850mc,
185 but de 50I, 150 depozitate si restul conectate la statia de butelii
extinsa pentru a asigura consumul maxim solicitat.

Concluzionand, societatea contestatoare sustine ca volumul
consumului zilnic de oxigen medicinal propus in caietul de sarcini este
supraestimat, iar sustinerile conform carora la autoritatea contractanta
,Nu exista spatiu suficient pentru stocare (depozitare)" pentru buteliile
de oxigen medicinal este neadevarata.

Cu privire la afirmatia autoritatii: ,Cat priveste buteliile de oxigen
de capacitate de 501, acestea, conform normelor de PSI si protectia
muncii, nu pot fi utilizate in interior, ci numai in exteriorul cladirii, prin
racordare la statiile de reducere de presiune”, contestatoarea o
considera neadevarata, afirmand ca buteliile de oxigen medicinal de 50
de litri se pot conecta la statia de butelii si in interior, statia fiind o
incapere dedicata si separata de restul spitalului, autoarea exemplificand
cu imaginea unei statii de oxigen ce ar exista in ambele locatii.

Dimensionarea actuala a solutiei de back-up, 2 ramuri de cate 2
butelii de 50l nu face decat sa intareasca faptul ca 500mc/24h este
consumul real al spitalului, consum ce trebuie si poate fi asigurat prin
butelii in cazul unor avarii la rezervorul criogenic de oxigen medicinal
lichefiat.

2. Autoritatea contractanta detine deja o statie de back up si
personal pentru supravegherea acesteia, fara ca aceste imprejurari sa fie
relevante in ceea ce priveste livrarea oxigenului in butelii.

Fata de sustinerile autoritatii, potrivit carora:

- .detine o statie de reducere presiune 2 rampe x 2 butelii 50
litri cu comutare automata, ca solutie de back-up, dar

- avand in vedere consumul mare de oxigen medicinal lichid
autorizat (...), aceasta statie de reducere presiune reprezintd o solutie
de back-up pentru asigurarea oxigenului medical pentru sectiile medicale
pentru cateva zeci de ore si nicidecum pentru o functionare indelungata.
Intrucdt aceasta se poate defecta avand in vedere o functionare
indelungata a acesteia (30 zile) unitatea noastrda ar avea de suferit
deoarece oxigenul imbuteliat nu va mai putea fi distribuit prin instalatia
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existenta, ci doar prin conectarea directa a tuturor consumatorilor de
oxigen medicinal la butelii mai mici”,

contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta incearca sa
inoculeze CNSC-ului ideea ca, din moment ce aprovizionarea cu oxigen
s-ar face prin butelii, care se conecteaza la statia de reducere presiune,
utilizata in acelasi timp ca si solutie de back-up, atunci orice defectiune
la statia de reducere presiune presupune si imposibilitatea de utilizare a
buteliilor ca aprovizionare provizorie.

In opinia sa, aceasta idee, dincolo de caracterul indoielnic al
corectitudinii sale pe plan tehnic (statiile de oxigen sunt cele care asigura
consumul de oxigen in mai multe spitale, in Romania, pe durata anilor de
zile fara sa se defecteze), nu este altceva decat o incercare de a favoriza
furnizorul actual de oxigen medicinal al autoritatii contractante, in
conditiile in care aceasta are oricum obligatia legala de a avea statie de
back-up, indiferent de solutia concreta de aprovizionare cu oxigen.

Practic, pe baza unui scenariu ipotetic, fie el incorect din punct de
vedere tehnic, dar si din punct de vedere al probabilitatii producerii sale
intr-un interval de 30 de zile, autoritatea contractanta incearca sa
justifice ca unica solutie tehnica viabild cea deja existenta in locatie.

In opinia contestatoarei, aceasta conceptie este absurda, intrucat
s-ar ajunge la concluzia conform careia este necesara instalarea unui
stocator fix ca solutie provizorie, in conditiile in care stocatorul fix este
deja solutia permanenta de aprovizionare cu oxigen.

In ce priveste personalul, autoritatea contractanta dispune de
personal pentru supraveghere a instalatiilor de oxigen - fie fixe, fie
mobile precum butelii, sau alte asemenea, obligatia fiind una izvorata din
lege in sarcina sa.

In ceea ce priveste sustinerea conform careia autoritatea
contractanta (...) dar care nu este calificat in manipularea si conectarea
tuburilor de oxigen de 50 de litri la statiile de reducere de presiune,
aceasta este o situatie a carei presupusa existenta - precum si a carei
rezolvare si/sau solutie - ar fi trebuit semnalata prin caietul de sarcini si
care este obligatia autoritatii contractante.

Contrar celor pretinse de autoritatea contractanta prin punctul sau
de vedere - Reprezentantul Spitalului chiar a mentionat acest aspect si
faptul ca solicita persoana calificata, pe perioada celor 30 de zile pana la
montarea echipamentelor (...) dar reprezentantul ... SRL a omisa sa
treacad aceste aspecte in procesul-verbal de vizitare a amplasamentului
(...), afirmatii lipsite de orice proba si nu reprezinta decat simple
sustineri post factum, societatea ... sustine ca nu are obligatia de a pune
la dispozitie personal (sau orice alt fel de produs sau serviciu) care nu a
fost solicitat in mod conform prin documentatia de atribuire, si pentru
care ... este indreptatita sa perceapa un pret corespunzator.

In final, considera lipsite de relevanta aspectele semnalate de
autoritatea contractanta referitoare la solutia de back-up si/sau
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personalul de care dispune, fie ar trebui incluse in mod corespunzator in
documentatia de atribuire, cu asigurarea principiilor transparentei si
tratamentului egal in achizitiile publice, motiv pentru care se impun
respinse aceste argumente ca neintemeiate, cu consecinta admiterii
contestatiei.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile partilor,
Consiliul retine urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat prin licitatie
deschisa, incheierea acordului-cadru avand ca obiect: ,..."”, cod CPV
24111500-0 Gaze medicale (Rev.2), anunt de participare simplificat
nr. .../06.08.2024.

Potrivit anuntului de participare aferent, autoritatea contractanta a
stabilit criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”, cu
urmatorii factori de evaluare si ponderi aferente: , Pretul ofertei — 85%,
Termen de livrare - 15%7”, iar la pct. II.1.5) din cadrul aceluiasi
document, s-a precizat ca valoarea totald estimata a acordului-cadru
este intre de 2.949.440,00 lei si 8.848.320,00 lei, fara TVA.

Consiliul constata ca societatea ... SRL a constituit cautiunea in
cuantumul si in termenul prevazut la art. 61'din Legea nr. 101/2016.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata ca nemultumirea societatii
... SRL vizeaza anumite cerinte/specificatii din documentatia de atribuire,
solicitand cele redate in partea introductiva.

Astfel, prima critica a societatii contestatoare vizeaza urmatoarea
cerinta din caietul de sarcini, aferenta lotului 1 - Oxigen medicinal
lichefiat: ,Pana la montarea echipamentelor necesare furnizarii
oxigenului medicinal lichefiat, adica pe perioada celor 30 zile, furnizorul
va asigura livrarea de oxigen medicinal lichid autorizat necesar bunei
functionari a spitalului la pretul din contract, de minim 1850 de umc/zi
pentru punctul I de livrare si de minim 150 nmc/zi pentru punctul II.
Avand in vedere consumul mare de oxigen medicinal lichid autorizat nu
se accepta varianta cu butelii, nu exista nici spatiu suficient pentru
stocare si nici personal care sa manipuleze buteliile pentru consumul
mediu zilnic al Spitalului.” In opinia societatii ... SRL, cerinta de a se
asigura solutia provizorie de livrare a oxigenului doar in forma lichefiata,
deci nu si in forma comprimata, prin butelii ar fi restrictiva, motivat de
faptul ca doar furnizorul actual al autoritatii ar putea depune oferta,
intrucdt numai acesta are montate, autorizate ISCIR si in stare de
functionare rezervoarele de oxigen lichefiat.

In solutionarea cauzei, Consiliul va tine seama si de prevederile:

- art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, care stabilesc ca:
~Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici”;
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- art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016: ,Caietul de sarcini
contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”;

- art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016: ,specificatiile
tehnice - cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o
maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante.”

De retinut sunt si dispozitiile art. 156 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, potrivit carora: ,,

«(1) Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel
national, in mdasura in care sunt compatibile cu actele normative
adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in
una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient
de precisi pentru a permite ofertantilor sa determine obiectul
contractului si autoritatile contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte
sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele de
standardizare europene sau, in lipsa oricdrora dintre acestea, la
standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii
tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si executia
lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita de
mentiunea "sau echivalent”; (...)"».

Totodata, prevederile alin. (4) si (5), ale aceluiasi articol, interzic
autoritatii contractante sa respinga oferta pe motiv ca produsele oferite,
in cazul de fata, ,nu sunt conforme cu specificatiile tehnice la care se
face trimitere, daca ofertantul demonstreaza in oferta sa, prin orice
mijloace adecvate, ca solutiile propuse indeplinesc intr-un mod
echivalent cerintele definite prin specificatiile tehnice”, respectiv interzic
autoritatii sa respinga aceleasi produse ,care sunt conforme cu un
standard national care transpune un standard european, cu un agrement
tehnic european, cu o specificatie tehnicd comuna, cu un standard
international sau cu un sistem de referinta tehnic elaborat de un
organism european de standardizare, daca aceste specificatii vizeaza
cerintele de performante sau cerintele functionale stabilite de autoritatea
contractanta.”

De asemenea, Consiliul are in vedere faptul ca procedura de
atribuire in cauza a fost impartita, in mod corect, pe doua loturi, astfel:
Lotul 1 - Oxigen medicinal lichid si Lotul 2 - Oxigen medicinal
comprimat, intrucat acestea nu sunt similare, fiind produse de sine
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statatoare, putand fi utilizate independent unele fata de altele, astfel ca
a fost permisa participare, la aceasta procedura, a unui numar mai mare
de operatori economici, nefiind conditionata depunerea ofertei pentru
ambele produse.

Din lecturarea caietului de sarcini, Consiliul retine ca cerinta
criticata se regaseste Cap. - Conditii de montaj, utilizare a
echipamentelor tehnice, termene de livrarea si garantie, aferenta lotului
1, prin urmare, livrarii oxigenului medicinal lichid, fiind urmata de
mentiunea: ,Se va prezenta in oferta tehnica solutia aleasa pentru
aceasta perioada”, cu obligarea ofertantului ca, ,pentru aceasta perioada
de la semnarea contractului péna la punerea in functiune a
echipamentelor de stocare si livrare oxigen medicinal se va livra numai
oxigen medicinal lichid autorizat conform Autorizatiei de Punere pe
Piata”.

Fata de cele prezentate anterior, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta nu a impus ofertantilor o anume solutie tehnica, ci a lasat la
aprecierea fiecaruia sa-si aleaga propriile modalitati tehnice, insa, cu
conditia ca solutia aleasa sa conduca la livrarea numai a  oxigenului
medicinal lichid autorizat conform Autorizatiei de Punere pe Piata.

Acest lucru este sustinut de catre autoritatea contractanta in
punctul sau de vedere nr. 34433/22.08.2024, inregistrat la CNSC cu nr.
53646/22.08.2024, prin urmatoarea afirmatie: , Autoritatea contractanta
nu impune ofertantilor o anumita solutie tehnica alegerea ei fiind la
latitudinea acestora, singura cerinta din cuprinsul caietului de sarcini
fiind aceea ca propunerea tehnica sa fie intocmita doar dupa efectuarea
vizitarii amplasamentului: (...)".

Relevante, pe acest aspect, sunt si urmatoarele precizari ale
autoritatii contractante, emise pe baza principiului asumarii raspunderii,
prevazut de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016, care se regasesc
in acelasi punct de vedere:

~(...) Avand in vedere consumul mare de oxigen medicinal lichid
autorizat nu se accepta varianta cu butelii intrucat nu exista nici spatiu
suficient pentru stocare si nici personal autorizat care sa manipuleze
buteliile pentru consumul mediu zilnic al Spitalului. De asemen(e)a in
contestatie SC ... SRL nu a detaliat o alta soluti(e) tehnica propusa, pe
perioada celor 30 de zile pana la montarea echipamentelor necesare
furnizarii oxigenului medicinal lichefiat sustindnd ca singura optiune de
livrare o oxigenului medicinal lichefiat este cea in butelii de 50 litri.

Aceasta statie de reducere presiune reprezinta o solutie de back up
pentru asigurarea oxigenului medical pt sectiile medicale pentru cateva
zeci de ore si nicidecum pentru o functionare indelungata.

Intrucét aceasta se poate defecta avand in vedere o functionare
indelungata a acesteia (30 zile) unitatea noastra ar avea de suferit
deorece oxigenul imbuteliat nu va mai putea fi distribuit prin instalatia
existenta, ci doar prin conectarea directa a tuturor consumatorilor de
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oxigen medicinal la butelii mai mici ce ar trebuie amplasate la patul
bolnavului.

Astfel autoritatea contractanta se afla in imposibilitatea obiectiva
ca buteliile necesare pentru o scurta perioada de timp sa fie depozitate
in sectiile sale si nici nu_exista posibilitatea de a fi manipulate de
personalul propriu, intrucat suntem un spital judetean de urgenta si
invocam in acest sens Legea nr. 95/2006 si OMS nr. 914/2006, Ordinul
MS nr. 1322/2012 conform carora este exclusa depozitarea buteliilor
necesare pentru o scurta perioada de timp in sectiile ori saloanele
spitalicesti, deoarece structura lor spatio-functionala reglementata nu
include incaperi cu astfel de destinatii si nici nu pot fi manipulate la
nivelul numarului de tuburi precizate mai sus aferente necesarului zilnic.
(...)"

Faptul ca autoritatea contractanta nu detine personal pentru a fi
manipulate buteliile respective este probata chiar de catre societatea
contestatoare, care in Procesul-verbal de vizitare amplasament nr.
14607/14.08.2024, la rubrica Observatii, consemneaza: ,La ambele
locatii exista personal pentru supraveghere statii oxigen, permanent”,
deci doar pentru supraveghere, nefacadnd nicio precizare cu privire la
manipularea buteliilor.

In concluzie, fata de cele evocate, Consiliul nu va retine ca
intemeiata afirmatia contestatoarei, potrivit careia cerinta de mai sus ar
fi restrictiva, deoarece nu pot fi ignorate precizarile autoritatii cu privire
la starea actuala a instalatiilor, respectiv a posibilitatilor existente.

Prin urmare, in acord cu dispozitiile art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, citat mai sus, nu i se poate impune autoritatii contractante
sa accepte produse, pe care, raportat la ceea ce detine actual, nu le
poate utiliza.

A doua critica a contestatoarei se refera la urmatoarea cerinta din
caietul de sarcini, comuna ambelor loturi: ,Aviz de functionare de la
Ministerul ~ S&ndtdtii  pentru  dispozitive medicale”. In  opinia
contestatoarei, ,se impune eliminarea acestei cerinte restrictive, atat
pentru ca nu se aplica oxigenului medicinal si nici ambalajelor oxigenului
medicinal, acesta nefiind un dispozitiv medical, cat si pentru ca ar putea
conduce la descalificarea ofertantului care nu depune aceste documente,
tocmai din cauza inexistentei unei legaturi cu prezenta procedura.”

Consiliul nu va retine ca intemeiata aceasta critica, precum si
afirmatia contestatoarei, de la pct. 28 din contestatie, potrivit careia
.Prezenta procedura nu are ca obiect dispozitive medicale (...)”,
considerand ca explicatiile autoritatii contractante, din punctul sau de
vedere, pe acest aspect, sunt convingatoare in mentinerea acestei
cerinte, respectiv:

~(...) este interpretat eronat punctul 28. Nu reiese din Caietul de
sarcini ca s-a solicitat aviz ANMD pentru butelii si pentru rezervorul
criogenic. Va comunicam ca Avizul de functionare pentru dispozitive
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medicale emis de Ministerul Sanatatii se solicita pentru ca autoritatea
contractanta sa se asigure ca ofertantul are competentele tehnice si
profesionale pentru a executa contractul de achizitii publice care
urmeaza sa fie atribuit. Este cerut pentru a ne asigura de capacitatea
operatorilor economici de verificare a instalatie de stocare si distributie
oxigen medicinal lichid pentru locatia I si II (cerinta conform Caiet de
Sarcini - pag.9), dar si pentru interconectarea instalatiei de stocare si
distributie oxigen medicinal lichid pentru locatia I si II la reteaua de
conducte a Spitalului, astfel incat la utilizatorul final care este pacientul
sa ajunga gaze medicale cu puritatea conform Autorizatiei de Punere pe
Piata.

(...)

Avizul de functionare de la Ministerul Sanatatii pentru dispozitive
medicale se solicita doar pentru operatorii economici care isi vor depune
documentatia de atribuire pentru Lot 1- Oxigen medicinal lichefiat,
pentru ca achizitoarea sa se asigure de capacitatea operatorilor
economici de verificare a instalatie de stocare si distributie oxigen
medicinal lichid pentru locatia I si II, dar si pentru interconectarea
instalatiei de stocare si distributie oxigen medicinal lichid pentru locatia I
si II la reteaua de conducte a Spitalului, astfel incat la utilizatorul final
care este pacientul sa ajungd gaze medicale cu puritatea conform
Autorizatiei de Punere pe Piata.”

Cu privire la acest aspect, Consiliul tine seama si de faptul ca
societatea contestatoare, in adresa inregistrata la CNSC cu nr. 54504/
27.08.2024, denumita ,Nore scrise cu privire la punctul de vedere
formulat de Autoritatea Contractanta (...)”, nu a mai prezentat niciun
argument care sa combata explicatiile si detaliile ... din respectivul punct
de vedere.

Ultima critica a societatii contestatoare este formulata astfel:
,heclaritatea corespondentei intre cerintele din Caietul de sarcini si
loturile aferente”, societatea ... SRL afirmand ca cerintele privind
documentele justificative nu sunt impartite corespunzator pe loturi,
creand astfel confuzie.

Legat de acest aspect, Consiliul constata ca in punctul sau de
vedere nr. 34433/22.08.2024, inregistrat la CNSC cu nr.
53646/22.08.2024, autoritatea contractanta mentioneaza:

«(...) se putea posta o clarificare in acest sens in SEAP de catre
operatorul economic si autoritatea contractanta remedia acest aspect
precizand faptul ca pentru:

1.Lot 1- Oxigen medicinal lichefiat se solicita autorizatii ISCIR
pentru:

a) verificarea si repararea rezervoarelor de gaze lichefiate, conform
Legii 64/2008, modificata si completata, privind functionarea in conditii
de siguranta a instalatiilor sub presiune si Ordinului 1.610/28.03.2007
pentru aprobarea Regulamentului privind depozitarea buteliilor
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transportabile pentru gaze comprimate, lichefiate sau dizolvate sub
presiune;

b) reparare si verificare conducte de gaze, conform Legii 64/2008,
modificata si completata, privind functionarea in conditii de siguranta a
instalatiilor sub presiune si Ordinului 1.610/28.03.2007 pentru
aprobarea Regulamentului privind depozitarea buteliilor transportabile
pentru gaze comprimate, lichefiate sau dizolvate sub presiune;

2. Lot 2- Oxigen medicinal comprimat se solicitd autorizatii ISCIR
pentru:

a) verificare si reparare butelii de gaze comprimate si lichefiate,
conform Legii 64/2008, modificata si completata, privind functionarea in
conditii de siguranta a instalatiilor sub presiune si Ordinului 1.610/
28.03.2007 pentru aprobarea Regulamentului privind depozitarea
buteliilor transportabile pentru gaze comprimate, lichefiate sau dizolvate
sub presiune;

b) supraveghere tehnica imbuteliere de gaze, conform Legii 64/
2008, modificata si completata, privind functionarea in conditii de
siguranta a instalatiilor sub presiune si Ordinului 1.610/28.03.2007
pentru aprobarea Regulamentului privind depozitarea buteliilor
transportabile pentru gaze comprimate, lichefiate sau dizolvate sub
presiune.

c) Certificatul ISO 13485:2016 - "Sistemul de management al
calitatii pentru realizare instalatii si service pentru retele de gaze
medicinale, instalare, service si suport tehnic pentru sistemele de
distributie centralizat a gazelor medicale" va fi solicitat(a) doar pentru
operatorii economici care isi vor depune documentatia de atribuire
pentru Lotul 1- Oxigen medicinal lichefiat.»

Fata de cele prezentate anterior si tinand seama de faptul ca ... nu
s-a prevalat de dispozitiille art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora: ,Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractanta
poate adopta masurile de remediere pe care le considera necesare ca
urmare a contestatiei, in cel mult trei zile de la primirea contestatiei.
Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalti operatori
economici implicati in procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu
mai tarziu de o zi lucratoare de la data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la
cunostinta operatorilor economici interesati, masurile adoptate inainte
de data-limita de depunere a solicitarilor de participare sau, dupa caz, a
ofertelor se publica in SEAP”, Consiliul va admite aceasta critica si va
obliga autoritatea sa posteze pe SEAP clarificarea de mai sus, cu
aplicarea  prevederilor art. 55 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit
carora: ,In cazul in care, dupa publicarea unui anunt, intervin anumite
modificari fata de informatiile deja publicate, autoritatea contractanta
are obligatia de a transmite spre publicare un anunt de tip erata la
anuntul initial, care trebuie sa fie publicatd nu mai tarziu de 3 zile
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lucratoare inainte de data stabilita pentru depunerea ofertelor sau
cererilor de participare”.

In concluzie, in temeiul art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in
motivare, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de catre
societatea ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si va
obliga autoritatea contractanta sa posteze pe SEAP clarificarea adusa
prin punctul sau de vedere, cu aplicarea prevederilor art. 55 alin. (1) din
HG nr. 395/2016.

Va respinge ca nefondate celelalte solicitari.

Va respinge ca neintemeiata solicitarea contestatoarei de anulare a
procedurii de atribuire, intrucat clarificarea de mai sus, ce se impune a
fie efectuata, respecta principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de catre societatea ... SRL,
cu sediul in ..., In contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., cu sediul
in ... si obliga autoritatea contractanta sa posteze pe SEAP clarificarea
adusa prin punctul sau de vedere, cu aplicarea prevederilor art. 55 alin.
(1) din HG nr. 395/2016.

Respinge ca nefondate celelalte solicitari.

Respinge ca neintemeiata solicitarea contestatoarei de anulare a
procedurii de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula pldngere, in termen de
10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016.

Presedinte, Membru, Membru,

Pagina 21 din 21



