In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 5/2716/07.08.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 43221/08.08.2023,
depusa de ... SRL, cu sediul social in ..., inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI RO ..., reprezentata legal
prin director general ... si conventional de ..., cu sediul in ..., ales pentru
comunicarea actelor de procedura, privind procedura de licitatie
deschisa, organizata de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, pentru incheierea acordului-cadru de furnizare
Echipamente si materiale destinate reducerii riscului de infectii
nosocomiale, cod CPV 33100000-1 Echipamente medicale (Rev. 2),
contestatoarea a solicitat, in principal, obligarea autoritatii contractante
la remedierea aspectelor de nelegalitate ale documentatiei de atribuire
aferente lotului 4 al procedurii, criticate prin contestatie; in subsidiar, in
masura in care nu mai sunt posibile masuri de remediere, anularea
lotului 4 al procedurii, in temeiul art. 26 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 212 alin. (1) lit. c) si alin. (2)
din Legea nr. 98/2016; in temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016,
solicita accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu, precum si
ridicarea de copii de pe inscrisurile din cadrul acestuia.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SRL criticA modalitatea de alcatuire a loturilor,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Societatea contestatoare sustine ca documentatia de atribuire sub
aspectul alcatuirii lotului 4 al procedurii este nelegala.

1. Consideratii generale privind respectarea principiului liberei
concurentei in materia achizitiilor publice
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Necesitatea respectarii legislatiei concurentiale este consacrata
chiar in art. 1 din Legea nr. 98/2016.

Contestatoarea apreciaza ca, prin modul in care a stabilit loturile,
autoritatea contractanta a incalcat atat legislatia concurentialda, cat si
legislatia in materia achizitiilor publice, afectand concurenta pe piata
relevanta a procedurii de achizitie publica.

2. Legislatia in materia achizitiilor publice impune reguli de stricta
interpretare privind impartirea pe loturi a procedurilor de atribuire si
elaborarea specificatiilor tehnice

Sunt invocate art. 18 alin. (1) si (3), art. 50 si art. 141 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016.

Aceste prevederi legale au fost, in practica, interpretate in mod
constant de catre Consiliu in sensul obligarii autoritatii contractante la a
respecta reguli stricte privind impartirea achizitiei pe loturi.

Sunt redate extrase din deciziile Consiliului in materie.

Fata de prevederile legale si practica relevanta mai sus expuse,
precum si pentru argumentele pe care le va expune in continuare,
punctual, in ceea ce priveste lotul 4 al procedurii, solicita Consiliului sa
dispuna obligarea autoritatii contractante la restructurarea acestuia in
linie cu cele in continuare expuse.

2.3. Autoritatea contractanta a incalcat prevederile art. 50 si 141
din Legea nr. 98/2016 cand a stabilit componenta lotului 4 al procedurii.

Preliminar, noteaza «ca, in «cadrul acestui Ilot, autoritatea
contractanta solicita 6 echipamente diferite (separate), cu functionalitati
diferite, autonome si independente si care nu sunt destinate utilizarii
comune - unele reprezinta sisteme de neutralizare a deseurilor, iar altele
echipamente auxiliare - nefacand parte, in consecinta, din portofoliul
obignuit al operatorilor economici care activeaza in acest domeniu.

In concret:

- pozitia 1 - Sistem modular flexibil pentru stocare/organizare
materiale sanitare si truse instrumentar cu blat de lucru;

—~ pozitia 2 - Masind de spalat automat cu ultrasunete pentru
instrumentar;

— pozitia 3 - Sistem integrat de maruntire preliminara si sterilizare
cu aburi a deseurilor biologice periculoase/ capacitate 801;

— pozitia 4 - Sistem integrat de maruntire preliminara si sterilizare
cu aburi a deseurilor biologice periculoase/ capacitate 401;

— pozitia 5 - Masina de spalat mopuri si lavete, capacitate 10 kg;

— pozitia 6 - Incubatoare cu citire rapida.

Astfel, autoritatea contractanta a realizat un lot global, Lotul 4,
pentru achizitionarea a 6 echipamente de sine statatoare, distincte,
complet autonome si independente si care nu sunt destinate utilizarii
comune, care nu ar fi trebuit solicitate printr-un lot global, pentru
conformitate cu prevederile legale, neputdnd urmari alt scop decat acela
al blocarii accesului la procedura.
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In acord cu bogata si constanta practicd expusd mai sus, desi
dreptul de a decide impartirea pe loturi apartine autoritatii contractante,
legea nu permite exercitarea discretionara a acestui drept, ci impune
justificarea temeinica a deciziei de a nu imparti achizitia pe loturi.

Conform caietului de sarcini, autoritatea contractanta a stabilit ca
toate cele 23 de produse solicitate in cadrul procedurii (in toate cele 4
loturi) se incadreaza in codul CPV 33100000-1 aferent categoriei macro
de ,echipamente medicale", impartind loturile dupa bunul plac, aceasta
folosind, iIn mod nelegal, criteriul naturii echipamentelor pentru stabilirea
modului de alcatuire a loturilor.

Astfel, calificarea unor produse drept ,produse similare" nu poate fi
raportata doar la natura acestora, ci prin raportare la:

— destinatia utilizarii acestora - in cazul de fata, cele 6 produse
solicitate sunt folosite in departamente diferite ale spitalului, ele
indeplinind functii specifice, total distincte, unele deservind necesitatii
logistice, altele de curatenie, iar, referitor la echipamentele de tratare a
deseurilor, acestea trebuie sa fie amplasate in spatii separate, special
amenajate - de unde rezulta ca prima conditie nu este indeplinita;

— includerea acestor produse in gama normala de produse
furnizate de catre operatorii economici care activeaza pe piata - or, in
cazul de fata, este evident ca majoritatea operatorilor economici din
piata, cu precadere IMM-urile (a caror participare in procedurile de
achizitie publica trebuie sa fie stimulata prin deciziile autoritatilor
contractante, astfel cum impun prevederile legale ale Uniunii Europene,
transpuse in legislatia nationald), nu detin in portofoliu/comercializeaza
constant produse aferente unor utilizari complet distincte, fara nicio
legatura intre acestea, astfel ca nici aceasta a doua conditie nu este
indeplinita.

In acest context, avand in vedere ca:

= cele 6 echipamente solicitate in cadrul Lotului 4 indeplinesc
scopuri total distincte, avand utilizari complet diferite.

Cu titlu ilustrativ, arata ca acestea au chiar coduri CPV diferite:

Masini de spalat: 42716120-5; 42716110-2; 42716000-8

Mobilier modular: 39151300-8;

Incubatoare: 33152000-0;

Echipamente de nutralizatre deseuri medicale: 42320000-5;
33191000

= acestea nu sunt interdependente, iar functionarea unuia nu
depinde si nu afecteaza functionarea niciunuia dintre celelalte;

= aparatele solicitate sunt pe deplin independente si autonome,
avand functionalitati proprii si distincte;

= destinatia utilizarii acestora nu este comuna pentru toate cele 6
produse solicitate, iar acestea nu fac parte din gama normala de produse
furnizate de catre operatorii economici care activeaza pe piata,
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= acestea nu se incadreaza in categoria ,produselor similare", in
sensul art. 18 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 deoarece nu respecta
conditiile reglementate de acesta.

Concret, cele 6 echipamente solicitate nu pot intra in categoria
legala de ,produse similare", avand in vedere ca:

> Sistemul modular flexibil pentru stocare/ organizare materiale
sanitare si truse instrumentar cu blat de lucru - fiind un produs auxiliar,
acest sistem modular se utilizeaza in cadrul unor departamente multiple
ale spitalului:

- sectiile clinice, in camera de garda, unitati de primiri urgente,
saloane de pacienti, sali de tratamente, sectii medicale de recuperare,
sectii de anestezie, farmacie etc.

Aceste produse sunt utilizate in situatii de urgenta, unde este
necesar ca totul sa fie intr-un singur loc pentru a facilita ingrijirea
pacientului, deservind, asadar, o nevoie logistica.

Astfel, aceste sisteme constituie un suport pentru echipamentul si
consumabilele necesare procedurii de resuscitare.

Sunt create special pentru situatiile in care spatiul e limitat, dar
tratarea pacientului e vitala.

Este creat sa incapa acolo unde e nevoie, fiind tot timpul usor de
depozitat si de accesat. Utilizatorii au la dispozitie o gama larga de
accesorii care sa sprijine articolele mari precum defibrilatoarele,
rezervoarele de oxigen si suporturile IV. Accesoriile sunt fixate pe o bara
incorporata, ca toate articolele sa fie intr-un singur loc si mereu la
indemana cand e nevoie.

> Masina de spalat automat cu ultrasunete pentru instrumentar
- aceste echipamente sunt destinate utilizarii in cadrul sectiilor clinice
unde se foloseste instrumentar - in concret, camera de urgenta, sali de
tratament, blocuri operatorii, sectii de explorari functionale unde se
realizeaza colonoscopii, endoscopii etc. - pentru ca acestea sunt utilizate
pentru a asigura curatarea eficienta, sigura si rapida a instrumentarului,
indepartand cele mai persistente depuneri.

> Sistem integrat de maruntire preliminara si sterilizare cu aburi
a deseurilor biologice periculoase/ capacitate 801 - acest echipament
este utilizat pentru decontaminarea deseurilor infectioase periculoase, si,
prin natura sa, acesta NU este un aparat utilizat in cadrul
departamentelor spitalului, fiind obligatorie instalarea sa intr-un spatiu
special dedicat colectarii deseurilor medicale generate de activitatea
medicala din toate departamentele unitatii medicale, sau intr- un
container dedicat acestei activitati instalat in afara cladirii spitalului, dar
in incinta curtii.

> Sistem integrat de maruntire preliminara si sterilizare cu aburi
a deseurilor biologice periculoase/ capacitate 401 - acest echipament
este utilizat pentru decontaminarea deseurilor infectioase periculoase, si,
prin natura sa, acesta nu este un aparat utilizat in cadrul
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departamentelor spitalului, fiind obligatorie instalarea sa intr-o camera
separata sau intr-un container dedicat acestuia in afara spitalului.

> Masina de spalat mopuri si lavete, capacitate 10 kg - acest
produs reprezinta si este un sistem profesional pentru curatenie,
intretinere si igiena - este destinat utilizarii in cadrul multiplelor

departamente din spital (saloane clinice, blocuri operatorii, sectii de boli
infectioase) intrucat asigura spalcarea si dezinfectarea spatiilor cu lavete
si mopuri.

> Incubatoare cu citire rapida - acest echipament este destinat
utilizarii in cadrul laboaratoarelor din unitatile medicale, fiind folosit
pentru citirea rezultatelor de sterilizare si putand monitoriza
supravietuirea sporilor de Bacillus Stearothermophilus in indicatorul
biologic rapid. Acest echipament trebuie utilizat cu indicator special
recomandat.

In consecinta, este evident ca destinatia utilizarii celor 6 produse
solicitate in cadrul lotului global 4 nu este nici pe departe similara, fiind
complet distincta.

In plus, noteaza ca aceste produse nu se afla - integral - in
portofoliul obisnuit al distribuitorilor care activeaza pe piata, fiind astfel
restrictionata in mod nejustificat elaborarea unei oferte unice.

Astfel, nici cea de-a doua conditie reglementata de art. 18 alin. (3)
lit. b) din Legea nr. 98/2016, nu este indeplinita.

Dat fiind caracterul independent al echipamentelor, achizitionarea
separata - a fiecarui produs solicitat in cadrul Lotului 4 - nu ar produce
nicio repercusiune asupra eficientei actului medical si a activitatii
obisnuite a spitalului, atat timp cat, din perspectiva autoritatii
contractante, obiectivul final al procedurii il constituie achizitionarea
produselor solicitate, iar nu acela de a incheia un singur contract, cu un
singur operator economic, pentru o valoare considerabila, numarul de
contracte pe care aceasta le incheie (fie pentru un lot global, fie pentru
mai multe loturi) neprezentand nicio relevanta.

In sustinerea criticilor sale, reda considerentele retinute de Consiliu
prin Decizia nr. 622/C9/454/26.03.2021, precum si pe cele ale Deciziei
nr. 484/C9/335,355/07.03.2022.

Pentru toate argumentele mai sus expuse, contestatoarea solicita
Consiliului sa retina ca, la alcatuirea componentei Lotului 4, autoritatea
contractanta a incalcat grav prevederile art. 50 si 141 din Legea nr.
98/2016, ingradind nejustificat participarea la procedura si afectand
libera concurenta.

Se impune, astfel, restructurarea Lotului 4 in 6 loturi distincte, cu
respectarea prevederilor legale aplicabile, indicate si in cuprinsul
prezentei, prin solicitarea fiecarui echipament din cadrul Lotului 4 printr-
un lot distinct.

In subsidiar, in masura in care aceasta solicitare nu va fi admisag,
solicita restructurarea lotului 4 in 5 loturi distincte, dupa cum urmeaza:
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— Produsul de pe pozitia 1 sa fie solicitat separat, printr-un lot
distinct;

— Produsul de pe pozitia 2 sa fie solicitat separat, printr-un lot
distinct;

— Produsele de pe pozitiile 3 si 4 sa fie solicitate in cadrul aceluiasi
lot;

— Produsul de pe pozitia 5 sa fie solicitat separat, printr-un lot
distinct;

— Produsul de pe pozitia 6 sa fie solicitat separat, printr-un lot
distinct.

Nelegalitatea specificatiilor tehnice impuse de autoritatea
contractanta:

1. Consideratii generale privind nelegalitatea specificatiilor tehnice
restrictive

In stransa legatura cu prevederile legale in vigoare care
reglementeaza obligatia de impartire pe loturi si criteriile pe care
autoritatea contractanta trebuie sa le aiba in vedere in acest sens, Legea
nr. 98/2016 reglementeaza, de asemenea, si obligatia autoritatilor
contractante de a nu ingradi libera concurenta (accesul la procedura)
prin modalitatea de redactare a specificatiilor tehnice aferente procedurii.

Totodata, este invocata Directiva 24/2014.

In acest sens, autoritatea contractanta este obligata sa limiteze
descrierea specificatiilor tehnice doar la acele detalii necesare satisfacerii
necesitatilor sale obiective, fara a impune alte restrictii nejustificate in
calea participarii la procedura de atribuire.

2. Legislatia specifica in materia echipamentelor de neutralizare
deseuri infectioase prevede in mod expres si clar care sunt cerintele si
conditiile de performanta in cazul acestui tip de echipamente, autoritatea
contractanta fiind obligata sa o respecte si sa nu restranga aplicarea
acesteia in materia echipamentelor de tratare prin decontaminare
termica la temperaturi scazute a deseurilor medicale periculoase (cum
sunt si echipamentele de pe pozitile 3 si 4 ale Lotului 4) exista o
legislatie specifica - respectiv Ordinul ministrului sanatatii nr. 1279/2012
privind aprobarea Criteriilor de evaluare, a conditiilor de functionare si
monitorizare a echipamentelor de tratare prin decontaminare termica la
temperaturi scazute a deseurilor medicale periculoase ce nu poate fi
nesocotita 1n cadrul achizitiilor publice cu acest obiect, autoritatile
contractante fiind obligate sa respecte prevederile acestui ordin fin
redactarea specificatiilor tehnice aferente acestui tip de echipamente.

Prin art. 2 al Ordinului nr. 1279/2012 se impune autoritatilor
contractante sa respecte criterile de evaluare a echipamentelor de
tratare prin decontaminare termica la temperaturi scazute utilizate
pentru deseurile medicale periculoase, criterii care includ cerinte privind
dotarea minima si functionalitatea sistemului echipamentelor de tratare
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prin decontaminare termica la temperaturi scazute a deseurilor medicale
periculoase.

3. Autoritatea contractanta a incalcat principiul nediscriminarii si al
tratamentului egal la definirea specificatiilor aferente Lotului 4, rezultand
specificatii tehnice restrictive, nejustificate in raport de necesitatile sale
obiective si care au doar efectul impiedicarii liberei concurente

Contestatoarea afirma ca autoritatea contractantda a definit
specificatiile tehnice astfel incat acestea sa descrie si sa conduca exclusiv
catre ofertarea sistemelor de tratare a deseurilor ... 80 si ... 40 ale
producatorului ... (anexeaza brosuri tehnice), facand practic imposibila
ofertarea unor alte sisteme de tratare a deseurilor existente pe piata,
care ar putea satisface nevoile obiective ale autoritatii contractante la
acelasi nivel de calitate si performanta.

3.1. In ceea ce priveste specificatile tehnice aferente
echipamentului ,Sistem integrat de maruntire preliminara si sterilizare
cu aburi a deserurilor biologice periculoase/ capacitate 801", cerintele
minime obligatorii impuse prin caietul de sarcini pentru acest echipament
reprezinta o preluare a specificatiilor tehnice ale echipamentului ... ...
80, ceea ce face ca ofertarea oricarui alt sistem de tratare sa devina
imposibila in conditiile prezentei documentatii de atribuire. Toate detaliile
de ordin constructiv si functional si descrierea efectiva a modului de
functionare a echipamentului contravin flagrant prevederilor Ordinului nr.
1279/2012 - legislatie imperativa in aceasta materie specifica.

In consecinta, ... SRL sustine ca achizitoarea nu a justificat
existenta exceptiei, astfel ca se impune eliminarea acestei cerinte
nelegale si acceptarea ofertarii oricareia dintre tehnologiile recunoscute
prin criteriile aprobate prin Ordinul nr. 1279/2012.

(ii) Tn ceea ce priveste cerinta ,Procesarea termica a deseurilor
medicale periculoase la temperaturi scazute se va realiza in intervalul 105 X-
150% prin caldura umeda (abur), corelate cu alti factori care intervin in proces
(timpul, presiunea, temperatura), in conformitate cu prevederile OMS
1279/2012, art.3"

Desi autoritatea contractanta face referire la Ordinul nr.
1279/2012, aceasta nu il respectd, ci impune cerinte restrictive, care
urmeaza - doar in aparenta - prevederile Ordinului nr. 1279/2012, dar in
realitate acestea sunt restrictive si favorizeaza echipamentul ....

Achizitoarea impune restrictii nejustificate:

- procesarea termica a deseurilor sa se realizeze in intervalul
105°C-150°C, fixand, astfel, o limita superioara a temperaturii (150°C)
mult sub limita stabilita de Ordinul nr. 1279/2021 (177°C); aceasta
restrangere a intervalului de temperatura nu are nicio justificare
obiectiva, singurul rol al acesteia fiind favorizarea echipamentului ... ce
trateaza deseurile la temperatura de 135°C;

- procesarea termica a deseurilor sa se realizeze prin caldura
umeda (abur);
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Se reia limitarea ofertarii strict la echipamentele ce
decontamineaza prin abur, utilizdnd o modalitate nepermisa de redactare
a specificatiilor tehnice.

Astfel, contestatoarea mentioneaza ca, prin detalierea excesiva a
principiului de functionare a sistemului de tratare a deseurilor,
autoritatea contractanta a blocat total accesul in procedura, impunand
un anumit mod specific de realizare a decontaminarii, fara a tine cont de
celelalte solutii tehnice existente in piata care ar indeplini nevoia
obiectiva primara a spitalului - decontaminarea deseurilor medicale - la
acelasi nivel de performanta si calitate.

Astfel, aceasta cerinta reflecta o caracteristica constructiva a unui
anumit produs si nu o cerinta de performanta care ar urma sa satisfaca o
necesitate obiectiva a autoritatii contractante. Mai mult, prin solicitarea
unei caracteristici functionale specifice unui anumit produs este in mod
obiectiv imposibila ofertarea unei solutii echivalente.

Este invocata Decizia Consiliului nr. 216/C1/2828 din 29.01.2021.

Se impune astfel eliminarea acestei cerinte excesive si acceptarea
ofertarii oricareia dintre tehnologiile recunoscute prin criteriile aprobate
prin Ordinul nr. 1279/2012, in intervalul de temperatura prevazute in
cuprinsul acestuia.

(iii) In ceea ce priveste cerinta ,Ciclul de sterilizare sa fie in
concordanta cu specificatiile standardelor EN 285 si EN 554", contestatoarea
precizeaza ca standardul EN554 este un standard european ce
precizeaza cerintele pentru dezvoltarea, validarea, controlul si
monitorizarea procesului de sterilizare a dispozitivelor medicale utilizand
caldura umeda, iar standardul EN285 se aplica sterilizatoarelor cu abur
concepute pentru a gazdui cel putin un modul de sterilizare sau care au
un volum al camerei de cel putin 60 litri.

In alte cuvinte, cele doua standarde se aplica doar sistemelor de
neutralizare a deseurilor care functioneaza pe baza unui generator de
abur, a unei statii de dedurizare a apei si a tuturor celorlalte componente
presupuse de acestea, deci doar sistemelor care efectueaza procesarea
termica a deseurilor prin abur.

Prin aceasta cerinta autoritatea contractanta, practic, intareste
solicitarea sa ca echipamentul sa realizeze tratarea deseurilor exclusiv cu
abur, prin autoclavare.

Contestatoarea apreciaza ca se impune astfel eliminarea acestei
cerinte excesive si acceptarea ofertarii oricareia dintre tehnologiile
recunoscute prin Criteriile aprobate prin Ordinul nr. 1279/2012.

(iv) In ceea ce priveste cerinta ,Maruntirea sa aiba loc inaintea
sterilizarii, pentru o penetrare mai buna a aburului si o eficienta mai buna
(conform Prezentarii generale a tehnologiilor pentru tratamentul deseurilor
infectioase si ascutite provenite din unitati medicale, publicata de Organizatia
Mondiala a Sanatatii in 2019), aparatul avand functia de a detecta nivelul
deseurilor in timpul maruntirii pentru a asigura ca materialele sterilizate (de
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exemplu intepatoarele/taietoarele) nu raman intregi", prin aceasta cerinta,
autoritatea contractanta impune, in fapt, doua specificatii tehnice
restrictive, cu impact asupra liberei concurente:

— prima - maruntirea sa aiba loc inaintea sterilizarii;

— a doua - aparatul sa aiba functia de a detecta nivelul deseurilor
in timpul maruntirii;

... SRL afirma ca aceasta cerinta reprezinta o noua reluare in cadrul
caietului de sarcini a specificatiilor tehnice ale sistemului ... pe care le
reda.

Observa ca cerinta prezinta caracter restrictiv chiar prin insusi
obiectul acesteia - are in vedere procesarea deseurilor prin maruntirea
preliminara a acestora, fnainte de efectuarea procesului de
decontaminare. Totusi, aceasta solicitare expresa a autoritatii
contractante nu isi gaseste justificarea, nefiind bazata pe o nevoie reala
si obiectiva a spitalului, avand in vedere faptul ca maruntirea deseurilor
inainte de neutralizarea acestora nu face decat sa adauge o etapa
suplimentara in cadrul procesului de decontaminare, etapa ce mareste
considerabil timpul de tratare a deseurilor.

Or, aceasta cerinta reflecta o caracteristica functionala a unui
anumit produs - in acest caz ... 80 - si nu o cerinta de performanta care
ar urma sa satisfaca o necesitate obiectiva a autoritatii contractante. Mai
mult, prin solicitarea unei caracteristici functionale specifice unui anumit
produs este in mod obiectiv imposibila ofertarea unei solutii echivalente.

Se invoca Decizia Consiliului nr. 525/C8/317/15.03.2021, ca:

Pentru motivele mai sus expuse, apreciaza ca se impune obligarea
autoritatii contractante la eliminarea acestei cerinte - care reflecta strict
o caracteristica functionala a unui anumit produs si nu o cerinta de
performanta menita sa satisfaca o necesitate obiectiva a acestei, fiind
incalcat astfel art. 155 din Legea nr. 98/2016.

(v) in ceea ce priveste cerinta ,Volumul deseurilor infectioase sa poata
fi redus post- procesare cu cel putin pana la 70%,; greutatea deseurilor
infectioase procesate sa poata fi redusa cu cel putin pana la 40%"

Din simpla citire a cerintei reiese caracterul excesiv de detaliat al
specificatiilor tehnice impuse - autoritatea contractanta solicita ca doua
caracteristici ale deseurilor post-procesare, volumul si greutatea, sa fie
reduse cu anumite procente fixe - volumul cu pana la 70%, iar greutatea
cu pana la 40%.

Dincolo de gradul disproportionat de detaliere al cerintei, aceasta
prezinta caracter abuziv si prin raportare la Ordinul nr. 1279/2012 care
prevede, cu titlu obligatoriu, ca toate echipamentele de tratare trebuie
sa detind un sistem de compactare in scopul reducerii volumului de
deseuri care se elimina definitiv.

Nu in ultimul rand, cerintele sunt neclare, neputandu-se intelege
semnificatia sintagmei "pana la", din moment ce aceasta poate avea
inteles diferit de pentru cei doi parametri - volum si greutate.
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Solicita, astfel, eliminarea acestor cerinte excesive si acceptarea
ofertarii oricarui echipament ce realizeaza compactarea in acord cu
criteriile aprobate prin Ordinul nr. 1279/2012.

(vi) in ceea ce priveste cerinta ,Capacitate de procesare maxima
pentru deseuri amestecate sa fie minim in intervalul 30 kg/ora + 5%"

Societatea contestatoare precizeaza ca doar lectura cerintei releva
caracterul neclar al acesteia - care impune o capacitate maxima de
minim 30 kg % 5%, deci, in fapt, autoritatea contractanta solicita
imperativ ca echipamentul sa aiba o capacitate de procesare per ora
strict cuprinsa in intervalul 28,5 kg - 31,5 kg.

Avand in vedere cele de mai sus, solicita eliminarea limitei
superioare a capacitatii de procesare, in concret solicitam reformularea
acestei cerintei, prin eliminarea cuvantului ,maxima" si a marjei de +
5% din cuprinsul acesteia, astfel incat sa fie permisa si participarea
echipamentelor cu o capacitate de procesare mai mare de 30 kg/ora.

(vii) in ceea ce priveste cerinta ,Capacitate de procesare maxima
pentru lichide sa fie minim in intervalul 25 litri/ciclu £5%", din simpla
lecturare a cerintei, prima observatie care se impune este ca aceasta
cerintd nu reprezinta altceva decat o preluare a specificatiilor tehnice
prezentate de sistemul ... 80 al producatorului ..., avand in vedere ca
acest sistem al ... permite o capacitate de procesare a lichidelor de 24 de
litri per ciclu, fapt ce reiese din brosura tehnica a acestuia.

Autoritatatea contractanta a lasat si o marja de + 5%, oricum
insuficienta pentru a permite participarea altor operatori economici cu
exceptia ... - intervalul impus pentru capacitatea de procesare a
lichidelor fiind 23,75 - 26,25 litri. Si aceasta cerinta face o distinctie,
solicitdnd separat o capacitate anume pentru procesarea lichidelor
pentru fiecare ciclu.

Pentru motivele mai sus expuse, apreciaza ca se impune obligarea
autoritatii contractante la eliminarea acestei cerinte - care reflecta strict
o0 caracteristica constructiva a unui anumit produs si nu o cerinta de
performanta menita sa satisfaca o necesitate obiectiva a acesteia, fiind
incalcat astfel art. 155 din Legea nr. 98/2016.

(viii) In ceea ce priveste cerinta ,Sterilizarea sa se faca pe baza de
abur, pentru o mai buna monitorizare/control al paramterilor de sterilizare
dupa fiecare ciclu prin metode standard, folosind indicatori chimici sau
biologici", reia solicitarea limitativa ca echipamentul sa functioneze doar
pe baza de abur, fiind o expresie a cerintelor anterioare ce impun
tehnologia de autoclavare. Astfel, toate argumentele expuse mai sus, in
cadrul punctelor (i)-(iii) sunt pe deplin aplicabile si acesteia.

Pentru aceste motive, se impune eliminarea acestei cerinte
excesive si acceptarea ofertarii oricareia dintre tehnologiile recunoscute
prin criteriile aprobate prin Ordinul nr. 1279/2012.

(ix) In ceea ce priveste cerinta ,Aparatul sa fie de tip monobloc, sa nu
necesite unitati suplimentare pentru macinare, neutralizare, filtrare sau
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eliminare", fiind o caracteristica exclusiv ce priveste constructia
echipamentului - monobloc sau compus din mai multe componente
interconectate ce formeaza un tot unitar - Ordinul nr. 1279/2012 nu
impune nicio cerinta/conditie referitoare la aspectul constructiv, lasand
libertatea producatorilor de a-si construi echipamentele in functie de
filozofia proprie de constructie si tehnologie.

Prin urmare, aceasta cerinta ce restrictioneaza ofertarea exclusiv la
echipamente de tip monobloc - cu excluderea tuturor -celorlalte
echipamente performante din piata de profil, dar care nu au aceasta
constructie, dar care se incadreaza in camera de 12 mp pusa la
dispozitie de autoritatea contractanta - este disproportionata fata de
necesitatea spitalului si abuziva prin raportate la prevederile Ordinului
nr. 1279/2012.

Solicita eliminarea acestei cerinte.

(x) In ceea ce priveste cerinta ,Sa decontamineze lichidele si efluentii
inainte de deversare", din simpla citire a cerintei, prima observatie care se
impune este copierea efectiva a specificatiilor produsului ... in demersul
de definire a cerintelor minime obligatorii pe care trebuie sa le
indeplineasca sistemul ofertat, dupa cum rezulta din brosura acestuia.

In cadrul procesului de tratare termicd, deseurile solide sub codul
18 01 01 si 18 01 03 - cele care pot fi tratate cu echipamentele de
tratare termica la temperaturi scazute conform Ordinului nr. 1279/2012
- sunt supuse aceluiasi tratament in acelasi timp. La finalul ciclului de
tratare intreaga cantitate de deseu este tratata,
sterilizata/decontaminata si racita finainte de evacuare. Conform
cerintelor Ordinului nr. 1279/2012, echipamentele trebuie sa aiba in
dotare sistem de racire.

Prin urmare, exista tehnologii diferite de a obtine decontaminarea
si racirea, astfel ca e restrictiva impunerea solutiei folosite de ..., motiv
pentru care solicita eliminarea acestei cerinte.

(xi) In ceea ce priveste cerinta ,Timpul de tratare termica sa fie de
maxim 20 de minute", Contestatoarea critica faptul ca autoritatea
contractanta impune astfel, pe langa tehnologia de tratare cu abur, si ca
fiecare ciclu de decontaminare sa poata fi ajustat din punctul de vedere
al timpului de tratare, iar acesta sa fie de maximum 20 de minute.

Or, prin detalierea excesiva a principiului de functionare a
sistemului de tratare a deseurilor, autoritatea contractanta a blocat total
accesul in procedura, impunand un anumit mod specific de realizare a
decontaminarii, fara a tine cont de celelalte solutii tehnice existente in
piata care ar indeplini nevoia obiectiva primara a spitalului -
decontaminarea deseurilor medicale - la acelasi nivel de performanta si
calitate.

Astfel, aceasta cerinta reflecta o caracteristica functionala a unui
anumit produs - in acest caz ... 80 - si nu o cerinta de performanta care
ar urma sa satisfaca o necesitate obiectiva a autoritatii contractante.
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Mai mult, prin solicitarea unei caracteristici functionale specifice
unui anumit produs este in mod obiectiv imposibila ofertarea unei solutii
echivalente.

In consecinta, se impune remedierea cerintei criticate prin
eliminarea solutiei constructive redate si inlocuirea acesteia cu nevoia
obiectiva si reala ce necesita a fi satisfacuta, astfel incat operatorii
economici sa dispuna de posibilitatea de ofertare a solutiilor echivalente
din punct de vedere tehnic ce conduc, in final, la acelasi rezultat vizat de
autoritatea contractanta.

(xii) In ceea ce priveste cerinta ,Incinta de procesare (macinare si
sterilizare cu abur) sa aiba un volum de aprox. 80 litri10%", societatea
contestatoare arata ca acest sistem al ... are camera de sterilizare cu
volum de 80 litri, fapt ce reiese din brosura tehnica a acestuia, iar
autoritatatea contractanta a lasat o marja de £ 10%, oricum insuficienta
pentru a permite participarea altor operatori economici cu exceptia ... -
intervalul impus pentru volumul camerei de procesare fiind 79,2 - 80,8
litri.

Avand in vedere cele de mai sus, solicita eliminarea volumului fix
impus pentru camera de sterilizare - aceasta fiind o caracteristica pur
constructiva, ce nu poate face obiectul unei specificatii tehnice conform
legislatiei in vigoare. Pentru a nu fi restrictiva, achizitoarea ar fi trebuit
sa solicite doar o valoare minima a volumului (care sa asigure
necesitatea sa), iar nu sa impuna o anumita valoare fixa, cu o marja
lipsita de utilitate practica

(xiii) In ceea ce priveste cerinta ,Generatorul pentru autoclavare si
dedurizatorul de apa sa fie integrate in echipament", aceasta este consecinta
impunerii tehnologiei de autoclavare si functionarii echipamentului cu
abur - doar sistemele care efectueaza procesarea termica a deseurilor
prin abur necesita un generator de abur, o statii de dedurizare a apei si
alte componente presupuse de cele doua mentionate anterior - desi, fata
de dispozitiile Ordinului nr. 1279/2012 si de prevederile legale din
materia achizitiilor publice, aceasta solicitare limiteaza nejustificat libera
concurenta, fiind restrictiva si nelegala.

Aceste dotari sunt solicitate imperativ tocmai pentru ca
autoclavarea necesita si dotarea cu generator de abur, statie de
demineralizare (ce sunt dotari specifice autoclavelor), care presupun
folosirea de personal calificat, costuri suplimentare cu piese de schimb,
consumabile, utilitati etc.

Astfel, ... SRL mentioneaza ca autoritatea contractanta, contrar
prevederilor Ordinului nr. 1279/2012, impune ca sistemul sa fie dotat cu
un generator cu abur. Astfel, limiteaza in mod nejustificat ofertarea doar
la echipamente care functioneaza cu utilizarea acestei componente (care
indica o tehnologie de constructie si nu un parametru de performanta),
blocand in mod nejustificat participarea la procedura a operatorilor
economici care pot oferta echipamente ce realizeaza procesarea termica
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folosind metoda cu aer cald sau la presiune atmosferica, deoarece aceste
echipamente nu contin un generator cu abur.

Este invocata Decizia Consiliului nr. 525/C8/317/15.03.2021.

Se impune astfel eliminarea acestei cerinte excesive si acceptarea
ofertarii oricareia dintre tehnologiile recunoscute prin criteriile aprobate
prin Ordinul nr. 1279/2012.

(xiv) In ceea ce priveste cerinta ,Temperatura din intreaga incinta de
neutralizare sa fie aceeasi la orice moment al procesului de neutralizare si sa
fie monitorizata, diferenta de temperatura in partea de jos si in partea de sus a
incintei fiind de maxim 0,8 T", contestatoarea arata ca aceasta cerinta
contravine dispozitiilor Ordinului nr. 1279/2012 ce prevede ca
temperatura de sterilizare, aflata in incinta echipamentului, trebuie sa fie
aceeasi si sa se mentina constanta pe tot parcursul ciclului de tratare a
deseurilor, fara a exista diferente, tocmai pentru a fi asigurata
sterilizarea completa a intregii mase de deseuri.

Prin urmare, solicita eliminarea acestei cerinte - ce nu asigura un
anumit nivel de performanta, ci doar genereaza riscuri de evaluare
neunitara gi cu incalcarea principiului tratamentului egal.

(xv) In ceea ce priveste cerinta ,Echipamentul sa fie prevazut cu doua
usi pentru incarcare, respectiv descarcare a deseurilor, dimensiunea minima a
deschiderii de incdrcare fiind de 300 x300 mm.", contestatoarea afirma ca
autoritatea contractanta detaliaza excesiv specificatiile tehnice ale
caietului de sarcini, incluzand detalii constructive nejustificate si
nejustificabile, ce nu sunt menite sa atinga vreun nivel de performanta,
ci doar sa restranga in mod nelegal concurenta. Nu exista nicio
justificare tehnica pentru a impune dimensiunea deschiderii de incarcare
fixa de 300x300mm, acest detaliu de ordin constructiv neavand nicio
influenta asupra procesului de sterilizare si nici asupra calitatii
rezultatului sterilizarii.

Or, in contextul in care conformitatea tehnica si calitatea
echipamentului nu este legata in mod implicit de existenta sau nu a
multitudinii de detalii constructive anterior mentionate, se impune
eliminarea acestei cerinte, care restrange concurenta in mod nejustificat.

(xvi) In ceea ce priveste cerintele:

L,Pentru a evita manipularea manuala suplimentara, usa de incarcare sa
fie automata"

»,Usa de eliminare sa se deschida automat la finalizarea unui ciclu"

autoritatea contractanta exclude de la ofertare echipamente
performante a caror usa de incarcare este automata, dar nu asigura si
translatia acesteia - in concret, dupa incarcarea echipamentului,
operatorul trebuie sa impinga usa pentru ca aceasta sa se inchida, ciclul
pornind automat apoi.

Din cauza faptului ca usile complet automate se pot defecta, caz in
care echipamentul de sterilizare nu mai poate fi utilizat si nici nu se mai
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poate asigura inchiderea etansa, majoritatea producatorilor din piata de
profil nu au optat pentru usi care sa se inchida autonom.

Prin urmare, solicita eliminarea acestei cerinte excesive, fiind o
caracteristica pur constructiva ce nu influenteaza nivelul de calitate si
performanta a sistemului de neutralizare a deseurilor, incalcand art. 155
din Legea nr. 98/2016.

(xvii) In ceea ce priveste cerinta ,Nivelul maxim de zgomot sa fie de
65 dB", contestatoarea precizeaza ca si aceasta cerinta priveste tot o
particularitate de functionare tehnica a sistemului de neutralizare a
deseurilor fara nicio legatura si niciun impact asupra functiei primare si
de interes a acestui sistem - aceea de decontaminare a deseurilor
medicale.

Chiar daca, prin absurd, am admite ca un aparat mai silentios ar
avantaja autoritatea contractanta, un asemenea avantaj nu poate fi, cu
respectarea principiului proportionalitatii invocat pentru a justifica
limitarea accesului la procedura catre un singur produs, dupa cum a
retinut Consiliul si in Decizia nr. 216/C1/2828 din 29.01.2021.

In plus, supunerea unor deseuri la doua programe de sterilizare
diferite (dintre care unul cel standard, impus de legislatia specifica la
temperatura cerutd), efectuate la temperaturi diferite, este inutila si doar
mareste, chiar dubleaza, durata unui ciclu de sterilizare.

Prin urmare, solicita eliminarea acestei cerinte pe care autoritatea
contractanta a stabilit-o cu fincdlcarea principiilor nediscriminarii,
proportionalitatii si egalitatii de tratament.

(xix) In ceea ce priveste cerinta , Echipamentul sa aiba o amprenta la
sol de maxim 2 metri patrati", contestatoarea sustine ca aceasta cerinta nu
are insemnatate clinica. Prin gradul de detaliere - excesiv si
disproportionat - al acestor specificatii care conduc catre un singur
produs, inclusiv cele referitoare la dimensiuni - care nu au relevanta
pentru scopul urmarit de catre autoritatea contractanta - se favorizeaza
nejustificat un singur produs, toate celelalte echipamente similare sau
chiar superioare din punct de vedere functional fiind excluse automat.

Dimensiunile nu influenteaza eficacitatea aparatelor de acest gen,
din moment ce acestea respecta anumite capacitati de procesare a
deseurilor - doar capacitatea poate fi de interes pentru autoritatea
contractanta intrucat nevoia sa poate consta doar in tratarea si
eliminarea zilnica a deseurilor medicale, capacitate ce trebuie sa permita
neutralizarea deseurilor medicale adunate la finalul zilei intr-un singur
ciclu.

Solicita autoritatii contractante sa puna la dispozitia operatorilor
economici schita spatiului in care urmeaza sa fie amplasat echipamentul,
tocmai pentru a oferi acestora posibilitatea de a oferta cea mai potrivita
modalitate de amplasare a echipamentului ofertat si pentru a nu
restrange concurenta.

(xx) In ceea ce priveste cerintele:
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- ,Sa nu necesite putere maxima instalata mai mare de 20 kW+5%"

- ,Consumul maxim per ciclu sa nu depaseasca 10 kWh £5%"

Din simpla citire a cerintei, prima observatie care se impune este,
din nou, copierea efectiva a specificatiilor produsului ... in demersul de
definire a cerintelor minime obligatorii pe care trebuie sa le indeplineasca
sistemul ofertat - echipamentul ... fiind singurul care poate indeplini
aceasta cerinta restrictiva.

Se invoca Decizia Consiliului nr. 216/C1/2828 din 29.01.2021.

Pentru motivele mai sus expuse, apreciaza ca se impune obligarea
autoritatii contractante la eliminarea cerintelor criticate anterior - care nu
reflecta cerinte de performanta menite sa satisfaca o necesitate obiectiva
a spitalului, ci doar limiteaza concurenta, fiind incalcate astfel prevederile
Legii nr. 98/2016.

(xxi) In ceea ce priveste cerinta ,Sa nu consume mai mult de 16 litri
de apa per ciclu £ 5%"

Contestatoarea arata ca simplul fapt ca celelalte sisteme avansate
de neutralizare a deseurilor existente pe piata necesita o cantitate mai
mare de apa per ciclu nu constituie un dezavantaj, ci reflecta doar
diferenta de solutie tehnica adoptata pentru decontaminarea deseurilor
medicale. Cerinta nu vizeaza indeplinirea unor deziderate de mediu (din
moment ce functionarea sustenabild poate fi atinsa si in alte moduri), ci
doar favorizeaza echipamentul ....

(xxii) In ceea ce priveste cerinta ,Alimentare cu energie electrica 380
V si sursa de apa de la retea", aceasta cerinta este vaga si nu ofera o
informare completa si clara operatorilor economici pentru ca acestia sa
isi poata intocmi regulamentar oferta - sursa de apa de la retea solicitata
este necesara pentru functionarea echipamentului sau pentru statia de
dedurizare?

In scenariul in care sursa de apa este solicitata pentru statia de
dedurizare, si aceasta cerinta este restrictiva, fiind expresia impunerii -
nelegale - a tehnologiei de autoclavare, motiv pentru care solicita
eliminarea solicitarii cu titlu obligatoriu a statiei de dedurizare - care nu
este indispensabila tuturor echipamentelor, ci doar celor ce utilizeazza
tehnologia de autoclava.

3.2. In ceea <ce priveste specificatile tehnice aferente
echipamentului ,Sistem integrat de maruntire preliminara si sterilizare
cu aburi a deserurilor biologice periculoase/ capacitate 401", autoritatea
contractanta solicita un alt echipament pentru tocarea, compactarea si
inactivarea deseurilor medicale.

Analizand specificatiile tehnice impuse, contestatoarea sustine ca a
constatat ca, in mod similar echipamentului de pe pozitia 3 a lotului,
criticat mai sus, acestea sunt disproportionate si ingradesc posibilitatea
operatorilor economici de a formula oferte corespunzatoare.

In concret, specificatiile tehnice stabilite pentru acest echipament
sunt Tn mare parte identice cu cele stabilite pentru echipamentul de pe
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pozitia a 3-a a lotului - ele detaliaza caracteristici pur constructive si
favorizeaza echipamentul ... 40 al producatorului ..., echipament identic
cu ... 80 din punctul de vedere al functionalitatilor, tehnologiei de tratare
si alte detalii constructive, cu exceptia capacitatii de tratare si a
cerintelor functionale indisolubil legate de capacitatea mai redusa a
acestuia de tratare a deseurilor.

Enumera in continuare specificatiile tehnice restrictive pentru care
solicita remedierea/eliminarea in linie cu cele mentionate in sectiunea
anterioara, argumentatia fiind pe deplin aplicabila, in mod
corespunzator.

In scop ilustrativ, reda un extras din brosura echipamentului ... ...
40 ale caror specificatii au fost copiate si incluse in caietul de sarcini.

Pentru toate argumentele expuse mai sus, societatea contestatoare
solicita admiterea contestatiei, astfel cum aceasta a fost formulata.

Prin adresa nr. 14145/16.08.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
44633/17.08.2023, ... transmite punctul de vedere si masurile de
remediere adoptate prin care solicita respingerea contestatiei ca
netemeinica si nefondata.

I. Referitor la criticile privind documentatia de atribuire sub
aspectul alcatuirii Lotului 4

> Modalitatea de alcatuire a loturilor

Achizitoarea precizeaza ca, prin modalitatea de alcatuire a
componentei fiecarui lot, a avut in vedere o solutie tehnica unitara si
integrata in raport de necesitatile sale, spre atingerea scopului de a
reduce riscul infectiilor nosocomiale.

> Componenta Lotului 4

Rationamentul avut in vedere in alcatuirea Lotului 4 - echipamente
pentru spalare, sterilizare/stocare, a fost ca echipamentele care Il
compun fac parte dintr-o solutie integrata si unitara pe care spitalul a
adoptat-o in considerarea intregului proces de sterilizare al materialelor
sanitare, truselor de instrumentar si deseurilor biologice periculoase,
proces ce trebuie privit in complexitatea si integralitatea sa si care nu a
putut fi dezvoltat in documentatia de atribuire.

Procedeele si procedurile care vizeaza sterilizarea fac parte dintr-un
concept complex, care trebuie sa ia in calcul cat se poate de exhaustiv,
dar totodata specific, intreg spectru de actiuni necesare realizarii,
monitorizarii si validarii procesului, atat in considerarea materialelor cat
si truselor de instrumentar care se intorc dupa finalizarea sterilizarii in
procesul de asigurare zilnica a ingrijirilor medicale cat si prin tratarea cu
responsabilitate a deseurilor biologice periculoase rezultate din
activitatea zilnica a spitalului.

Astfel, pentru a completa un proces de sterilizare (indiferent de
materialul sau produsul care este sterilizat) este nevoie de o intreaga
gama de echipamente care contribuie la aceasta activitate, utilizate
impreuna intr-o anumite logica:
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. in prealabil spalarii si sterilizarii, toate materialele sanitare,
trusele de instrumentar si rezidiurile biologice cu risc infectios se
depoziteaza/ stocheaza pe rafturi special dedicate (denumite in
procedura Sistem modular flexibil pentru stocare/organizare materiale
sanitare si truse instrumentar cu blat de lucru);

. primul pas in procedura de sterilizare, inainte de introducerea
produselor in sterilizatoarele cu aburi din dotarea spitalului, presupune
curatarea si spalarea acestora cu echipamentele deja aflate in dotarea
spitalului;

. urmatorul pas este sterilizarea in sine, realizata prin intermediul
sterilizatoarelor ce folosesc tehnologia de sterilizare cu abur pentru
materialele sanitare sau trusele de instrumentar sau prin intermediul
sistemului integrat de maruntire preliminare si sterilizare cu aburi a
deseurilor biologice periculoase;

. urmeaza prelevarea de probe biologice recoltate aleatoriu, ce se
introduc in incubatorul cu citire rapida in vederea validarii procesului de
sterilizare;

. in continuarea acestui proces, produsele supuse sterilizarii se
stocheaza/depoziteaza pe Sistemul modular flexibil pentru stocare/
organizare materiale sanitare si truse instrumentar cu blat de lucru
urmand a fi transferate, dupa caz, catre sectiile care le utilizeaza sau
catre punctele de colectare a deseurilor menajere.

Aduce la cunostinta Consiliului ca in anul 2021 a achizitionat o
statie centrala de sterilizare de ultima generatie, iar echipamentele ce
intra in componenta Lotului 4 reprezintd o completare a solutiei de
sterilizare dezvoltata de spital.

Astfel, prin achizitionarea in cadrul aceluiasi lot a tuturor
echipamentelor precizate in Lotul 4, spitalul are garantia ca intreg
procesul de sterilizare, privit ca o solutie tehnica unitara si integrata, va
fi unul eficient si conform necesitatilor sale.

Contrar criticilor si  solicitarii  contestatoarei, autoritatea
contractanta arata ca achizitionarea separata a echipamentelor ce
compun Lotul 4 ar putea conduce catre imposibilitatea sau intarzierea
asigurarii si implementarii solutiei tehnice unitare de sterilizarea avute in
vedere de spital, prin achizitionarea unor produse ce nu corespund
cerintelor.

Achizitoarea precizeaza ca echipamentele ce compun Lotul 4 nu
sunt identifice si au functionalitati diferite, insa ele trebuie privite prin
prisma solutiei tehnice descrise mai sus, prin care se asigura procesul de
sterilizare, fiind destinate spre a fi utilizate in comun.

Astfel, in timp ce contestatoarea sustine ca o parte din
echipamente nu ar fi destinate utilizarii in comun, tot aceasta afirma ca
ele ar fi ,echipamente auxiliare", ceea ce, in mod evident, implica
utilizarea lor doar impreuna cu celelalte echipamente din cuprinsul
Lotului 4.
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Asadar, in contradictie cu ceea ce contestatoarea sustine,
achizitoarea afirma ca nu a realizat Lotul 4 pentru achizitionarea a 6
echipamente complet autonome si independente, ce nu ar fi destinate
utilizarii impreuna, ci pentru achizitionarea unor produse ce au legatura
intre ele, facand parte dintr-o solutie tehnica unitara (protocol) de
sterilizare, in care fiecare echipament are un rol foarte bine definit, fiind
destinat utilizarii impreuna cu celelalte, pentru asigurarea eficienta si
conforma a procesului de sterilizare.

Avand in vedere toate aceste precizari, considera ca, prin maniera
de constituire a Lotului 4 si de intocmire a documentatiei de atribuire, nu
a incalcat prevederile legale incidente in cauza.

Intrucat procedura a fost Tmpartita in 4 loturi, autoritatea
contractanta sustine ca nu avea obligatia de a justifica aceasta decizie,
sens in care criticile contestatoarei prin care se urmareste a se acredita
ideeaAcé ar fi exercitat abuziv acest drept, sunt complet nejustificate.

In al doilea rand, contrar criticilor contestatoarei, nu a incalcat
prevederile art. 50 si nici pe cele ale art. 141 din Legea nr. 98/2016,
atunci cand a alcatuit componenta lotului 4.

In al treilea rand, rationamentul avut in vedere in conceperea
Lotului 4 a fost a fost acela de a implementa o solutie tehnica unitara si
integrata de sterilizare, nu de a restrange concurenta sau de a favoriza
ori defavoriza anumiti operatori economic.

II. Referitor la criticile privind nelegalitatea specificatiilor tehnice
impuse de autoritatea contractanta

Referitor la pct 3.1. din contestatie - consideratii generale
privind nelegalitatea specificatiilor tehnice restrictive

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante.

Cenzurarea sau modificarea performantelor ori caracteristicilor
tehnice impuse de autoritate pot face obiectul contestarii de catre
operatorii economici interesati in situatia incalcarii de catre autoritate a
ipotezei art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 si cea a art. 156 alin.
(2) din acelasi act normativ.

Achizitoarea afirma ca urmareste descrierea produsului (sistem
integrat de maruntire preliminara si sterilizare cu aburi a deseurilor
biologice periculoase / capacitate 80l) de la Lotul 4 astfel incat sa
corespunda necesitatilor sale, respectiv urmareste achizitionarea unui
sistem integrat cu un nivel inalt calitativ, tehnic si de performanta, avand
in vedere ca acesta va fi achizitionat in vederea reducerii riscului de
infectii nosocomiale.
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Referitor la pct. 3.3.1. din contestatie - specificatiile tehnice
aferente echipamentului "sistem integrat de maruntire preliminara si
sterilizare cu aburi a deseurilor biologice periculoase / capacitate 80I"

Referitor la mentiunile contestatoarei legate de specificatiile tehnice
impuse, spitalul arata in concret si punctual, in ceea ce urmeaza, ca nu
reiese o maniera restrictiva, ci ca incearca sa coreleze corect dorinta de
a achizitiona produse performante calitativ cu nevoile sale si cu obiectul
contractului de achizitie publica, urmand a arata masurile adoptate in
raport de fiecare specificatie tehnica.

(i) Echipament de neutralizare a deseurilor infectioase cu sterilizare
pe baza de abur, ce trebuie sa includa ,tehnologia pentru dezinfectie,
tratament termic - sterilizare cu vapori de apa saturata (autoclavare)"

Autoritatea contractanta arata ca, prin detalierea a principiului de
functionare a sistemului de tratare a deseurilor, nu intentioneaza
blocarea accesului in procedura, ci impune un prag minim de
performanta si calitate care sa indeplineasca nevoia obiectiva primara,
sterilizarea deseurilor medicale. Sterilizarea cu abur saturat, adica
autoclavarea, este considerata ca fiind una dintre cele mai eficiente
tehnologii in distrugerea microorganismelor.

Ramane la latitudinea acesteia sa decida tehnologia (caldura umeda
(abur) sau caldura uscata (aer cald)). Mai mult de atat, in dotarea
spitalului se afla o statie centrala de sterilizare materiale sanitare si
instrumentar care foloseste o tehnologie de sterilizare cu abur,
tehnologie utilizata de majoritatea covarsitoare a spitalelor din Romania.

(10.32.ii)  Procesarea termica a deseurilor medicale periculoase la
temperaturi scazute se va realiza in intervalul 105°C-140°C, prin
caldura umeda (abur), corelata cu alti factori care intervin in proces
(timpul, presiunea, temperatura), in conformitate cu prevederile OMS
1279/2012, art. 3

Achizitoarea afirma ca, dintre toate metodele disponibile pentru
sterilizare, caldura umeda sub forma de abur saturat sub presiune este
cca mai utilizata si considerata ca fiind cca mai eficienta. Considera ca
plaja de temperatura 105°C-140°C permite incadrarea a multiple
metode de autoclavare. Asocierea temperaturii cu presiunea aburului
saturat realizeaza una dintre cele mai eficiente sterilizari a deseurilor
infectioase si duce la distrugerea microorganismelor. Ca in orice sistem
de sterilizare cu abur, pentru eficienta maxima este necesar un ciclu de
vid urmat de unul de presiune cu abur la 3.2 bar presiune absoluta.
Sterilizarea/ neutralizarea eficienta a deseurilor medicale cu risc infectios
protejeaza personalul si mediul inconjurator.

(10.32.iii)  Ciclul de sterilizare sa fie in concordanta cu specificatiile
standardelor EN 285 si EN 554, spitalul isi mentine decizia de a
achizitiona sisteme care functioneaza pe baza de abur saturat si
autoclavare.
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Pentru a asigura performanta sistemelor care functioneaza pe baza
de autoclavare, este necesara solicitarea unor standarde care sunt
considerate a fi un minim in acest domeniu.

(10.32.iv) Maruntirea sa aiba loc inaintea sterilizarii, pentru o
penetrare mai bund a aburului si o eficientda mai buna (conform
Prezentarii generale a tehnologiilor pentru tratamentul deseurilor
infectioase si ascutite provenite din unitdti medicale, publicata de
Organizatia Mondiala a Sanatatii in 2019), aparatul avand functia de a
detecta nivelul deseurilor in timpul maruntirii pentru a asigura ca
materialele sterilizate (de exemplu, intepatoarele/taietoarele) nu raméan
intregi, maruntirea deseurilor inainte de procesare face parte din intregul
ciclu de decontaminare si nu adauga o etapa suplimentara. Maruntirea
deseurilor este importantd deoarece asigura expunerea intregii
incarcaturi la abur saturat. De asemenea, maruntirea este necesara
pentru a distruge orice fel de obiecte intepatoare sau tdietoare, pentru
ca acestea sa nu mai reprezinte un pericol de intepare sau taiere.

Avand in vedere solicitarile contestatoarei, cerintele se modifica si

vor avea urmatorul cuprins: "M3runtirea s aib3 loc inaintea sterilizdrii, pentru o
penetrare mai buna a aburului si o eficienta mai buna (conform Prezentarii generale a
tehnologiilor pentru tratamentul deseurilor infectioase si ascutite provenite din unitati

vvvvv

ca materialele sterilizate (de exemplu, intepatoarele/taietoarele) nu raman intregi."

(10.32.v)  Volumul deseurilor infectioase sa poata fi redus post-
procesare cu cel putin pdna la 70%;

(10.32.vi)  Greutatea deseurilor infectioase procesate sa poata fi
redusa cu cel putin pdna la 40%

Cerintele se modifica si vor avea urmatorul cuprins: "Echipamentul s

reduca volumul deseurilor infectioase procesate si sa reduca greutatea deseurilor
infectioase procesate"

(10.32.vii) Capacitatea de procesare maxima pentru deseuri
amestecate sa fie minim in intervalul 30 kg/ora = 5%

Autoritatea contractanta precizeaza ca a decis limitarea capacitatii
de procesare orara pentru a nu achizitiona echipamente care depasesc
cu mult nevoile spitalului si duc astfel la o ineficienta in exploatare, adica
sunt folosite pe post de echipamente de stocare deseuri medicale pana la
pornire sau sunt folosite sub capacitate, adica sunt pornite cu cantitati
de deseuri mult mai mici decat capacitatea lor de procesare intr-un
anumit interval de timp.

Deoarece aceasta cerinta nu influenteaza necesitatile obiective ale
spitalului, se elimina.

(viii) Capacitatea de procesare maxima pentru lichide sa fie minim
in intervalul 25 litri/ciclu £ 5%, intrucat din spital rezulta si deseuri
lichide, iar atunci cand se neutralizeaza doar aceste tipuri de deseuri
infectioase aceasta cerinta trebuie specificata separat in documentatia
echipamentului. Echipamentul trebuie sa fie capabil sa neutralizeaza atat
deseuri amestecate, solide si lichide cat si doar lichide. Deoarece
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lichidele au o capacitate calorica ridicata, sterilizarea lichidelor dureaza
mai mult decét cea a altor medii. Pentru a limita durata totala a ciclului
de sterilizare, se impune o cantitate minima a capacitatii maxime de
lichide care sa fie sterilizata.

Din motive de siguranta si a eficientei neutralizarii si exploatarii,
considera aceasta cerinta ca fiind foarte importanta si o mentine.

(ix) Sterilizarea sa se faca pe baza de abur, pentru o mai buna
monitorizare/control al parametrilor de sterilizare dupa fiecare ciclu, prin
metode standard, folosind indicatori chimici sau biologici

Autoritatea mentioneaza ca detinatorul echipamentului de tratare
prin decontaminare termica la temperaturi scazute a deseurilor medicale
periculoase are obligatia sa verifice la finalizarea fiecarui ciclu ca
deseurile rezultate in urma procesului de decontaminare termica si a
procesului de prelucrare mecanica sa fie de nerecunoscut. Spitalul
dispune atat de infrastructura necesara cat si de personalul necesar care
sa permita monitorizarea procesului de sterilizare al deseurilor pe baza
de abur, in concordanta cu ordinul 1279/2012.

Considera aceasta cerinta ca fiind foarte importanta si o mentine.

(x) Aparatul sa fie de tip monobloc, sa nu necesite unitati
suplimentare pentru macinare, neutralizare, filtrare sau eliminare

Este la latitudinea autoritatii contractante sa stabileasca daca
achizitioneaza un sistem care permite ca procesul de sterilizare al
deseurilor sa aiba loc integrat sau in mai multe etape. Spitalul nostru
urmareste achizitionarea unui sistem integrat cu maruntire preliminara si
sterilizare cu abur a deseurilor biologice periculoase cu un nivel inalt de
performanta atat tehnic cat si calitativ, astfel incat toti pasii necesari
tratarii prin decontaminare termica la temperaturi scazute a deseurilor
medicale periculoase sa aiba loc in aceeasi incinta.

Considera aceasta cerinta ca fiind foarte importanta si o mentine.

(xi) Sa& decontamineze lichidele si efluentii inainte de deversare

Autoritatea contractanta precizeaza ca echipamentul trebuie sa fie
capabil sa neutralizeaza atat deseuri amestecate, solide si lichide, céat si
doar lichide. Din spital rezultéa si deseuri lichide. Considera ca cerinta
trebuie specificata separat, ca sa se asigura ca echipamentul permite si
neutralizarea separata a acestor tipuri de deseuri infectioase.

Considera cerinta ca fiind foarte importanta si o mentine.

(xii) Timpul de tratare termica sa fie maxim 20 de minute

Prin aceasta cerinta nu se impune ajustarea timpului de tratare,
cum pretinde contestatoarea in mod eronat.

Autoclavarea presupune patrunderea aburului in materialele
sterilizate si mentinerea unei presiuni mari pe o perioada de timp. Exista,
de exemplu, proceduri de sterilizare in care materialele sunt tinute in
abur cu temperatura de aprox. 121°C timp de 45 de minute pentru a
obtine efecte maxime de sterilizare. Aceasta cerinta este una exclusiv de
performanta, spitalul dorind echipamente performante si capabile sa se
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incadreze cu timpul efectiv de sterilizare in intervalul maxim de 20 de
minute.

Considera aceasta cerinta ca fiind foarte importanta si o mentine.

(xiii) Incinta de procesare (macinare si sterilizare cu abur) sa aiba
un volum de aprox. 80 litri £10%

Autoritatea contractanta arata ca a decis limitarea capacitatii de
procesare orara pentru a nu achizitiona echipamente care depasesc cu
mult nevoile spitalului si duc astfel la o ineficienta in exploatare, adica
sunt folosite pe post de echipamente de stocare deseuri medicale pana la
pornire sau sunt folosite sub capacitate, adica sunt pornite cu cantitati
de deseuri mult mai mici decat capacitatea lor de procesare intr-un
anumit interval de timp.

(xiv) Generatorul pentru autoclavare si dedurizatorul de apa sa fie
integrate in echipament

Spitalul urmareste descrierea produsului (sistemului integrat) astfel
incat sa corespunda necesitatilor sale, respectiv urmareste achizitionarea
unui sistem integrat cu maruntire preliminara si sterilizare cu abur a
deseurilor biologice periculoase cu un nivel inalt calitativ, tehnic si de
performanta, avand in vedere ca acesta va fi achizitionat in vederea
reducerii riscului de infectii nosocomiale. Astfel, solicita ca toti pasii
necesari tratarii prin autoclavare a deseurilor medicale periculoase sa
aiba loc in aceeasi incinta. Prin aceasta cerinta se clarifica explicit faptul
ca sistemele cu generare a aburului sau dedurizarea apei in exteriorul
echipamentului nu indeplinesc criteriul ,sistemului integrat" si monobloc.

Considera aceasta cerinta ca fiind foarte importanta si se mentine.

(xv) Temperatura din intreaga incinta de neutralizare sa fie aceeasi
la orice moment al procesului de neutralizare si sa fie monitorizata,
diferenta de temperatura in parte de jos sa fie de maxim 0,8 °C

In urma observatiei contestatoarei, achizitoarea sustine ca nu a
reusit sa gaseasca in textul Ordonantei nr. 1279/2012 paragraful care
prevede ca temperatura de sterilizare aflata in incinta echipamentului
trebuie sa fie aceeasi si sa se mentina constant pe tot parcursul ciclului
de sterilizare. In cazul autoclavarii, este intr-adevar necesara mentinerea
unei temperaturi constante pentru o anumita perioada de timp. Spitalul
solicita ca mentinerea temperaturii constante sa fie dovedita prin
monitorizare.

Cerinta se modifica si va avea urmatorul cuprins: "Temperatura din
intreaga incinta de neutralizare sa fie aceeasi la orice moment al procesului de
neutralizare si sa fie monitorizata"

(xvi) Echipamentul sa fie prevazut cu doua usi pentru incarcare,
respectiv descarcare a deseurilor, dimensiunea minima a deschiderii de
incarcare fiind de 300 x 300 mm

Cerinta se va modifica astfel: "Echipamentul sa fie prevazut cu doua
usi pentru incarcare, respectiv descarcare a deseurilor".
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(xvii) Pentru a evita manipularea manuala suplimentard, usa de
incarcare sa fie automata

Usa de eliminare sa se deschida automat la finalizarea unui ciclu
A Contestatoarea sustine ca usile complet automate se pot defecta.
In general, orice sistem electromecanic din componenta unui sistem se
poate defecta, iar sistemele de neutralizare a deseurilor, indiferent de
provenienta acestora, sunt compuse in mare parte din sisteme
electromecanice. Translatarea orizontalda a usii nu este parte a acestei
cerinte, asa cum sustine contestatoarea in mod eronat. Deoarece se
doreste achizitia unui sistem performant si calitativ, contestatoarea nu
poate restrictiona automatizarea unor componente care fac parte din
fluxul de manipulare al sistemului si fluidizeaza operatiunile operatorului.

Considera aceasta cerinta ca fiind foarte importanta si se mentine.

(xviii) Nivelul maxim de zgomot sa fie de 65 dB

Sistemele de maruntire mecanica prezinta in general un nivel de
zgomot ridicat, care nu este indicat intr-un spatiu spitalicesc.
Contestatoarea aduce in mod corect spre cunostinta faptul ca nivelul de
zgomot nu are un impact asupra functiei primare ale sistemului. Cu toate
acestea, achizitoarea afirma ca doreste achizitia unui sistem performant
care sa nu perturbe alte activitati adiacente prin nivelul de zgomot creat.

Cerinta se modifica si va avea urmatorul cuprins: "Sa prezinte izolare
fonica".

(xix) Sa aiba program de inactivare a virusurilor de tip Coronavirus
cu teste de eficacitate efectuate de un laborator independent

Ordonanta nr. 1279/2021 solicita ca echipamentele de tratare prin
decontaminare termica la temperaturi scdazute trebuie sa corespunda
nivelului IV de inactivare microbiologica.

Contestatoarea demonstreaza ca nivelul IV de inactivare
microbiologica conform STAATT neutralizeaza deseurile, indiferent de
virusurile continute de deseurile infectioase, inclusiv, dar fara a se limita
la Covid-19, SARS, MERS, SIDA, Ebola. Astfel, spitalul conclude ca
aceasta cerinta este redundanta.

Deoarece aceasta cerinta nu influenteaza necesitatile obiective ale
spitalului, se elimina.

(xx) Echipamentul sa aiba o amprenta la sol de maxim 2 metri
patrati

Autoritatea contractanta mentioneaza ca doreste amplasarea
echipamentului intr-un spatiu cat mai redus, fapt pentru care cerinta
ramane nemodificata.
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(xxi) Sa nu necesite putere maxima instalata mai mare de 20 kW =+
5%

(xxii) Consumul maxim pe ciclu sa nu depaseasca 10 kWh + 5%

(xxiii) Sa nu consume mai mult de 16 litri de apa per ciclu £ 5%

Cerintele se elimina.

(xxiii) Alimentare cu energie electrica 380 V si sursa de apa de la
retea.

Cerinta se mentine.

& Referitor la pct. 3.3.2. din contestatie - specificatiile tehnice
aferente echipamentului "sistem integrat de maruntire preliminara si
sterilizare cu aburi a deseurilor biologice periculoase/ capacitate 40l

Referitor la mentiunile contestatoarei legate de specificatiile tehnice
impuse, autoritatea contractanta precizeaza:

(i) Echipament de neutralizare a deseurilor infectioase cu sterilizare
pe baza de abur, ce trebuie sa includa: ,tehnologia pentru dezinfectic,
tratament termic - sterilizare cu vapori de apa saturata (autoelavare)"

Prin detalierea principiului de functionare a sistemului de tratare a
deseurilor, autoritatea contractanta subliniaza ca nu intentioneaza
blocarea accesului in procedura, ci impune un prag minim de
performanta si calitate care sa indeplineasca nevoia obiectiva primara a
spitalului, decontaminarea deseurilor medicale. Sterilizarea cu abur
saturat, adica autoclavarea, este considerata ca fiind una dintre cele mai
eficiente tehnologii in distrugerea microorganismelor.

Considera aceasta cerinta ca fiind foarte importanta si se mentine.

(ii) Procesarea termica a deseurilor medicale periculoase la
temperaturi scazute se va realiza in intervalul 105°C-140°C, prin caldura
umeda (abur), corelata cu alti factori care intervin in proces (timpul,
presiunea, temperatura), in conformitate cu prevederile OMS
1279/2012, art. 3. Cerinta se mentine.

(iii) Ciclul de sterilizare sa fie in concordanta cu specificatiile
standardelor EN 285 si EN 554. Cerinta se mentine.

(iv) Maruntirea sa aiba loc inaintea sterilizarii, pentru o penetrare
mai bund a aburului si o eficienta mai bund (conform Prezentarii
generale a tehnologiilor pentru tratamentul deseurilor infectioase si
ascutite provenite din unitati medicale, publicatd de Organizatia
Mondiala a Sanatatii in 2019), aparatul avand functia de a detecta
nivelul deseurilor in timpul maruntirii pentru a asigura ca materialele
sterilizate (de exemplu, intepatoarele/taietoarele) nu raman intregi

Cerinta se modifica si va avea urmatorul continut: "Maruntirea sa
aiba loc inaintea sterilizarii, pentru o penetrare mai buna a aburului si o
eficienta mai buna (conform Prezentarii generale a tehnologiilor pentru
tratamentul deseurilor infectioase si ascutite provenite din unitati medicale.

uuuuu

materialele sterilizate (de exemplu, intepatoarele/taietoarele) nu raman
intregi."
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(v) Volumul deseurilor infectioase sa poata fi redus post-procesare
cu cel putin pdna la 70%, greutatea deseurilor infectioase procesate sa
poata fi redusa cu cel putin padna la 40%

Cerinta se modifica si va avea urmatorul continut: "Echipamentul s3
reduca volumul deseurilor infectioase procesate si sa reduca greutatea
deseurilor infectioase procesate"

(vi) Capacitatea de procesare maxima pentru deseuri amestecate
sa fie minim in intervalul 30 kg/ora + 5%

(vii) Capacitatea de procesare maxima pentru lichide sa fie minim
in intervalul 25 litri/ciclu + 5%

Cerintele se elimina.

(viii) Sterilizarea sa se faca pe baza de abur, pentru o mai buna
monitorizare/control al parametrilor de sterilizare dupa fiecare ciclu, prin
metode standard, folosind indicatori chimici sau biologici

Cerinta se mentine.

(ix) Aparatul sa fie de tip monobloc, sa nu necesite unitati
suplimentare pentru macinare, neutralizare, filtrare sau eliminare

Considera aceasta cerinta ca fiind foarte importanta si se mentine.

(x) Sa decontamineze lichidele si efluentii inainte de deversare

Din motive de siguranta a eficientei neutralizarii si exploatarii
aceasta cerinta este foarte importanta si se mentine.

(xi) Timpul de tratare termica sa fie maxim 20 de minute

Cerinta se mentine.

(xii) Incinta de procesare (macinare si sterilizare cu abur) sa aiba
un volum de aprox. 40 litri £ 10%

Deoarece aceasta cerinta nu influenteaza necesitatile obiective ale
spitalului, se elimina.

(xiii) Generatorul pentru autoclavare si dedurizatorul de apa sa fie
integrate in echipament

Cerinta se mentine.

(xiv) Temperatura din intreaga incinta de neutralizare sa fie aceeasi
la orice moment al procesului de neutralizare si sa fie monitorizata,
diferenta de temperatura in parte de jos sa fie de maxim 0,8 °C

Cerinta se va modifica astfel: "Temperatura din intreaga incinta de
neutralizare sa fie aceeasi la orice moment al procesului de neutralizare
si sa fie monitorizata"

respectiv descarcare a deseurilor, dimensiunea minima a
deschiderii de incarcare fiind de 300 x 300 mm

Cerinta se va modifica astfel: "Echipamentul sa fie prevazut cu doua
usi pentru incarcare, respectiv descarcare a deseurilor".

(xvi) Pentru a evita manipularea manuald suplimentard, usa de
incarcare sa fie automata

Cerinta se mentine.

(xvii) Usa de eliminare sa se deschidd automat la finalizarea unui
ciclu
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Cerinta se elimina.

(xviii) Nivelul maxim de zgomot sa fie de 65 dB

Cerinta se modifica astfel: "Sa prezinte izolare fonica".

(xix) Sa aiba program de inactivare a virusurilor de tip Coronavirus
cu teste de eficacitate efectuate de un laborator independent

Cerinta se elimina.

(xx) Echipamentul sa aibd o amprenta la sol de maxim 1,5 metri
patrati

Cerinta ramane nemodificata.

(xxi) Sa nu necesite putere maxima instalatd mai mare de 20 kW =+
5%

(xxii) Consumul maxim pe ciclu sa nu depaseasca 10 kWh = 5%

(xxiii) Sa nu consume mai mult de 16 litri de apa per ciclu £ 5%

Cerintele se elimina.

(xxiv) Alimentare cu energie electrica 380 V si sursa de apa de la
retea

Cerinta se mentine.

In concluzie, in raport de argumentele prezentate in punctul de
vedere comunicat si de masurile de remediere adoptate, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei ca netemeinica si
nefondata.

Prin adresa nr. 15589/23.08.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
46317/24.08.2023, autoritatea contractanta a transmis dosarul achizitiei
si documentele necesare solutionarii cauzei.

In urma studierii dosarului cauzei la sediul Consiliului, in data de
28.08.2023, contestatoarea a depus concluziile scrise nr. 5/2723/
30.08.2023, inregistrata la Consiliu sub nr. 47692/31.08.2023, in care
sustine ca apararile achizitoarei sunt generice si nu justifica constituirea
unui lot global pentru cele 6 echipamente total diferite. Se afirma ca cele
6 echipamente nu formeaza un tot unitar si functionarea acestora nu
este interdependenta. Sunt analizate punctual masurile de remediere
dispuse de achizitoare.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmdtoarele:

In vederea incheierii acordului-cadru de furnizare Echipamente si
materiale destinate reducerii riscului de infectii nosocomiale, cod CPV
33100000-1 Echipamente medicale (Rev. 2), ..., in calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. .../27.07.2023. Din informatiile
anuntului de participare amintit, s-a retinut ca valoarea estimata a
acordului-cadru de furnizare este intre 7.663.710 si 9.249.770,00 lei,
fara TVA (intre 1.839.785,00 si 1.889.945 lei pentru Lotul 4 contestat,
valoarea celui mai mare contract subsecvent pentru acest lot fiind
1.714.385 lei, fara TVA), criteriul de atribuire este cel mai bun raport
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calitate-pret, iar data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita
pentru 14.09.2023, ora 15:00.

Nemultumita fiind de modul de alcatuire a lotului 4 si de
specificatiile tehnice ale produselor din cadrul acestui lot, ... SRL a
inaintat contestatia in analiza. Societatea a constituit cautiunea in suma
de 68.576,00 lei, conform art. 61! alin. (1) lit. b) si alin. (22) din Legea
nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr.
209370880/1 eliberata de CEC Bank SA, Sucursala Victoria, la data de
02.08.2023.

Analizand lotul 4 contestat in privinta caruia contestatoarea sustine
ca este nelegal modul de alcatuire a lotului, Consiliul constata ca, in
cadrul acestui lot, sunt achizitionate urmatoarele produse:

Sistem modular flexibil pentru stocare/organizare materiale
sanitare si truse instrumentar cu blat de lucru;

Masina de spalat automat cu ultrasunete pentru instrumentar;

Sistem integrat de maruntire preliminara si sterilizare cu aburi a
deseurilor biologice periculoase/capacitate;

Sistem integrat de maruntire preliminara si sterilizare cu aburi a
deseurilor biologice periculoase/capacitate;

Masina de spalat mopuri si lavete, capacitate 10 kg;

Incubatoare cu citire rapida.

In solutionare, Consiliul retine ca fiind incidente urmatoarele
prevederi legale referitoare la modul in care se realizeaza impartirea pe
loturi:

- art. 3 lit. dd) din Legea nr. 98/2016: lot - fiecare parte din obiectul
contractului de achizitie publica, obiect care este divizat pentru a adapta
dimensiunea obiectului contractelor individuale rezultate astfel incat sa
corespunda mai bine nevoilor autoritatii contractante, precum si capacitatii
intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu
diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul
contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-
urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului;

- art. 18 alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2016: (1) In cazul in care
autoritatea contractanta intentioneazd sa achizitioneze produse similare, iar
atribuirea contractelor poate fi realizata pe loturi separate, valoarea estimata a
achizitiei se determina luadnd in considerare valoarea globala estimata a tuturor
loturilor.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), prin produse similare se intelege
acele produse care indeplinesc in mod cumulativ urmdatoarele conditii:
a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;

b) fac parte din gama normald de produse care sunt
furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate constanta in
sectorul respectiv;,

- art. 50 din Legea nr. 98/2016: (1) Autoritatile contractante nu vor
concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii
acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artificiale a
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concurentei. (2) In sensul alin. (1), se considerd cd existd o restrdngere
artificiala a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia sunt
concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod
nejustificat anumiti operatori economici;

- art. 141 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016: Autoritatea
contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de
achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de a stabili dimensiunea
si obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor informatii in documentele
achizitiei. A

(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractanta va stabili obiectul
fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptand dimensiunea contractelor individuale
astfel incat sa corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii,
sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari
implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape
la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze
ulterioare ale proiectului.

- art. 9 alin. (3) lit. f) din Norma metodologica aprobata prin HG nr.
395/2016 (3) Prin intermediul strategiei de contractare se
documenteaza deciziile din etapa de planificare/pregatire a achizitiei
in legatura cu: (...) f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in
situatiile prevazute la art. 69 alin. (2) - (5) din Lege si, dupa caz, decizia de a
reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe
loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupd caz, criteriile de
selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati.

Se constata astfel ca, desi prevederile art. 141 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016 reglementeaza un drept al autoritatii contractante, si nu o
obligatie, pentru impartirea pe loturi a contractului de achizitie publica
care se intentioneaza a se atribui, in conditiile in care intre produsele
care fac obiectul lotului 4 contestat, respectiv utilizarea acestora, nu
exista nicio interdependenta, nu se poate recurge la atribuirea unui
singur contract, ci a mai multora, dupa utilizarea pe care o au.

Sustinerea achizitoarei din punctul de vedere in legatura cu faptul
ca Rationamentul avut in vedere in alcdtuirea Lotului 4 - echipamente pentru
spalare, sterilizare/stocare, a fost ca echipamentele care il compun fac parte dintr-
o solutie integrata si unitara pe care spitalul a adoptat-o in considerarea intregului
proces de sterilizare al materialelor sanitare, truselor de instrumentar si deseurilor
biologice periculoase, proces ce trebuie privit in complexitatea si integralitatea sa si

care nu a putut fi dezvoltat in documentatia de atribuire hu poate fi retinut ca
fiind o justificare pentru a se considera ca cele 6 echipamente sunt
interdependente.

Faptul ca toate produsele ar avea ca element comun procesul de
sterilizare nu demonstreaza ca trebuiau constituite intr-un singur lot.

In practica instantelor de judecata si a Consiliului s-a avut in
vedere la luarea deciziilor de obligare a autoritatii contractante la
impartirea pe loturi similaritatea si interdependenta produselor, si nu un
anumit scop, cum este cel indicat de autoritatea contractanta.
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In tabelul prezentat 1n cuprinsul contestatiei, societatea
contestatoare a indicat specificul fiecaruia dintre produsele din cadrul
lotului 4 care conduc la concluzia ca produsele nu sunt similare. Astfel,

s-a sustinut: sSistemul modular flexibil pentru stocare/organizare materiale
sanitare si truse instrumentar cu blat de lucru - fiind un produs auxiliar, acest sistem
modular se utilizeaza in cadrul unor departamente multiple ale spitalului: - sectiile clinice, in
camera de gardd, unitdti de primiri urgente, saloane de pacienti, sdli de tratamente, sectii
medicale de recuperare, sectii de anestezie, farmacie etc.

Aceste produse sunt utilizate in situatii de urgenta, unde este necesar ca totul sa fie
intr-un singur loc pentru a facilita ingrijirea pacientului, deservind, asadar, o nevoie logistica.

Astfel, aceste sisteme constituie un suport pentru echipamentul si consumabilele
necesare procedurii de resuscitare.

Sunt create special pentru situatiile in care spatiul e limitat, dar tratarea pacientului e
vitala.

Este creat sa incapa acolo unde e nevoie, fiind tot timpul usor de depozitat si de
accesat. Utilizatorii au la dispozitie o gama larga de accesorii care sa sprijine articolele mari
precum defibrilatoarele, rezervoarele de oxigen si suporturile IV. Accesoriile sunt fixate pe o
bara incorporata, ca toate articolele sa fie intr-un singur loc si mereu la indeméana cand e
nevoie.

> Masina de spalat automat cu ultrasunete pentru instrumentar - aceste
echipamente sunt destinate utilizarii in cadrul sectiilor clinice unde se foloseste instrumentar -
in concret, camera de urgenta, sali de tratament, blocuri operatorii, sectii de explorari
functionale unde se realizeaza colonoscopii, endoscopii etc. - pentru ca acestea sunt utilizate
pentru a asigura curatarea eficienta, sigura si rapida a instrumentarului, indepartand cele mai
persistente depuneri.

> Sistem integrat de maruntire preliminara si sterilizare cu aburi a
deseurilor biologice periculoase/ capacitate 80l - acest echipament este utilizat pentru
decontaminarea deseurilor infectioase periculoase, si, prin natura sa, acesta NU este un aparat
utilizat in cadrul departamentelor spitalului, fiind obligatorie instalarea sa intr-un spatiu special
dedicat colectarii deseurilor medicale generate de activitatea medicala din toate
departamentele unitatii medicale, sau intr- un container dedicat acestei activitati instalat in
afara cladirii spitalului, dar in incinta curtii.

> Sistem integrat de maruntire preliminara si sterilizare cu aburi a
deseurilor biologice periculoase/capacitate 40l - acest echipament este utilizat pentru
decontaminarea deseurilor infectioase periculoase, si, prin natura sa, acesta nu este un aparat
utilizat in cadrul departamentelor spitalului, fiind obligatorie instalarea sa intr-o camera
separatd sau intr-un container dedicat acestuia in afara spitalului.

> Masina de spadlat mopuri si lavete, capacitate 10 kg - acest produs
reprezinta si este un sistem profesional pentru curatenie, intretinere si igiena - este destinat
utilizarii in cadrul multiplelor departamente din spital (saloane clinice, blocuri operatorii, sectii
de boli infectioase) intrucat asigura spalarea si dezinfectarea spatiilor cu lavete si mopuri.

> Incubatoare cu citire rapida - acest echipament este destinat utilizarii in
cadrul laboaratoarelor din unitatile medicale, fiind folosit pentru citirea rezultatelor de
sterilizare si putand monitoriza supravietuirea sporilor de Bacillus Stearothermophilus 1in
indicatorul biologic rapid. Acest echipament trebuie utilizat cu indicator special recomandat.

De asemenea, este relevanta in solutionare si sustinerea ... SRL din
concluziile scrise potrivit careia nici incubatorul cu citire rapida, nici
echipamentul pentru spalarea instrumentarului, nici mobilierul pentru
stocarea materialelor sanitare nu functioneaza ca un tot unitar si nu au o
interdependenta.

Consiliul nu poate primi ca fiind pertinente sustinerile achizitoarei
din punctul sau de vedere referitoare la pasii de urmat in procesul de

sterilizare e« In prealabil spaldrii si sterilizarii, toate materialele sanitare, trusele de
instrumentar si rezidiurile biologice cu risc infectios se depoziteaza/stocheaza pe rafturi special
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dedicate (denumite in Procedura ,Sistem modular flexibil pentru stocare/organizare materiale
sanitare si truse instrumentar cu blat de lucru");

. Primul pas in procedura de sterilizare, inainte de introducerea produselor in
sterilizatoarele cu aburi din dotarea Spitalului, presupune curatarea si spalarea acestora cu
echipamentele deja aflate in dotarea Spitalului;

. Urmatorul pas este sterilizarea in sine, realizata prin intermediul sterilizatoarelor
ce folosesc tehnologia de sterilizare cu abur pentru materialele sanitare sau trusele de
instrumentar sau prin intermediul sistemului integrat de maruntire preliminare si sterilizare cu
aburi a deseurilor biologice periculoase;

o Urmeaza, prelevarea de probe biologice recoltate aleatoriu, ce se introduc in
incubatorul cu citire rapida in vederea validarii procesului de sterilizare;
. in continuarea acestui proces, produsele supuse sterilizarii se

stocheaza/depoziteaza pe Sistemul modular flexibil pentru stocare/ organizare materiale
sanitare si truse instrumentar cu blat de lucru urmand a fi transferate, dupa caz, catre sectiile
care le utilizeaza sau catre punctele de colectare a deseurilor menajere

dat fiind ca, dupa cum s-a aratat, in cadrul lotului, se achizitioneaza si
sisteme de maruntire prealabilda si sterilizare cu aburi a deseurilor
biologice periculoase, or, procedura pentru stocarea, transportul si
eliminarea deseurilor periculoase este o procedura speciala reglementata
prin Normele tehnice privind gestionarea deseurilor rezultate din
activitati medicale reglementeaza modul in care se realizeaza colectarea
separata pe categorii, ambalarea, stocarea temporara, transportul,
tratarea si eliminarea deseurilor medicale, acordand o atentie deosebita
deseurilor periculoase pentru a preveni contaminarea mediului si
afectarea starii de sanatate, aprobate prin Ordinul nr. 1226/2012.

Chiar din punctul de vedere asupra contestatiei, se poate constata
ca, pentru echipamentele care alcatuiesc lotul 4, se aduc in discutie
activitati diverse, respectiv, curatarea instrumentarului, sterilizarea
deseurilor periculoase, citirea probelor, nefiind demonstrata vreo
interdependenta a acestor produse care sa determine achizitionarea lor
in cadrul unui singur lot.

Despartirea in loturi distincte a produselor din cadrul lotului 4 este
de natura a facilita accesul la licitatie al intreprinderilor mici si mijlocii.
Din redactarea cap. II, sectiunea a 3-a, din Legea nr. 346/2004 rezulta
ca autoritatile publice locale au obligatia de a incuraja cresterea ponderii
intreprinderilor mici si mijlocii in valoarea contractelor de achizitii publice
de bunuri materiale, lucrari si servicii, crestere care in cazul de fata se
poate realiza prin divizarea lotului 4 si, implicit, diminuarea
corespunzatoare a cuantumului garantiei de participare.

In aceeasi directie, in Directiva 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE se arata ca: Achizitiile publice ar trebui adaptate la
necesitatile IMM-urilor. Autoritatile contractante ar trebui sa fie incurajate sa
utilizeze Codul celor mai bune practici inclus in documentul de lucru al
serviciilor Comisiei din 25 iunie 2008 intitulat ,Codul european al celor mai
bune practici care faciliteaza accesul IMM-urilor la contractele de achizitii
publice”, care ofera indrumari cu privire la modul in care acestea pot folosi
cadrul de achizitii publice astfel incat s faciliteze participarea IMM-urilor. In
acest scop si pentru a stimula concurenta, autoritatile contractante ar
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trebui sa fie in special incurajate sa imparta in loturi contractele mari.
O astfel de repartizare ar putea fi realizata pe baze cantitative, adaptand
dimensiunea contractelor individuale astfel incdt sa corespunda mai bine
capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in
conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta
continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate
ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului.
[...] Statele membre ar trebui sa dispuna in continuare de libertatea de a

merge mai departe in eforturile lor de a facilita participarea IMM-urilor la

piata achizitiilor publice, prin extinderea domeniului de aplicare al
obligatiei de a analiza oportunitatea impartirii contractelor pe loturi la
contracte mai mici, solicitdnd autoritatilor contractante sa prezinte o justificare
pentru decizia de a nu imparti contractele pe loturi sau facand impartirea [pe]
loturi obligatorie in anumite conditii.

Necesitatea deschiderii pietei este evidentiata si de Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice, care a raspuns la intrebarea:
,Impartirea pe loturi este obligatorie?” dupa cum urmeaza
(https://achizitiipublice.gov.ro/ matrix/cell/331/1):

Din analiza prevederilor legale incidente, rezulta ca, desi legislatia
achizitiilor publice nu obliga in mod explicit autoritatea contractanta la
impartirea unei achizitii pe loturi, o obliga in schimb sa asigure un
cadru concurential cat mai larg si sa nu limiteze in mod artificial
concurenta in cadrul achizitiilor publice, aceasta avand responsabilitatea
in acest sens de a analiza oportunitatea impartirii contractelor/acordurilor-
cadru pe loturi, in functie de necesitati obiective, adaptand achizitiile
publice astfel incat sa permita participarea la procedura a unui numar
cat mai mare de operatori economici.

Faptul ca autoritatea are obligatia de a diviza achizitia pe loturi
pentru a nu se ingradi concurenta a fost confirmat si in decizia civila nr.
3501 din 19 septembrie 2013 a Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a
contencios administrativ si fiscal: Pe fondul plangerii, Curtea observa ca
principala criticd adusa deciziei Consiliului de catre petenta autoritate
contractanta vizeaza considerentele Consiliului in sensul ca se impunea
divizarea achizitiei pe mai multe loturi.

Aceasta critica este nefondata, Iintrucat exercitarea de catre
autoritatea contractanta a drepturilor sale trebuie sa respecte
principiile consacrate de ordonanta, astfel incat gruparea mai multor
activitati diferite intr-un singur contract sau acord-cadru sa nu
determine anumite ingradiri pentru operatorii economici interesati sa
participe la licitatie, intr-o asemenea situatie devenind abuziva si
contrara principiilor si scopurilor reglementate de art. 2 din ordonanta.

Prin interdictia ofertarii pe loturi se restrange semnificativ. numarul
posibililor ofertanti la cei al caror obiect de activitate priveste multitudinea de
tipuri de servicii si de lucrari, mai cu seama ca operatorii economici se axeaza,
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de regula, pe anumite tipuri de servicii sau lucrari, si nu pe intreaga gama
cuprinsa de autoritatea contractanta in caietul de sarcini.

Astfel, acceptdnd numai ofertanti care au in obiectul lor de activitate
prestarea tuturor tipurilor de activitati supuse licitatiei, autoritatea limiteaza
accesul la procedura de achizitie publica al profesionistilor autorizati.

Achizitoarea nu poate forta un operator economic sa se asocieze
pentru a putea sa ii furnizeze toate cele 6 produse, cata vreme el nu
poate asigura decat unele dintre acestea, pentru care ar putea licita.

Cum a aratat si petenta prin concluziile scrise, imprejurarea ca
finantarea contractului se va realiza prin programul PNRR nu justifica
constituirea unui lot global pentru echipamente care nu sunt similare.

Cel mult, fata de nevoile autoritatii contractante, produsele de la
pozitille 3 si 4, intrucat sunt destinate exclusiv neutralizarii deseurilor
periculoase, ar putea fi grupate intr-un singur lot.

Cum a invocat si contestatoarea, la nivelul Consiliului au fost
pronuntate numeroase decizii in sensul celor mai sus retinute, intre care
amintim decizia Consiliului nr. 2425/C7/2653 din 28.12.2020, in care

s-au retinut, intre altele: Din analiza componentei lotului 14 care face obiectul
prezentei contestatii, Consiliul retine ca, desi echipamentele solicitate sunt din aceeasi
categorie respectiv aparatura de laborator, ele sunt produse de sine statatoare,
independente unul de altul, care nu sunt interconectate in vederea functionarii,
putand functiona independent unele fata de altele. Este lipsit de relevanta faptul ca
echipamentele vor fi instalate intr-un spatiu comun al aceluiasi departament, acesta neputand
constitui un argument pentru includerea lor in cadrul aceluiasi lot, cata vreme aceste
echipamente nu sunt interdependente, iar functionarea unuia nu depinde si nu afecteaza
functionarea niciunuia dintre celelalte trei.

In aceste conditii, justificarile autoritatii contractante de includere a mai multor tipuri de
produse/echipamente in cadrul unui singur lot pe considerentul ,loc de utilizare” nu sunt
apreciate de Consiliu ca fiind pertinente si in acord cu dispozitiile art. 141 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016, deoarece produsele/echipamentele incluse in cadrul unui lot trebuie sa faca
obiectul unor atribuiri distincte, in functie de natura si tipul acestora, situatie in care pot
participa la procedura mai multi operatori economici interesati, fiind astfel folosite in mod
eficient fondurile alocate proiectului.

Nici faptul ca societatea contestatoare poate s3a se asocieze in vederea satisfacerii
necesitatii autoritatii contractante cu alti operatori economici sau sa subcontracteze nu poate fi
retinut in solutionare deoarece asocierea nu este o obligatie ci un drept al operatorilor
economici, relevante fiind si dispozitiile art. 3 lit. yy) din Legea nr. 98/2016, conform caruia
subcontractant este ,,orice operator economic care nu este parte a unui contract de achizitie
publica si care executa si/sau furnizeaza anumite parti ori elemente ale lucrarilor sau ale
constructiei ori indeplinesc activitati care fac parte din obiectul contractului de achizitie publica,
raspunzand in fata contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in
acest scop”.

In acest sens s-a pronuntat si Curtea de Apel Bucuresti in Decizia civila nr. 7264
pronuntata la 20.12.2018 in dosarul nr. 8396/2/2018, respectiv: ,Referitor la posibilitatea
pentru ofertanti de a se asocia conform art. 53 din Legea nr. 98/2016 pentru a participa la
procedura se retine ca necesitatea ca ofertantii sa se asocieze pentru a putea depune oferte
dovedeste (...) ca modalitatea de stabilire a lotului nr. 1 este restrictivd si ca micii producatori
ori furnizori nu ar putea depune singuri oferte, nefiind astfel incurajata participarea lor la
procedura. (...) Neputand depune o ofertd completad, nefiind furnizor al unuia dintre produsele
din cadrul lotului in mod evident ca este restrictionat accesul la procedura al contestatoarei”.

Totodata, este de amintit Decizia nr. 633 / C2 / 478 din

24.03.2022, in care s-a retinut: Nu se poate impune, in opinia Consiliului, nici ca
operatorul economic interesat sa participe la procedura sa apeleze la asociati sau
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subcontractanti doar pentru a putea participa la licitatie, dupa cum a sesizat si motivat si
Curtea de Apel Bucuresti in Decizia civila nr. 7264 pronuntata la 20.12.2018 in dosarul nr.
8396/2/ 2018, respectiv: Referitor la posibilitatea pentru ofertanti de a se asocia conform art. 53 din Legea nr.
98/2016 pentru a participa la procedura se retine cd necesitatea ca ofertantii sa se asocieze pentru a putea depune oferte
dovedeste (...) cd modalitatea de stabilire a lotului nr. 1 este restrictiva si cd micii producatori ori furnizori nu ar putea
depune singuri oferte, nefiind astfel incurajatd participarea lor la procedura. (...) Neputdnd depune o ofertd completa,
nefiind furnizor al unuia dintre produsele din cadrul lotului In mod evident ca este restrictionat accesul la procedura al
contestatoarei.

Asocierea sau subcontractarea constituie un drept al operatorilor economici, nu o
obligatie, iar dreptul il implica si pe cel de a nu se asocia sau de a nu subcontracta, daca
titularul lui nu doreste.

Cu alte cuvinte, achizitoarea nu poate forta un operator economic sa ii presteze toate
serviciile, cata vreme el nu poate asigura decat unele dintre acestea, pentru care ar putea
licita.

Din analiza modului de grupare a celor 2 categorii de dezinfectanti ca obiect al unui
singur contract, Consiliul retine ca, desi acesti dezinfectanti sunt destinati pentru satisfacerea
unei necesitati generale, respectiv asigurarea masurilor de dezinfectie si igiena a beneficiarilor
(elevi, cadre didactice, personal auxiliar) si a spatiilor, cele 2 categorii de dezinfectanti sunt
categorii de produse de sine statatoare, cu utilizari diferite (pentru méini si pentru suprafete),
aceste categorii de produse putand fi utilizate independent unele fata de altele.

Desigur ca impartirea pe loturi reprezinta un drept al autoritatii contractante ce deriva
din dispozitiile art. 141 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, dar acest drept nu poate fi exercitat in
mod discretionar si abuziv prin nerespectarea atat a scopului legii, de promovare a concurentei
intre operatorii economici cat si a principiilor care guverneaza atribuirea contractelor de
achizitie publicd, respectiv principiile nediscriminarii, tratamentului egal si al proportionalitatii.

Justificarea autoritatii contractante, oferita in punctul de vedere transmis Consiliului,
cum ca a luat in considerare principalele categorii de produse, prin raportare la termenul de
implementare al proiectului aferent cererii de finantare nu este apreciata de Consiliu ca fiind
pertinenta si in acord cu dispozitiile art. 3 lit. dd) si art. 141 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
deoarece produsele - dezinfectanti - trebuie sa faca obiectul unor atribuiri distincte, in functie
de natura si tipul acestora, situatie in care pot participa la procedura mai multi operatori
economici interesati, fiind astfel folosite in mod eficient fondurile alocate. In acest context,
termenul de implementare al proiectului pare a fi artificial invocat.

In atari circumstante, criticile contestatoarei vizand structura lotului 3 se constatd a fi
intemeiate.

Pe cale de consecinta, ca masura de remediere necesar a fi adoptata pentru restabilirea
legalitatii procedurii de atribuire, Consiliul trebuie sa oblige autoritatea sa isi modifice
documentele de derulare a licitatiei, in sensul lotizarii produselor ce fac obiectul lotului 3.

In contextul descris, critica contestatoarei vizdnd acceptarea
divizarii pe loturi fiind intemeiata, cele 6 produse avand functionalitati
diferite, fiind autonome si independente, autoritatea contractanta trebuie
sa modifice in consecinta documentele de derulare a licitatiei, in sensul
lotizarii echipamentelor lotului 4 si al acceptarii depunerii de oferte pe
loturi distincte, insa divizarea achizitiei pe loturi, pe care o pretinde in
mod intemeiat societatea contestatoare, nu este permisa de configuratia
tehnica actuala a Sistemului Electronic de Achizitii Publice - SEAP, care
nu accepta astfel de modificari la nivelul procedurii de atribuire.

Prin urmare, cererea de divizare fiind intemeiata, finalitatea nu
poate fi alta decat anularea procedurii de atribuire pentru lotul 4
contestat.

Avand in vedere cele constatate, modificarile care trebuie adoptate
de autoritatea contractanta, precum si faptul ca impartirea pe loturi
distincte a produselor din cadrul lotului 4 nu este posibila dupa

Pagina 33 din 34



publicarea in SEAP a anuntului de participare, Consiliul va dispune
anularea procedurii pentru lotul 4.

Fiind constatata necesitatea anularii procedurii pentru lotul 4,
Consiliul nu se va mai pronunta asupra criticilor formulate de
contestatoare in referire la specificatiile tehnice ale produselor lotului 4.

Fata de cele constatate, Consiliu va admite, in parte, contestatia
depusa de ... SRL si va anula procedura pentru lotul 4.

Capatul de cerere referitor la remedierea documentatiei de atribuire
va fi respins, ca ramas fara obiect, urmare a dispunerii masurii anularii
procedurii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatia depusa de ... SRL, in contradictoriu cu ..., si anuleaza
procedura de licitatie deschisa organizata pentru lotul 4 Echipamente
pentru spalare/sterilizare/stocare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca ramas fara obiect,
capatul de cerere referitor la remedierea documentatiei de atribuire
pentru lotul amintit. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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