n conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ....
Data: ....

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ..., formulata
de catre SC ... SRL, lider al asocierii SC ... SRL - SC ... SA, cu sediul
in ..., ...., impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr. ... si a
raportului procedurii nr. ..., emise de catre ..., cu sediul in ..., in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa
organizata in vederea atribuirii unui contract de achizitie publica avand
ca obiect <<...>>, cod CPV ..., anunt de participare nr. ..., s-au solicitat
urmatoarele:

»1. Anularea adresei nr. ..., comunicata in SEAP in data de ... si a
actelor subsecvente acestei adrese;

2. Anularea in parte a raportului procedurii nr. ..., comunicat in
SEAP in data de ... de atribuire in ceea ce priveste oferta depusa de
SC ... SRL, precum si a actelor subsecvente;

3. Sa constatati neconformitatea si inadmisibilitatea ofertei depuse
de SC ... SRL;

5. In subsidiar, in cazul in care veti constata vicierea grava a
procedurii, anularea intregii proceduri”.

Prin adresa din data de ..., inregistrata la Consiliu sub nr. .../...,
denumita ,Cerere de interventie”, ... SRL, cu sediul in ..., .... a solicitat
urmatoarele:

- Admiterea cererii de interventie, astfel cum aceasta a fost
formulata;

- Pe fond, respingerea, ca neintemeiatd, a contestatiei formulata de
Asocierea SC ... SRL - ... SA;

- Mentinerea tuturor actelor emise de autoritatea contractanta cu
ocazia evaluarii, ca fiind temeinice si legale, cat priveste oferta sa;

- Mentinerea, ca temeinic si legal, a rezultatului procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publica prin care oferta sa a fost
desemnata castigatoare, pentru toate motivele invocate in cadrul
acestuia.

In luarea deciziei asupra cauzei de fats,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
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retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ..., SC ... SRL,
lider al asocierii SC ... SRL - SC ... SA criticd comunicarea rezultatului
procedurii nr. ... si raportul procedurii nr. ..., emise de catre ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa organizata in vederea atribuirii unui contract de achizitie publica
avand ca obiect <<...>>, cod CPV ..., anunt de participare nr. ...,
solicitand cele mentionate in partea introductiva.

In cuprinsul contestatiei, autoarea acesteia face un scurt istoric al
procedurii precizand ca, prin adresa de comunicare a rezultatului
procedurii nr. ..., autoritatea contractanta i-a adus la cunostinta faptul ca
oferta sa tehnica a fost declarata neconforma si inacceptabilda. Prin
aceeasi adresa de comunicare a rezultatului procedurii, autoritatea
contractanta a informat-o ca ofertele tehnice depuse de SC ... SRL si de
catre Asocierea SC ... SRL (lider) - SC ... SRL sunt declarate neconforme

si desemneaza oferta prezentata de catre SC ... SRL ca oferta
castigatoare, avand o propunere financiara de ... lei, fara TVA, cumuland
100 puncte.

De asemenea, invedereaza ca impotriva adresei nr. ..., a formulat
contestatia nr. ..., ce a fost admisa, in parte, de catre CNSC prin Decizia
nr. ....

Urmare a deciziei Consiliului, arata contestatoarea, prin Solicitarea
de clarificari nr. ..., autoritatea contractanta i-a cerut urmatoarele:

Prin intrebarea nr. III.B, i-a cerut sa lamureasca urmatoarele
aspecte: "cum se va realiza controlul calitatii lucrarilor de remediere a
fisurilor, defectelor de suprafata si deteriorarilor in stratul de acoperire a
armaturilor, precum si cum se va realiza controlul calitatii lucrarilor de
remedieri cu amestecuri pe baza de rasini epoxidice".

Raspunsul contestatoarei a fost urmatorul: "Lucrarile de remediere a
fisurilor, precum si a defectelor de suprafata din stratul de acoperire a
armaturilor se vor realiza in conformitate cu informatiile prezentate in
Propunerea tehnica dupa cum urmeaza: Pregatirea lucrarii - buciardare,
curatare suprafete - pagina 307 din propunerea tehnica, cap 5, cap 5.4;
Reparatii prin torcretare a mortarelor si betoanelor - pagina 271 din
propunerea tehnica, cap 5, cap 5.2; Controlul calitatii lucrarilor de
torcretare - pagina 276 din propunerea tehnica; Lucrari de remediere a
fisurilor, defectelor de suprafata si deteriorarilor in stratul de acoperire a
armaturilor pagina 276 - 285 din propunerea tehnica; Controlul calitatii
lucrarilor de remediere enumerate anterior - pagina 285 din propunerea
tehnica".

Comisia a considerat raspunsul ca fiind neconcludent.

Fata de acest aspect, contestatoarea sustine ca in Proiectul Tehnic
nu se regaseste caietul de sarcini aferent acestei operatiuni, singura
referinta fiind la art. 3.1 - Generalitati a Caietului de sarcini IX -
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Repararea structurilor de rezistentda din beton, beton armat si beton
precomprimat, la pagina 54, respectiv pagina 114 din documentul
electronic. Prin urmare, intocmirea planului de control a calitatii,
verificari si incercari (PCCVI) nu are documente suport in Proiectul
Tehnic. Prin comunicarea nr. ..., autoritatea nu aduce argumente potrivit
carora oferta sa incalca anumite cerinte tehnice.

Prin intrebarea nr. 1V, i-a cerut sa lamureasca urmatoarele aspecte:
"informatiile din cuprinsul procedurii din care sa rezulte cu certitudine
cum se va realiza controlul calitatii lucrarilor privind realizarea lucrarilor
de montare a rostului de dilatatie".

Raspunsul contestatoarei a fost urmatorul:

Indicarea paginilor din cadrul ofertei cu informatiile aferente: PTE
rosturi de dilatatie - pagina 300 din propunerea tehnica; Verificari si
incercari - pagina 302 din propunerea tehnica - cap. 6.1.3 garantia
produsului, cap. 6.1.5 verificari la livrarea produsului, cap. 6.1.6
caracteristici fizico-mecanice ale produsului, cap. 6.5 receptia confectiilor
metalice, cap. 6.6.4 - verificari la montajul rostului, cap. 7-rapoarte si
inregistrari.

Comisia a considerat raspunsul ca fiind neconcludent.

Prin intrebarea nr. V, i-a cerut sa lamureasca urmatoarele aspecte:
"care sunt informatiile din cuprinsul procedurii din care sa rezulte cum se
va realiza controlul calitatii lucrarilor privind realizarea lucrarilor de
camasuiala si consolidare pile-pregatire suprafete-armaturi".

Raspunsul contestatoarei a fost urmatorul: Lucrarile de camasuiala
si consolidare pile, pregatire suprafete/buciardare, armaturi se vor
realiza in conformitate cu: Pregatirea lucrarii - buciardare, curatare
suprafete, armaturi - pagina 307 si mai departe... din propunerea
tehnica, cap 5, cap 5.4; Reparatii prin torcretare a mortarelor si
betoanelor-pagina 271 din propunerea tehnica, cap 5, cap 5.2; Controlul
calitatii lucrarilor de torcretare - pagina 276 din propunerea tehnica;
Controlul calitatii armaturilor - pagina 308 din propunerea tehnica, cap.
5.5.3, 5.5.4, cap. 5.6, cap. 5.7, cap. 6, cap. 7; Lucrari de remediere a
fisurilor, defectelor de suprafata si deteriorarilor in stratul de acoperire a
armaturilor pagina 276 - 285 din propunerea tehnica; Controlul calitatii
lucrarilor de remediere enumerate anterior - pagina 285 din propunerea
tehnica.

Comisia a considerat raspunsul ca fiind neconcludent.

Prin intrebarea nr. VII, i-a cerut sa lamureasca urmatoarele aspecte:
"care sunt informatiile din cuprinsul procedurii din care sa rezulte cu
certitudine cum se va realiza controlul calitatii lucrarilor privind realizarea
lucrarilor de stabilizare albie".

Raspunsul contestatoarei a fost urmatorul:

"Indicarea paginilor din cadrul ofertei cu informatiile aferente:
Lucrari de trasare - PCCVI Trasare - incepand cu pagina 347; Lucrari de
terasamente - PCCVI Terasamente - incepand cu pagina 348;
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Aprovizionare materiale - pagina 344 din propunerea tehnica, cap. 6.2 -
Aprovizionarea sacilor; Receptionare materiale - pagina 344 din
propunerea tehnica, cap. 6.1 - receptionarea calitativa si cantitativa a
sacilor in santier; Reguli de umplere si montare geocontainere - pagina
344 din propunerea tehnica, cap. 6.4; Punerea in opera - pagina 345 din
propunerea tehnica, cap.6.5; Receptia geocontainerelor - pagina 345 din
propunerea tehnica, cap. 7”.

Comisia a considerat raspunsul ca fiind neconcludent.

Fata de cele de mai sus, SC ... SRL sustine ca autoritatea
contractanta a considerat raspunsurile dale ca fiind neconcludente fara a
tine cont de faptul ca din documentatia de atribuire lipsesc elementele
necesare intocmiri de PCCVI-uri pentru aceste lucrari, respectiv caietele
de sarcini. Astfel comisia de evaluare a respins oferta sa si si-a mentinut
decizia initiala prin care a declarat ca fiind neconforma oferta tehnica a
SC ... SRL.

Totodata, contestatoarea mentioneaza ca propunerea sa tehnica
cuprinde suficiente informatii pentru efectuarea controlului calitatii
raportat la cantitatea de informatii puse la dispozitie de catre autoritate
prin cuprinsul proiectului si al caietului de sarcini.

Asa cum a precizat si in cadrul raspunsului la Solicitarea de clarificari
nr. ..., de indata ce Proiectantul va detalia/completa documentatia
tehnica, va intocmi si va supune aprobarii orice plan de
verificari/procedura de executie va fi necesar pentru controlul executiei
in consecinta. Proiectantul a subliniat, in mod explicit, in cadrul caietului
de sarcini, ca PCCVI-ul pentru lucrari de reparatii pod va fi intocmit si
transmis spre aprobare inainte de inceperea lucrarilor - Caiet de sarcini I
- Drumuri, poduri si pasaje - Generalitati pagina 5, respectiv pagina 65
din documentul electronic, Executantul va transmite spre aprobare catre
Proiectant un Plan de control al calitatii si un Plan de Inspectie &
Verificari, fapt cunoscut de catre comisia de evaluare dovada fiind
raspunsul oferit operatorilor economici inainte de depunerea ofertelor:
Raspunsul nr. 11 din Raspuns la clarificare nr. ..., respectiv pagina 112
din Dosarul achizitiei studiat la CNSC: ,Eventualele modificari vor fi
elaborate de proiectant urmare a notelor de constatare elaborate de
catre executant impreuna cu persoana responsabila din partea autoritatii
contractante".

Acest mod de lucru, sustine contestatoarea, este firesc si uzual in
cadrul proiectelor de reabilitare a podurilor deoarece acestea sunt
elaborate pe baza expertizelor tehnice ce folosesc metode de evaluare
neinvazive a starii tehnice si, mai ales, prin prisma faptului ca intre
momentul expertizei tehnice si momentul inceperii lucrarilor pot trece
mai multi ani (6 ani in acest caz), asa cum reiese din memoriul tehnic al
proiectului de reabilitare pod, timp in care degradarile progreseaza.

Lucrarile in cauza au o pondere de aproximativ 1% din totalul
contractului, asa cum a retinut si CNSC in Decizia nr. ..., acesta nefiind
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obiectul principal al contractului de achizitie publica, obiectul principal
fiind executia a 12 km de drum judetean cu imbracaminte din beton
rutier de ciment, iar podetul ce va fi supus lucrarilor de reparatii are o
lungime de 6 m.

In continuare, autoarea contestatiei prezinta motivele pentru care se
impune considerarea ofertei castigatoare SC ... SRL ca fiind neconforma
si inacceptabila, respectiv:

Toti ofertantii participanti la prezenta procedura au fost descalificati
si doar castigatoarea a ramas in competitie, avand un pret ofertat
apropiat de valoarea estimata.

Oferta sa a fost considerata neconforma pe motiv ca nu a prezentat
PCCVI-urile in forma dorita de autoritate, dar nedetaliata in
documentatia de atribuire, pentru lucrari de reparatii ale unui pod avand
pondere de aproximativ 1% din valoarea obiectivului, fapt retinut si de
CNSC in solutia data, chiar daca aceasta recunoaste prezenta
informatiilor in oferta.

In cazul evaluarii ofertei tehnice a ofertantului declarat castigator,
asa cum reiese din Procesul verbal sedinta nr. 4 inregistrat cu nr. ...,
pagina 144 din dosarul achizitiei studiat la CNSC, comisia a considerat
cerinta indeplinita fara PCCVI-uri Lucrari reparatii pod, ba mai mult, chiar
si fara PCCVI- uri pentru lucrdri ce fac obiectul principal al contractului,
respectiv PCCVI pentru Imbracaminti din beton rutier de ciment, lucrari
estimate in jur de 40% din valoarea contractului.

Ofertantul castigator, in conformitate cu Procesul verbal sedinta nr.
4 nu a prezentat documentele pentru care SC ... SRL a fost descalificata
si in plus a prezentat documente pentru drumuri cu structura de asfalt,
obiectul prezentei proceduri fiind executie lucrari de drumuri din beton.

In Procesul verbal sedinta nr. 7, inregistrat cu nr. ..., la pagina 205
din dosarul achizitiei studiat la CNSC, se regaseste o solicitare a comisiei
de evaluare adresata ofertantului castigator cu privire la ofertarea unei
cantitati de 1447,835 tone liant hidraulic, fata de 1809 tone, cat ar fi
trebuit.

Conform Proiectului Tehnic sunt 1809 tone liant hidraulic, iar
conform extrasului de materiale al castigatorului sunt 1447,835 tone
liant hidraulic. La intrebarea autoritatii de ce s-au ofertat mai putin cu
361,165 tone, ofertantului castigator a precizat ca: ,liantul hidraulic
transportat este in cantitate de 1.809 tone, luand in calcul coeficientul de
infoiere de 1,272 to/to utilizat de proiectant in calculul transportului
liantului folosit la executia stratului de forma, iar conform calcului
1.809t: 1,272to/to = 1,422,17 to, la acest volum aplicdnd coeficientul de
pierdere de 1,8%, rezulta un volum de 1.422,17x101,8% aprox.
1,447,835 tone".

In acest raspuns, ofertantul declara ca 1 tona de liant (ciment) se
infoaie si cantareste 1.272 tone. Adica isi creste masa (tona fiind unitate
de masura pentru masa). Coeficientul de infoiere se aplica pentru
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calculul volumelor. Toata aceasta explicatie ce se abate de la legile
cunoscute ale fizicii este considerata de catre membrii comisiei de
evaluare drept un raspuns concludent, prin urmare oferta este
acceptabila si conforma.

Avand in vedere cele de mai sus, SC ... SRL considera ca evaluarea
ofertei SC ... SRL nu a fost realizata cu rigoarea pe care o impunea
documentatia de atribuire si legislatia in materia achizitiilor publice.

In drept, se invoca prevederile art. 2 alin. 2 din Legea nr. 98/2016,
art. §a|in. 1 din Legea nr. 101/2016.

In probatiune, s-au depus, in copie, documente.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ....

Prin adresa nr. ...., ... a transmis punctul de vedere cu privire la
contestatia formulata de SC ... SRL.

In cuprinsul acestuia, organizatoarea procedurii face un scurt istoric
al procedurii si arata ca, in urma reevaluarii ofertelor depuse, conform
Raportului procedurii nr. ..., comisia de evaluare a desemnat castigator
pe operatorul economic SC ... SRL.

Pe fondul cauzei apreciaza ca, in cadrul procesului de evaluare a
ofertelor, comisia de evaluare a respectat toate prevederile legale
incidente in materia achizitiilor publice, sustinerile contestatoarei fiind
nefondate.

In acest sens, arata ca, in urma finalizarii procesului de
implementare a celor dispuse prin Decizia nr. ... a Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, comisia de evaluare a procedat Ia
respingerea ofertei asocierii SC ... SRL - SC ... SA, deoarece ofertantul
nu a respectat cerintele din fisa de date a achizitiei si caietul de sarcini,
parte a documentatiei de atribuire, oferta sa fiind neconforma si
inacceptabila.

Pentru aplicarea celor dispuse de CNSC, comisia a formulat a serie
de intrebari in vederea clarificarii aspectelor din propunerea tehnica a
contestatoarei, motiv pentru care i-a transmis solicitarea de clarificari nr.
.., In baza dispozitiilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, art. 134
alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Raspunsurile operatorului economic la intrebarile nr. III.1 si nr. IV.1,
nr. V.1 si nr. VII.1 din solicitarea de clarificari au fost considerate
neconcludente de catre membrii comisiei de evaluare.

Criticile contestatoarei referitoare la decizia comisiei de respingere a
ofertei sale ca fiind neconforma si inacceptabila, arata ..., se impun a fi
respinse avand in vedere urmatoarele:

In fapt, operatorul economic asocierea SC ... SRL - SC ... SA nu a
elaborat propunerea tehnica cu luarea in considerare a tuturor cerintelor
impuse prin fisa de date a achizitiei si caietul de sarcini.

In fisa de date a achizitiei la pct. IV.4.1 - Modul de prezentare al
propunerii tehnice - este specificat clar ca ofertantul are obligatia de a
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elabora Propunerea Tehnica astfel incat sa corespunda cerintelor din
documentatia de atribuire si caietul de sarcini.

Tot aici se mentioneaza ca planul de management al calitatii va
cuprinde minimum: metodologia de executie a lucrarilor, procedurile
tehnice de executie, planul de control al calitatii lucrarilor.

Prin fisa de date a achizitiei, la acelasi punct, se solicita ofertantilor
sa intocmeasca si sa prezinte Planul de control al calitatii pentru toate
categoriile de lucrari pentru care s-au intocmit si prezentat Proceduri
tehnice de executie.

La pag. 37 din cuprinsul Ofertei Tehnice, pct. 14 Monitorizare si
masurare - PO 13 se mentioneaza importanta PCCVI-urilor ,Masurarea si
monitorizarea executiei lucrarilor se vor realiza in conformitate cu Planul
de Control Calitate, incercari si Verificari - PCCVI, parte componenta a
Planului de Asigurare a Calitatii, insa acestea nu se regasesc in
propunerea tehnica depusa de operatorul economic.

Referitor la raspunsurile SC ... SRL la solicitarile de clarificari,
autoritatea contractanta face urmatoarele mentiuni:

1. Asa cum se precizeaza in solicitarea de clarificare (intrebarea nr.
3) comisia de evaluare a identificat in cuprinsul procedurii Repararea
elementelor degradate din beton ale podurilor doua feluri principale de
reparatii: Lucrari de reparatii cu aplicare prin torcretare a mortarelor si
betoanelor pentru care a concluzionat ca informatiile prezentate de
ofertant la pagina 276 din procedura pot fi acceptabile si pot fi asimilate
PCCVI cu privire la acest fel de reparatii.

La intrebarea comisiei de evaluare aferenta celui de-al doilea fel de
reparatii: Lucrari de remediere a fisurilor, defectelor de suprafata si
deteriorarilor in stratul de acoperire a armaturilor prin care se solicita sa
precizeze care sunt prevederile din cuprinsul procedurii din care sa
rezulte cum va realiza controlul calitatii lucrarilor de remediere a
fisurilor, defectelor de suprafata si deteriorarilor in stratul de acoperire a
armaturilor, precum si cum va realiza controlul calitatii lucrarilor de
remedieri cu amestecuri pe baza de rasini epoxidice, ofertantul a raspuns
asa cum a mentionat in contestatie.

Comisia de evaluare a constatat urmatoarele:

la pagina 307 din propunerea tehnica, la cap. 5 si cap. 5.4 se
regaseste descrierea pregatirii lucrarilor si fasonarea barelor pentru
procedura tehnica de executie aferenta lucrarilor de camasuiald si
consolidari pile-pregatire suprafete/buciardari-armaturi;

- la pagina 271 din propunerea tehnica, cap. 5 si cap. 5.2 se
regaseste descrierea procedurii de reparatii cu aplicare prin torcretare a
mortarelor si betoanelor, categorie de lucrari de reparatii pentru care
comisia de evaluare a admis ca cele prezentate la pagina 276 din
procedura (Repararea elementelor degradate din beton ale podurilor)
satisfac cerinta privind ce verificari/controale se au in vedere. Aspect
precizat la punctul A din solicitarea de clarificare;
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- la paginile 276-285 din propunerea tehnica se regaseste descrierea
tehnologiei pentru Lucrari de remediere a fisurilor defectelor de
suprafata si deteriorarilor in stratul de acoperire a armaturilor, iar la
pagina 285, la punctul intitulat controlul calitatii lucrarilor de remediere a
defectelor de suprafata, a deteriorarilor in stratul de acoperire a
armaturilor si fisurilor pentru verificarea/controlul calitatii lucrarilor se au
in vedere urmatoarele:

- intocmirea fisei tehnologice de executie pentru procedeele
adoptate tinand seama de prevederile "Instructiuni tehnice indicativ
CI49-87" si dupa caz de detaliile suplimentare stabilite de proiectant -
inceperea aplicarii procedeelor de remediere se va face numai dupa
verificarea si consemnarea de catre delegatul CQ a corectei realizari a
lucrarilor pregatitoare;

- delegatii beneficiarului si a compartimentului CQ vor urmari modul
de executare a remedierilor si vor consemna corecta realizare a lor.

Analizdnd cele indicate de ofertant ca fiind Verificarea/Controlul
calitatii pentru Lucrari de remediere a fisurilor, defectelor de suprafata si
deteriorarilor in stratul de acoperire a armaturilor, autoritatea
contractanta, a concluzionat ca acestea nu pot fi asimilate unui PCCVI,
pe cale de consecinta a considerat raspunsul la solicitarea de clarificare
ca fiind neconcludent.

2. La solicitarea de clarificare (intrebarea IV.1) privind procedura
tehnica "Rosturi de dilatatie" unde se solicita ofertantului sa spuna care
sunt informatiile din cuprinsul procedurii din care sa rezulte cu
certitudine cum va realiza controlul calitatii lucrarilor privind realizarea
lucrarilor de montare a rostului de dilatatie, ofertantul a raspuns indicand
urmatoarele: pagina 302, pagina 302, cap. 6.1.3, cap. 6.1.5, cap 6.1.6,
cap. 6.6.4 si cap. 7. La pagina 300 se regaseste PTE procedeul tehnic de
executie, la cap. 6.1.3 se regasesc informatii privind termenul de
garantie al dispozitivului, la cap. 6.1.5 se regasesc informatii privind
conditiile de livrare , asigurarea sculelor si confectiilor de mica
mecanizare specifice, necesare la punerea in opera a dispozitivului si la
schimbarea elementului elastomer; asigurarea supravegherii tehnice la
punerea in opera a dispozitivului; instructiuni tehnice de executie si de
exploatare. La cap 6.1.6 se regasesc informatii privind conditiile ce
trebuie indeplinite de rostul de dilatatie. La cap. 7 se regasesc informatii
cu privire la inregistrari, cum ar fi: Proces verbal de trasare a lucrarilor;
Proces verbal de receptie calitativa a lucrarilor formular cod FP0.09.01 si
Cerere de inspectie si aprobare (RFIA) formular cod: FP0.09.04.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta subliniaza
urmatoarele:

PCCVI-ul este parte componenta a Sistemului de calitate. Ofertantul
avea obligatia conform solicitarilor din caietul de sarcini sa prezinte
PCCVI-ul adaptat lucrarilor privand Beneficiarul de controlul asupra
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acestei categorii de lucrari. PCCVI-ul trebuia sa cuprinda informatii
despre modul de control al calitatii materialelor si al lucrarilor.

Analizand cele indicate de ofertant ca fiind Verificarea/Controlul
calitatii pentru Rosturi de dilatatie, comisia de evaluare a concluzionat ca
acestea nu pot fi asimilate unui PCCVI, contestatoarea prezentand doar o
descriere a tehnologiei de Ilucru si nefacand nici o referire Ia
conformitatea calitatii materialelor, la modul in care va fi verificata
executia lucrarilor.

3. La solicitarea de clarificare (intrebarea V.1) privind procedura
tehnica "Cadmasuiala si consolidare pile - pregatire suprafete/buciardari -
armaturi” unde se solicita ofertantului sa spuna care sunt informatiile din
cuprinsul procedurii din care sa rezulte cu certitudine cum veti realiza
controlul calitatii lucrarilor privind realizarea lucrarilor de camasuiala si
consolidare pile-pregatire suprafete-armaturi.

Ofertantul a raspuns indicand urmatoarele: La pagina 307, cap. 5 si
cap. 5.4 se regasesc informatii privind descrierea procedurii, a conditiilor
ce trebuie sa fie indeplinite de suprafete, asigurarea sculelor si uneltelor,
pregatirea schelelor si a esafodajelor, asigurarea personalului, instruirea
personalului. Mai departe se face trimitere la controlul calitatii pentru
reparatii prin torcretare a mortarelor si betoanelor, categorie de lucrari
despre care sa facut vorbire la punctul 3 din prezenta evaluare. La
pagina 308, cap. 5.5.3, cap. 5.5.4 se regasesc informatii privind
transportul, manipularea si depozitarea barelor de armatura. La cap. 5.6
se regasesc informatii cu privire la tehnologia de montare a barelor de
armatura. La cap. 5.7 se precizeaza care sunt criteriile de acceptare
pentru fasonare si montare. La cap. 6 sunt precizate responsabilitatile
personalului ofertantului. La cap. 7 sunt precizate ce inregistrari se vor
face.

Analizdnd cele indicate de ofertant ca fiind Verificarea/Controlul
calitatii pentru Camasuiala Si consolidare pile-pregatire
suprafete/buciardari-armaturi. Comisia de evaluare a concluzionat ca
acestea nu pot fi asimilate unui PCCVI.

Pe cale de consecinta, arata autoritatea a considerat raspunsul ca
fiind neconcludent.

4. La solicitarea de clarificare (intrebarea VII.1) privind procedura
tehnica "Lucrari de stabilizare a albiei, unde se solicita ofertantului sa
spuna care sunt informatiile din cuprinsul procedurii din care sa rezulte
cu certitudine cum veti realiza controlul calitatii lucrarilor privind
realizarea lucrarilor de stabilizare albie, ofertantul a raspuns indicand
urmatoarele: La pagina 347 din oferta se regaseste PCCVI cu titlul
Pichetarea si trasarea lucrarilor. Lucrari pregatitoare, cu referire doar la
trasarea lucrarilor de drum. La pagina 348 din oferta se regaseste PCCVI
cu titlul Lucrari de terasamente, cu referire doar la verificarea/controlul
lucrarilor de terasamente pentru drum. La pag. 344, cap. 6.2 se vorbeste
despre conditiile privind aprovizionarea sacilor. La pag. 344, cap. 6.1 se
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vorbeste despre lucrari pregatitoare, mai precis cum se fac acestea. La
pag. 344, cap. 6.4 se face vorbire despre tehnologia de umplere si
coasere a sacilor. La pag. 345, cap. 6.5 se vorbeste despre tehnologia de
montare a sacilor. La pag. 345, cap. 7 se vorbeste despre receptia
lucrarilor de geocontainere si se precizeaza ca acestea constau in ,La
finalizarea fiecarui obiect, se va proceda la efectuarea determinarilor si
verificarilor cerute prin caietul de sarcini si intocmirea documentelor
privind receptia".

Analizand cele indicate de ofertant ca fiind Verificarea/Controlul
calitatii pentru Lucrari de stabilizare a albiei, comisia de evaluare a
concluzionat ca acestea nu pot fi asimilate unui PCCVI, pe cale de
consecinta autoritatea invedereaza ca a considerat raspunsul ca fiind
neconcludent.

Asupra aspectului cu privire la asa-zisa ,halucinanta abatere de la
legile fizice" cu privire la cantitatea de liant hidraulic, coeficientului de
infoiere, etc., ... precizeaza ca toate cantitatile de lucrari si calculul
acestora se face de catre proiectantul lucrarii, verificate de verificatori de
proiecte atestati care are rolul de asigura nivelul de calitate
corespunzator al documentatiei tehnice elaborate de catre proiectant si
care isi asuma conformitatea continutului proiectului.

Astfel, avand in vedere ca art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016
statueaza ca, ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, rezulta ca, ofertantului ii revenea obligatia de
a elabora oferta cu respectarea cerintelor acesteia respectiv prin
prezentarea informatiilor. Demersurile intreprinse de catre comisia de
evaluare in clarificarea aspectelor considerate a fi neclare respecta
dispozitiile legale aplicabile in materia achizitiilor publice, data fiind
obligatia membrilor comisiei de evaluare de a efectua o analiza riguroasa
a ofertelor primite, pentru a se edifica asupra conformitatii acestora,
precum si asupra capacitatii ofertantului de a derula contractul supus
achizitiei la parametrii calitativi si cantitativi impusi si cu respectarea
celorlalte reglementari legale incidente.

Avand in vedere cele de mai sus, organizatoarea procedurii solicita
Consiliului respingerea contestatiei formulata de SC ... SRL ca nefondata.

In drept, se invocd dispozitiile prevdzute de Legea nr. 101/2016,
Legea nr. 98/2016 si HG nr. 395/2016.

In probatiune, prin adresa nr. ..... , au fost depuse, in copie,
documente ale dosarului achizitiei publice.

Prin adresa din data de ..., inregistrata la Consiliu sub nr. .../...,
denumita , Cerere de interventie”, ... SRL a solicitat urmatoarele:

- Admiterea cererii de interventie, astfel cum aceasta a fost
formulata;

- Pe fond, respingerea, ca neintemeiatd, a contestatiei formulata de
Asocierea SC ... SRL - ... SA;
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- Mentinerea tuturor actelor emise de autoritatea contractanta cu
ocazia evaluarii, ca fiind temeinice si legale, cat priveste oferta sa;

- Mentinerea, ca temeinic si legal, a rezultatului procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publica prin care oferta sa a fost
desemnata castigatoare, pentru toate motivele invocate in cadrul
acestuia.

SRL apreciaza contestatia formulata de SC ... SRL ca fiind
neintemeiata din urmatoarele considerente:
Decizia CNSC nr. ... precizeaza ,[...] referitor la sustinerile

contestatoarei vizdnd oferta declaratd castigatoare depusa de ... SRL,
Consiliul constata ca sunt neintemeiate”.

In cadrul contestatiei, Asocierea SC ... SRL - ... SA intelege sa
invoce si pretinse argumente de neconformitate ale ofertei sale, desi
Consiliul deja s-a pronuntat cu privire la acestea in decizia anterioara,
astfel ca se bucura de putere de lucru judecat.

Asa cum rezulta din Raportul procedurii, contestatoarea nu a
prezentat Planul de control al calitatii, verificari si incercari (PCCVI)
pentru minim urmatoarele categorii de lucrari: "lucrari de remediere a
fisurilor, defectelor de suprafata si deteriorarilor in stratul de acoperire a
armaturilor; executia rosturilor de dilatatie; camasuiala si consolidare
pile-pregatire suprafete/buciardari-armaturi; lucrari de stabilire a albiei".

In ceea ce priveste lipsa PCCVI-urilor mentionate de autoritatea
contractanta, contestatoarea incearca sa induca in eroare Consiliul,
facand trimitere la simple mentiuni din cuprinsul procedurilor tehnice de
executie, mentiuni care nu pot suplini continutul unui Plan control
calitate, verificari si incercari (PCCVI), in aceste proceduri la care
contestatoarea face trimitere neexistand informatiile minime care trebuie
sa se regaseasca in cadrul unui PCCVI, asa cum a fost solicitat prin
documentatia de atribuire: "Planul de control al calitatii, verificari si
incercari trebuie sa contina, pentru fiecare categorie de lucrari, minim
urmatoarele informatii: categoria de lucrari care se verifica/controleaza;
ce determinari, verificari sau caracteristici se controleaza; reglementarea
tehnica de referintda; frecventa determinarilor/verificarilor; cine
efectueaza controlul/verificarea/determinarea; ce documente se
intocmesc".

Totodata, intervenienta afirma ca oferta sa este conforma intrucat
pretinsele argumente de neconformitate ale ofertei sale sunt
inadmisibile, intrucat Consiliul deja s-a pronuntat cu privire la acestea in
decizia anterioara, astfel ca se bucura de putere de lucru judecat. Cu
ocazia primei contestatii formulata in prezenta procedura, Asocierea
SC ... SRL - ... SA a inteles sa conteste si oferta sa, astfel ca CNSC a
analizat deja conformitatea acesteia si a concluzionat ca a fost conforma
si acceptabild. Aceste concluzii se bucura in prezent de autoritate de
lucru judecat, decizia CNSC fiind una definitiva si care se impune a fi
respectata.
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Din acest motiv, considera intervenienta ca se impune respingerea
motivelor noi privind pretinsa neconformitate a ofertei sale, avand in
vedere ca acestea au fost formulate cu mult peste termenul limita
prevazut de legiuitor pentru a formula contestatie impotriva rezultatului
procedurii, respectiv impotriva oricarui act al autoritatii contractante
considerat vatamator.

Alegatiile contestatoarei cu privire la cantitatea de liant luata in
considerare de ... SRL, sustine intervenienta, sunt pur speculative si
nefondate, fiind o interpretare proprie a acesteia. Atata timp cat in
cuprinsul documentatiei de atribuire autoritatea contractanta nu a pus la
dispozitie Lista cuprinzand consumurile de resurse materiale - Formular
C6 din care sa se poata determina fara nici un dubiu cantitatea de liant
hidraulic ce urmeaza a fi utilizat pentru executia stratului stabilizat,
contestatoarea, in mod total eronat, a conchis faptul ca, cantitatea de
1.809 tone corespunzatoare articolului de transport reprezinta si
cantitatea de liant care ar fi trebuit ofertata, in totala contradictie cu
rationamentul avut in vedere de catre elaboratorul proiectului tehnic.

In mod total eronat, contestatoarea afirma ca: "Conform proiect
tehnic regasim 1809 tone liant hidraulic" in conditiile in care, nicdieri in
cadrul documentatiei tehnice puse la dispozitie in cadrul documentatiei
de atribuire nu se regaseste mentionata cantitatea de liant hidraulic, ci
doar o cantitate aferenta unui articol de transport, articol pe care
contestatoarea I|-a considerat ca ar corespunde transportului liantului
hidraulic.

Prin adresa nr. ..... , SC ... SRL a transmis Concluzii scrise ca urmare
a punctului de vedere al autoritatii contractante si a cererii de interventie
formulata de ... SRL precizand urmatoarele:

Propunerea tehnica a fost intocmita in conformitate cu cerintele
prevazute in caietul de sarcini, respectiv in baza cantitatii si calitatii
informatiilor detaliate in acesta.

Oferta cuprinde datele necesare si suficiente pentru a demonstra
capacitatea sa tehnicad de a urmari asigurarea calitatii in faza de executie
a lucrarilor de reparatii proiectate.

Argumentele privind neconformitatea ofertei ... SRL invocate in
cuprinsul contestatiei nu se pot bucura de puterea unui lucru judecat
deoarece acestea au fost respinse ca fiind formulate tardiv nu prin
analizare pe fond, iar asa cum reiese din solutia CNSC, aceste
constatari/critici, puteau fi contestate doar pe calea depunerii unei noi
contestatii ceea ce s-a si intdmplat. Criticile au fost formulate intr-o noua
contestatie si sunt intemeiate pe analizarea dosarului achizitiei la sediul
autoritatii contractante, in fapt fiind acelasi dosar la care a avut acces
spre studiu la sediul Consiliului cu ocazia precedentei contestatii.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
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.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa in vederea atribuirii unui contract de achizitie publica
avand ca obiect <<...>>, cod CPV ..., prin publicarea, in SEAP, a
anuntului de participare nr. ....

..... consemnate in raportul procedurii nr. ..., privind oferta depusa
de Asocierea SC ... SRL (lider) - SC ... SA care a fost declarata
neconforma si inacceptabila in baza art. 134 alin. (5), coroborat cu art.
137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 si a fost respinsa, in
conformitate cu art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016”, a fost formulata
contestatie de catre SC ... SRL, aceasta fiind solutionata de catre
Consiliu prin Decizia nr. ..., dupa cum urmeaza:

"Admite, in principiu, cererea de interventie apartindnd SC ... SRL.

Admite, in parte, contestatia formulatd de SC ... SRL lider al
asocierii SC ... SRL - SC ... SA, cu sediul in ..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..., cu sediul in ..., astfel:

- admite cererile de reevaluare a ofertei Asocierii SC ... SRL - SC ...
SA. Anuleaza rezultatul procedurii, in partea ce priveste respingerea ca
neconforma, a ofertei Asocierii SC ... SRL - SC ... SA, continut in raportul
procedurii si adresele de comunicare a rezultatului procedurii;

- respinge criticile vizdnd oferta SC ... SRL, ca nefondate.

Totodata, obliga autoritatea contractanta, ca in termen de maximum
15 zile de la primirea prezentei decizii, sa continue procedura de
atribuire in cauza, prin reevaluarea ofertei depuse de Asocierea SC ...
SRL - SC ... SA, cu luarea in considerare a aspectelor analizate, asa cum
s-a mentionat, in motivare.

Pe cale de consecintad, respinge cererea de interventie formulata de
SC... SRL, cu sediul in .....

Urmare a punerii in aplicare a Deciziei Consiliului, autoritatea
contractanta a intocmit un nou raport al procedurii nr. ..., conform caruia
aceasta si-a mentinut decizia initiala prin care a declarat oferta depusa
de Asocierea SC ... SRL (lider) - SC ... SA ca neconforma, in baza art.
137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 si a fost respinsa, in
conformitate cu art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Aceasta decizie a fost transmisa catre Asocierea SC ... SRL (lider) -
SC ... SA prin adresa nr. ..., iar in urma luarii la cunostinta a continutului
aferent, in termenul legal, SC ... SRL, a formulat contestatia din
prezenta cauza solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Pentru inceput, Consiliul va lua in considerare ca potrivit art. 17
alin. (3) din Legea nr. 101/2016: "Pana la solutionarea contestatiei de
catre Consiliu, operatorii economici interesati sa participe la procedura
de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in
litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de
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procedura civila, republicatd, cu modificarile ulterioare, in termen de 10
Zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a
caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile
se calculeaza de la data comunicarii contestatiei” .

Subsecvent, Consiliul va retine ca, prin adresa inregistrata Ila
C.N.S.C. cu nr. .../..., SC ... SRL a formulat cererea de interventie prin
care solicita:

- Admiterea cererii de interventie, astfel cum aceasta a fost
formulata;

- Pe fond, respingerea, ca neintemeiata, a contestatiei formulata
de Asocierea SC ... SRL - ... SA;

- Mentinerea tuturor actelor emise de autoritatea contractanta cu
ocazia evaluarii, ca fiind temeinice si legale, cat priveste oferta sa;

- Mentinerea, ca temeinic si legal, a rezultatului procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publica prin care oferta sa a fost
desemnatd céastigatoare, pentru toate motivele invocate in cadrul
acestuia.

De asemenea, Consiliul retine ca, potrivit raportului procedurii nr.
.., oferta apartinand ... SRL cu subcontractant declarat ... SRL, a fost
declarata castigatoare a procedurii, iar oferta depusa de Asocierea SC ...
SRL - ... SA a fost respinsa ca neconforma si inacceptabila.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca societatea ... SRL, a carui
oferta a fost desemnata castigatoare in cadrul procedurii, are un interes
valid in sustinerea apararilor efectuate de catre autoritatea contractanta,
concretizat in respingerea contestatiei formulata de catre SC ... SRL si,
ca efect, prezervarea primului loc in cadrul prezentei proceduri de
atribuire.

Pe cale de consecinta, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie inregistrata la C.N.S.C. cu nr. .../..., formulata de ... SRL,
urmand a o solutiona odata cu fondul cauzei.

Vazand exceptia invocata de intervenienta ... SRL, privind
"inadmisibilitatea” criticilor privind oferta sa, “intrucat Consiliul deja s-a
pronuntat cu privire la acestea in decizia anterioard, astfel ca se bucura
de autoritate de lucru judecat”, Consiliul se va raporta la dispozitiile art.
430 din  Codul de proced. Civila care dispune: ”(1) Hotarérea
judecatoreasca ce solutioneaza, in tot sau in parte, fondul procesului sau
statueaza asupra unei exceptii procesuale ori asupra oricarui alt incident
are, de la pronuntare, autoritate de lucru judecat cu privire la chestiunea
transata. (2) Autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul, precum si
considerentele pe care acesta se sprijina, inclusiv_cele prin care s-a
rezolvat o chestiune litigioasa”.

In cuprinsul Deciziei nr. ..., Consiliul a dispus, printre altele si:
"respinge criticile vizand oferta SC ... SRL, ca nefondate”.

Prin urmare, Consiliul nu poate infirma cele deja stabilite, singura
avand competenta in acest sens fiind curtea de apel in a carei raza se
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afla sediul autoritatii contractante. Dupa cum s-a retinut mai sus, niciuna
din parti (contestatoare, autoritate contractanta si intervenienta) nu au
depus plangere impotriva precedentei decizii a Consiliului, motiv pentru
care aceasta a devenit executorie si obligatorie pentru parti.

Referitor la sustinerile contestatoarei vizand oferta declarata
castigatoare depusa de ... SRL, cu subcontractant SC ...SRL, altele decat
cele cuprinse in contestatia anterioara, solutionata prin Decizia nr. ...,
Consiliul constatd ca acestea sunt tardive, raportat la data luarii la
cunostinta a informatiilor privind aceasta oferta.

Astfel, din continutul sustinerilor SC ... SRL privind oferta declarata
castigatoare depusa de ... SRL, Consiliul constata ca, insasi
contestatoarea arata in Concluziile scrise depuse la dosarul cauzei la
data de 11.11.2021, ca: "Criticile au fost formulate intr-o noua
contestatie si sunt intemeiate pe analizarea dosarului achizitiei la sediul
autoritatii contractante, in fapt fiind acelasi dosar la care a avut acces
spre studiu la sediul Consiliului cu ocazia precedentei contestatii”. Or
studierea documentelor din cadrul dosarului nr. .... la sediul CNSC a avut
loc la data ....

In acest sens, se constata ca insasi contestatoarea mentioneaza
faptul ca isi bazeaza criticile/sustinerile referitoare la oferta ... SRL,
exclusiv pe informatii preluate din documentele prezentate in Anexele la
prezenta contestatie formulata in data de ....

Or, in acest context, Consiliul constata ca toate criticile
contestatoarei vizand oferta declarata castigatoare sunt, la momentul
depunerii prezentei contestatii, .....

In acest sens, Consiliul considera ca SC ... SRL trebuia sa conteste
aspectele constatate cu ocazia studiului dosarului nr. ... la sediul CNSC,
in cadrul termenului legal stabilit de legiuitor, la art. 8 din Legea nr.
101/2016 si nu sa astepte rezultatul reevaluarii ofertei sale ca urmare a
Deciziei CNSC nr. ..., pentru a depuse prezenta contestatie.

Prin urmare, Consiliul constata ca SC ... SRL, formuleaza fata de
oferta desemnata castigatoare, critici inadmisibile, motiv pentru care le
va respinge.

Pe fondul cauzei, din continutul contestatiei formulate de SC
SRL, Consiliul retine ca nemultumirea acestui ofertant vizeaza atat,
declararea, "ofertei sale tehnice, ca neconforma si inacceptabila”.

In prezenta speta este de retinut ca prin fisa de date a achizitiei,
parte a documentatiei de atribuire, publicatda in SEAP, autoritatea
contractanta a solicitat la pct. IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii
tehnice, printre altele si:

“Ofertantul are obligatia de a elabora Propunerea Tehnica astfel
incat sa corespunda cerintelor minime din documentatia de atribuire si
prezentul caiet de sarcini.

Propunerea tehnica se intocmeste cu respectarea cerintelor din
documentatia de atribuire si va contine:
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1. Planul de management al calitatii: (...) va cuprinde minimum:

11.1.1 Metodologia de executie a lucrarilor (...)

11.1.2 Procedurile tehnice de executie

Se vor prezenta procedurile tehnice de executie privind realizarea
obiectivului, cu descrierea completa a tehnologiei propuse si a metodelor
de lucru pentru solutiile proiectate, pentru minim urmatoarele categorii
de lucrari:

- Pentru lucrari la drum

a) trasarea lucrarilor;

b) lucrari de terasamente;

c) executie strat de forma, din material granular, stabilizat cu lianti

hidraulici;

d) strat de fundatie din balast;

e) imbracaminte din beton rutier;

f) elemente de scurgerea apelor si podetelor;

g) montare parapet metalic directional (de siguranta),

h) semnalizare rutiera orizontala si vertical;

i) zid de sprijin.

- Pentru lucrari la pod

1. Suprastructura:

a) refacerea caii degradate de pe partea carosabila si trotuare;

b) executia structurii rutiere pe pod,

c) executia rosturilor de dilatatie;

d) repararea/refacerea zonelor de beton afectate de infiltratii si/sau
de agentii meteorologici cu mortare special.

2. Infrastructura:

a) Executia reparatiilor la nivelul elevatiilor;

Nota: Simpla copiere a caietelor de sarcini nu constituie procedura
tehnica de executie.

11.1.3 Planul de control al calitatii lucrarilor

Fiecare ofertant va elabora si va prezenta Planul de control al
calitatii, verificari si incercari (PCCVI), la toate categoriile de lucrari
pentru care au fost elaborate proceduri tehnice de executie.

Planul de control al calitatii, verificari si incercari trebuie sa contina,
pentru fiecare categorie de lucrari, minim urmatoarele informatii:

- categoria de lucrari care se verificd/controleaza,

- ce determinari, verificari sau caracteristici se controleaza;

- frecventa determindarilor/verificarilor;

- cine efectueaza controlul/verificarea/determinarea;

- ce documente se intocmesc. (...)

Potrivit prevederilor legale in vigoare, orice operator economic are
dreptul de a solicita clarificari cu privire la continutul documentatiei de
atribuire si implicit si cu privire la clauzele contractuale obligatorii. (...)”.

Din documentele existente la dosarul cauzei, Consiliul retine ca,
urmare a punerii in aplicare a masurilor dispuse de Consiliu in cuprinsul
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Deciziei sale anterioare, autoritatea contractanta a reevaluat propunerea
tehnica depusa de Asocierea SC ... SRL (lider) - SC ... SA, solicitand
acestui ofertant cu adresa nr. ..., clarificari, astfel:

- la intrebarea nr. IIL.1: ,cum veti realiza controlul calitatii
lucrarilor de remediere a fisurilor, defectelor de suprafata si
deteriorarilor in stratul de acoperire a armaturilor, precum si cum
se va realiza controlul -calitatii lucrarilor de remediere cu
amestecuri pe baza de rasini epoxidice”, SC ... SRL a raspuns ca:
Jucrarile de remediere a fisurilor, defectelor de suprafata si
deteriorarilor in stratul de acoperire a armadaturilor, se vor realiza in
conformitate cu informatiile prezentate in Propunerea tehnica dupa cum
urmeaza:

- Pregatirea lucrarii (...) - pag. 307 din propunerea tehnica cap.

5.4,
- Reparatii (...) - pag. 271 din propunerea tehnica cap. 5.2;
- Controlul calitatii lucrarilor de torcretare - pag. 276 din
propunerea
tehnica;

- Lucrari de remediere (...) - pag. 276-285 din propunerea tehnica;
- Controlul calitatii lucrarilor de mediere enumerate anterior — pag.
285 din propunerea tehnica”.

Referitor la acest raspuns contestatoarea sustine ca "pe de o parte
in proiectul tehnic nu regasim caiet de sarcini aferent acestei operatiuni,
singura referinta se regdseste la art. 3.1. — Generalitati a Caietului de
sarcini IX - Repararea structurilor de rezistenta din beton, beton armat
si_beton precomprimat, la pag. 54, respectiv pag. 114 din documentul
electronic, (...) Prin urmare, intocmirea Planului de control a
calitatii, verificari si incercari (PCCVI) nu are documente suport
in Proiectul tehnic. Concret nu sunt cerinte impuse pentru aceste
operatiuni, (...) sau alte mijloace de verificare a calitatii
executiei”.

Or, in sensul celor mai sus mentionate, Consiliul constata ca
sustinerile/criticile contestatoarei referitoare la continutul documentatiei
de atribuire publicata in SEAP la data de ....

Mai mult, referitor la continutul propunerii tehnice, asa cum s-a
precizat in raspunsul mai sus mentionat, Consiliul constata ca, in fapt,
niciuna din paginile mai sus enumerate nu cuprinde referiri la existenta
vreunui Plan de control a calitatii, verificari si incercari (PCCVI) privind
lucrarile de remediere a fisurilor, defectelor de suprafata si
deteriorarilor in stratul de acoperire a armaturilor, in conditiile in
care contestatoarea a mentionat, in mod explicit, in cadrul documentului
intitulat “Completari la contestatie”, din ..... (...): “pentru Procedurile
tehnice de executie principale in prezentul Proiect tehnic (cum ar fi
Terasamente, Strat de balast, Turnare beton rutier, etc.), SC ... SRL a
depus PCCVI-uri aferente, iar pentru Procedurile tehnice de executie
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secundare (lucrarile conexe celor principale), subscrisa are incluse
informatiile privind controlul calitatii direct in cadrul Procedurilor tehnice
de executie, fara a fi distincte.

- la intrebarea nr. IV.1: "care sunt informatiile din cuprinsul
procedurii din care sa rezulte cu certitudine cum veti realiza controlul
calitatii (...) lucrarilor de montare a rostului de dilatatie”, SC ...
SRL a raspuns cu: "Indicarea paginilor din cadrul ofertei cu
informatiile aferente:

- PTE rosturi de dilatatie — pag. 300 din propunerea tehnica;

- Verificari si incercari - pag. 302 din propunerea tehnica - cap.
6.1.3 garantia produsului; cap. 6.1.5 verificari la livrarea produsului;
cap. 6.1.6 caracteristici fizico-mecanice ale produsului; cap. 6.5 receptia
confectiilor metalice; cap. 6.6.4 - verificari la montajul rostului; cap. 7 -
rapoarte si inregistrari”.

Din nou, este de constatat ca in niciuna din paginile din cadrul
propunerii tehnice, mai sus mentionate de SC ... SRL nu s-a prezentat,
in fapt, PCCVI-ul adaptat respectivelor lucrari de “montare a rostului de
dilatatie”, ci doar o descriere a tehnologiei de lucru fara referiri la
conformitatea calitatii materialelor, si la modalitatea de verificare a
executiei lucrarilor avute in vedere (de montare a rostului de dilatatie),
asa cum de altfel, arata si autoritatea contractantd in punctul sau de
vedere la contestatie, aspect necombatut de contestatoare nici in cadrul
“concluziilor scrise” depuse la data de .....

- la intrebarea nr. V.1: "care sunt informatiile din cuprinsul
procedurii din care rezulte cu certitudine cum veti realiza/efectua
controlul calitatii lucrarilor de <«camasuiala si consolidare pile,
pregatire suprafete/buciardari, armaturi»”, SC ... SRL a raspuns
precizand urmatoarele: “(...) se vor realiza in conformitate cu
informatiile prezentate in propunerea tehnica dupa cum urmeaza:

- pregatire a lucrarii — buciardare, (...) — pag. 307 si mai departe
din propunerea tehnica, cap. 5, cap. 5.4;

- reparatii prin torcretare a mortarelor si betoanelor — pag. 271 din
propunerea tehnica, cap. 5, cap. 5.2;

- controlul calitatii lucrdrilor de torcretare - pag. 276 din
propunerea tehnica

- controlul calitatii armaturilor - pag. 308 din propunerea tehnica,
cap. 5.5.3, 5.5.4, cap. 5.6. cap. 5.7, cap. 6, cap. 7;

- lucrari de remediere a fisurilor, defectelor de suprafata si
deteriorarilor in stratul de acoperire a armaturilor pag. 276-285
propunerea tehnica;

- controlul calitatii lucrarilor de remediere enumerate anterior — pag.
285 din propunerea tehnica”.

Din continutul raspunsului de clarificare, de la pct. V.1, Consiliul
constata ca, si de aceasta data, SC ... SRL a mentionat pagini din
propunerea sa tehnica, care cuprind referiri la: ”- procedura tehnica de
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executie aferenta lucrarilor de «camadasuiala si consolidari pile-pregatire
suprafete/buciardari, armaturi»; - (...); - (...) descrierea tehnologiei
pentru Lucrari de remediere a fisurilor, defectelor de suprafatd (...)”.
Niciuna din acestea insa nu satisface cerinta din fisa de date a achizitiei
de la pct. IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice: “Fiecare
ofertant va elabora si va prezenta Planul de control al calitatii, verificari
si incercari (PCCVI), la toate categoriile de lucrari pentru care au fost
elaborate proceduri tehnice de executie”, raspunsurile facand referire la
descrierea in sine a procedurii tehnice, respectiv a tehnologiei de
«camasuiala si consolidare pile, pregatire suprafete/buciardari,
armaturi».
- la intrebarea nr. VII.1: "care sunt informatiile cu privire la
controlul/verificarea calitatii lucrarilor pentru «lucréri de stabilizare a
albiei»”, SC ... SRL a raspuns: ”“In propunerea tehnicd au fost
prezentate:
- Lucrari de trasare - PCCVI Trasare - incepand cu pag. 347;
- Lucrari terasamente - PCCVI Terasamente - incepdnd cu pag.
348;
- Aprovizionare materiale - pag. 344 din propunerea tehnica, cap.
6.2;

- Receptionare materiale — pag. 344 din propunerea tehnica, cap.
6.1;

- Reguli de umplere si montare geocontainere — pag. 344 din
propunerea tehnica, cap. 6.4;

- punerea in opera — pag. 345 din propunerea tehnica, cap. 6.5;

- receptia geocontainerelor - pag. 345 din propunere tehnica, cap.

77
Raportat la continutul solicitarii de clarificare de la pct. VII.1 din
adresa nr. ...... , care facea referire la: "informatiile cu privire la

controlul/verificarea calitatii lucrarilor pentru «lucrari de stabilizare a
albiei»”, raspunsul contestatoarei nu apare ca fiind concludent deoarece
informatiile prezentate nu fac referire la controlul/verificarea calitatii
lucrarilor de stabilizare a albiei asa cum s-a solicit in mod explicita la pct.
VII.1 mai sus prezentat.

In contextul celor mai sus evocate, Consiliul constata ca asocierea
SC ... SRL - SC ... SA nu a reusit sa dovedeasca existenta informatiilor
necesare privind Planul de control calitate verificari si incercari - PCCVI,
pentru Procedurile Tehnice de Executie secundare (lucrarile conexe celor
principale), precizand doar ca are incluse informatiile privind controlul
calitatii direct in cadrul Procedurilor Tehnice de Executie, fara a fi
distincte, aspect care insa nu satisface cerinta documentatiei de
atribuire, asa<cum a fost publicata in SEAP, privind obligatia ca:
"Fiecare ofertant va elabora si va prezenta Planul de control al calitatii,
verificari si incercari (PCCVI), la toate categoriile de lucrari pentru care
au fost elaborate proceduri tehnice de executie”.
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Or, in conditiile in care documentatia de atribuire publicata in SEAP,
nu a fost contestata de niciun operator economic, toate prevederile ei si-
au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si
pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire, inclusiv
pentru Asocierea SC ... SRL - SC ... SA._La acest moment, nu pot fi
emise pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de
atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de
Legea nr. 101/2016. In concluzie, asa cum s-a mentionat anterior in
motivare, documentatia, acceptata implicit de toate societatile
ofertante, le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/ 2016
- ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Astfel, deoarece raspunsurile de clarificare de
la punctele anterior analizate apar ca fiind neconcludente, Consiliul
constata ca, in mod corect autoritatea contractanta, prin comisia sa de
evaluare, a respins oferta depusa de asocierea SC ... SRL - SC ... SA, ca
neconforma in baza art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in baza
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge contestatia formulata de SC ... SRL lider al asocierii SC ... SRL -
SC ... SA, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., astfel:

- ca nefondate, cererile de reevaluare a ofertei Asocierii SC ... SRL -
SC ... SA;

- ca inadmisibile, criticile vizand oferta SC ... SRL.

Pe cale de consecinta, va admite, cererea de interventie formulata
de SC ... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in principiu, cererea de interventie apartinand SC ... SRL.

Respinge contestatia formulata de SC ... SRL lider al asocierii SC ...
SRL - SC ... SA, cu sediul in ..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ..., cu sediul in ..., astfel:

- ca nefondate, cererile de reevaluare a ofertei Asocierii SC ... SRL -
SC ... SA;

- ca inadmisibile, criticile vizand oferta SC ... SRL.

Pe cale de consecintda, admite cererea de interventie apartinand
SC ... SRL, cu sediul .....
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Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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