In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../ .../ ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 282/14.02.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., formulata de SC ...,
cu sediul in comuna ..., cu adresa de corespondenta in comuna ...,
inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. .., avand cod unic de
inregistrare ..., reprezentata conventional prin avocat ..., impotriva
adresei nr. 430/13.02.2024, privind refuzul entitatii contractante de a
continua si finaliza procedura de atribuire, document emis de ..., in
calitate de entitate contractanta, cu sediul ..., in cadrul licitatiei deschisag,
derulata online, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect ,ACHIZITIE PUBLICA DE PACURA USOARA CU CONTINUT DE SULF
DE MAXIM 1% ", cod CPV 09135000-4, s-a solicitat admiterea
contestatiei si obligarea autoritatii contractante la continuarea si
finalizarea procedurii de atribuire.

Totodata, s-a solicitat si obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate de solutionarea prezentei contestatii.

In luarea deciziei CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

SC ... formuleaza contestatia nr. 282/14.02.2024, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., impotriva
adresei nr. 430/13.02.2024, privind refuzul entitatii contractante de a
continua si finaliza procedura de atribuire, solicitand cele mentionate in
partea introductiva, pentru urmatoarele motive:

I. Cu titlu preliminar, contestatorul invoca si reda dispozitiile art. 3
lit. @) din Legea nr. 101/2016, prezinta succint obiectul procedurii de
atribuire, mentioneaza ca societatea sa a fost desemnata castigatoare a
procedurii, in urma aplicarii criteriului de atribuire, fapt ce i-a fost
comunicat prin adresa nr. 4953/29.12.2024, si, totodata, invedereaza
faptul ca ofertantul ... a formulat contestatia ce a dus la constituirea
dosarului nr. ..., aflat pe rolul Tribunalului ..., dosar avand termenul
initial in data de 07.02.2024, cu privire la care instanta a decis
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suspendarea solutiondrii cauzei pentru lipsa partilor. In acest sens,
contestatorul expune o captura de ecran din portalul ECRIS.

II. Pe fondul cauzei, contestatorul apreciaza ca actiunea formulata
de ... este facuta in scop de tergiversare a procedurii de atribuire,
datorita introducerii acesteia la o instanta necompetenta si avand in
vedere lipsa timbrajului (... este furnizorul actual al autoritatii
contractante ,si spera la continuarea livrarilor pe timpul judecatii cat mai
indelungate”), iar decizia Tribunalului ... ,de suspendare a unei cauze cu
termen fix de solutionare este cel putin bizara”. Totodata, contestatorul
afirma si urmatoarele:

Dupa ce, ,probabil”, autoritatea contractanta a formulat recurs
impotriva deciziei de suspendare, Tribunalul a fixat un nou termen de
judecata pentru data de 06.03.2024.

Initial, SC ... a contestat decizia de suspendare/prorogare a
semnarii contractului comunicata de autoritatea contractanta prin adresa
nr. 146/17.01.2024, exact cu o zi inainte de data stabilita pentru
semnarea contractului, insa, datorita fixarii termenului de judecata cu
celeritate de catre Tribunalul ..., societatea a renuntat la contestatie.

Dar, vazand modul de lucru al Tribunalului, SC ... a luat hotararea
de a solicita autoritatii contractante sa continue procedura de atribuire,
asa cum legea o obliga, intrucat nu exista nici o decizie de suspendare a
instantei de judecata.

Prin adresa nr. 430/19.02.2024, prin care autoritatea contractanta
ar fi trebuit sa raspunda la solicitarea de continuare a procedurii de
atribuire, se arata urmatoarele:

- Tribunalul ... a suspendat judecata cauzei, dar a fixat termen in
data de 06.03.2024;

- s-a solicitat o consiliere la ANAP (intrucat nu se cunoaste legislatia
aplicabild);

- autoritatea contractanta nu comenteaza deciziile instantelor de
judecata;

- publicarea in SICAP a contestatiei formulata pe cale judiciarg,
precum si existenta intdmpinarii depuse in cauza, sunt doar aspecte
formale (desi publicarea in SICAP s-a facut in data de 25.01.2024 si nu
in termen de o zi, asa cum se prevede in cuprinsul art. 16 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016.

Autoritatea contractanta nu raspunde cu privire la solicitarea
expresa de continuare a procedurii de atribuire. In acest sens,
contestatorul sustine ca asimileaza acest fapt cu un refuz de a indeplini o
anumita operatiune si invoca si reda prevederile art. 49 alin. (1)-(4) din
Legea nr. 101/2016.

In concluzie, SC ... solicita admiterea contestatiei si obligarea
autoritatii contractante la continuarea si finalizarea procedurii de
atribuire.
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In probatiune, sunt atasate, in copie, inscrisuri. Totodatd, este
atasata si dovada efectuarii cheltuielilor ocazionate de solutionarea
prezentei contestatii, respectiv factura nr. ... si ordinul de plata nr. ....

Prin adresa nr. ..., Consiliul solicita contestatorului sa transmita
recipisa de consemnare a cautiunii, in original, conform dispozitiilor art.
61' alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. V 304/16.02.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., SC ... a depus, in original, recipisa de consemnare a cautiunii avand
nr. .., eliberata de CEC Bank Sucursala Ploiesti, in cuantum de
293.461,56 lei.

Prin adresa nr. 521/22.02.2024, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ...,
cu privire la situatia contestatiei ce face obiectul dosarului nr. ..., aflat pe
rolul Tribunalului ..., autoritatea contractanta a comunicat urmatoarele:

Prin contestatia nr. 321/12.01.2024, ... a solicitat anularea
raportului  procedurii nr. 4952/03.01.2024, obligarea autoritatii
contractante la reluarea procedurii si suspendarea procedurii de atribuire
pana la solutionarea cauzei.

Prin adresa nr. 146/17.01.2024, ... a notificat castigatorul
procedurii de atribuire cu privire la prorogarea termenului de incheiere a
contractului de furnizare pacura, conform prevederilor art. 49 alin. (6)
din Legea nr. 101/2016, pana la solutionarea contestatiei formulata pe
cale judiciara.

Totodata, ... a depus intampinarea nr. 225/26.01.2024, prin care a
invocat exceptia necompetentei teritoriale, exceptia netimbrarii
contestatiei si respingerea pe fond a acesteia, ca netemeinica si
nefondata.

La termenul din data de 07.0.2024, Tribunalul ... a dispus
suspendarea judecatii pentru lipsa partilor, potrivit dispozitiilor art. 411
alin. (1) pct. 2) Cod procedura civila.

a depus cererea nr. 331/08.02.2024 de repunere pe rol,
invocand ca neprezentarea reprezentantului legal s-a datorat unor
motive medicale.

In dosarul nr. ... s-a acordat termen pentru data de 06.03.2024,
fara a fi mentionat vreun motiv. Avand in vedere acest fapt, ... a
transmis catre Tribunalul ... notele de sedinta nr. 469/16.02.2024, prin
care s-a aratat de acord cu repunerea cauzei pe rol si a solicitat si
judecarea cauzei in lipsa. De asemenea, aceasta a precizat ca interesul
sau este acela de reluare a judecatii si de pronuntare a unei solutii in
ceea ce priveste contestatia formulata pe cale judiciara, pentru a putea
incheia contractul de furnizare cu unul dintre ofertanti, conform sentintei
pronuntate in cauza, deoarece obiectivul societatii este acela al furnizarii
de energie termica pentru populatia, agentii economici si institutiile

publice din ....
Tindnd cont ca, in baza prevederilor art. 49 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, ... a avut o interpretare diferita de cea a castigatorului
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licitatiei, prin adresa nr. 418/12.02.2024 s-a solicitat consiliere
metodologica de la ANAP. Acest fapt a fost necesar, deoarece din
corespondenta purtata cu ... s-a observat ca acest ofertant face o
confuzie intre suspendarea procedurii ca urmare a formularii contestatiei
pe cale judiciara, reglementata de legislatia achizitiilor publice, si
suspendarea cauzei, care se supune reglementarii dreptului procesual
civil.

In probatiune, autoritatea contractantd a atasat, in copie scanat3,
inscrisuri.

Dovada comunicarii acestui document catre contestator a fost
atasata la dosarul cauzei, relevanta, in acest sens, fiind adresa
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ....

Prin adresa nr. 596/07.03.2024, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ...,
in completarea adresei nr. 521 din data de 22.02.2024, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. ..., entitatea contractanta a comunicat faptul ca la
termenul din data de 06.03.2023, Tribunalul ... a admis exceptia
necompetentei teritoriale si a declinat competenta de solutionare a
cauzei catre Tribunalul Hunedoara. Totodata, aceasta mentioneaza ca
insusi contestatorul din prezenta cauza a apelat la aceasta metoda de
contestare, la o instanta necompetenta, in cadrul unei alte proceduri de
atribuire.

In probatiune, entitatea contractanta a atasat, in copie scanatg,
inscrisuri.

Dovada comunicarii acestui document catre contestator a fost
atasata la dosarul cauzei, relevanta, in acest sens, fiind adresa
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a organizat licitatia
deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,ACHIZITIE
PUBLICA DE PACURA USOARA CU CONTINUT DE SULF DE MAXIM 1%",
cod CPV 09135000-4, elabordnd, in acest sens, documentatia de
atribuire aferenta si publicdnd, in SEAP, anuntul de participare nr. ...,
conform cdruia valoarea estimata totala a procedurii este de
14.673.078,00 lei, fara TVA. Conform cap. I1.2.5 din anunt, criteriul de
atribuire al contractului este ,,Cel mai bun raport calitate-pret”, acesta
avand 2 factori de evaluare.

Intr-un prim ciclu procesual, prin Decizia nr. .., Consiliul a
solutionat contestatia nr. 100/19.01.2024, inregistrata la sediul acestuia
sub nr. ..., formulata de SC ..., care a dus la constituirea dosarului nr.
154/2024, astfel dispunand urmatoarele: ,Respinge, ca inadmisibila,
contestatia formulata de SC ..., in contradictoriu cu .... (...)".

Procedadnd la solutionarea contestatiei ce face obiectul prezentei
cauze, Consiliul constata ca, prin aceasta, contestatorul ... formuleaza
critici cu privire la refuzul entitatii contractante de a incheia contractul de
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achizitie sectoriald, in conditiile in care prin raportul procedurii nr.
4952/03.01.2024 a fost declarat castigator al procedurii de atribuire.

In solutionare, Consiliul are in vedere ca, in urma comunicarii de
catre entitatea contractanta a rezultatului procedurii stabilit prin raportul
procedurii nr. 4952/03.01.2024, ofertantul ... a formulat contestatia nr.
321/12.01.2024 prin care a solicitat anularea raportului procedurii,
obligarea entitatii contractante la reluarea procedurii si suspendarea
procedurii de atribuire pana la solutionarea cauzei, fiind constituit
dosarul nr. ... pe rolul Tribunalului ....

Astfel, Consiliul constata ca ... a ales ca solutionarea contestatiei
formulate sa se realizeze pe cale judiciara, de catre instanta de judecata
competenta si nu pe cale administrativ-jurisdictionala de catre CNSC.

Intr-o atare situatie, Consiliul retine ca fiind relevante prevederile
art. 49 alin. (6) si (7) din Legea nr. 101/2016 potrivit carora , Autoritatea
contractantd are obligatia sa incheie contractul cu ofertantul declarat
castigdtor ulterior pronuntarii unei solutii de mentinere a rezultatului procedurii
de atribuire de catre instantd, chiar daca respectiva hotdrdre a fost atacata cu
recurs si cauza nu a fost solutionata in mod definitiv si, in orice caz, numai
dupa expirarea termenului legal de asteptare prevazut la art. 59 alin. (1).
Hotaradrea primei instante este executorie si nu se poate dispune suspendarea
punerii in executare a acesteia”, respectiv ,Contractul incheiat cu
nerespectarea prevederilor alin. (6) este lovit de nulitate absoluta”.

Astfel, Consiliul constata in cazul in care rezultatul procedurii a fost
contestat, entitatea contractanta are obligatia de a incheia contractul de
achizitie sectoriala numai dupa solutionarea contestatiei, iar solutia
pronuntatda sa mentina rezultatul stabilit initial prin raportul procedurii
contestat.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca refuzul incheierii
contractului de catre entitatea contractanta a fost pe deplin justificat,
aceasta avand obligatia de a astepta pronuntarea unei solutii de
respingere a contestatiei formulate de ... inainte de a semna contractul
de achizitie sectoriala cu ..., ofertant declarat castigator prin raportul
procedurii nr. 4952/03.01.2024.

Prin urmare, Consiliul constata caracterul inadmisibil al solicitarii ...
de obligare a entitatii contractante la continuarea procedurii de atribuire
si finalizarea acesteia prin incheierea contractului, intrucat prevederile
legale anterior indicate sunt de stricta interpretare, respectiv interzic
entitatii contractante incheierea contractului inainte de pronuntarea unei
solutii de respingere a contestatiei inaintate spre solutionare catre
instanta judecatoreasca si de mentinere a rezultatului procedurii nr.
4952/03.01.2024.

Acestea fiind, in contextul de fapt si de drept anterior expus, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu
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act:1115239%2096836684

In ceea ce priveste solicitarea ... de obligare a entititii contractante
la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei, in suma
de 7.500 lei (conform documentelor anexate), avand in vedere solutia
adoptata, de respingere a contestatiei formulate de ..., Consiliul
respinge, ca nefondat, acest capat de cerere.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de SC ..., in
contradictoriu cu ....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei,

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ... (...) pagini.
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