In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 462/C6/267
Data: 01.03.2023

Prin contestatia nr. 24/03.02.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
5639/03.02.2023, formulata de catre SC ... SRL, cu sediul in ...,
inregistrata la ONRC sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal prin
manager general ..., impotriva raspunsului la solicitarea de clarificari nr.
,1867/27301.2023"”, publicat, in S.E.A.P., in data de 30.01.2023, emis
de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul licitatiei deschisa, derulata online, in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect: ,Contract de furnizare echipamente medicale in cadrul
proiectului Consolidarea capacitatii de gestionare a crizei sanitare
COVID-19 in cadrul ..., cod MySMIS 140881”, lot nr. 2 - ,Echipamente
pentru transfuzie”, cod CPV 38430000-8 Aparate de detectare si de
analiza (Rev.2), anunt de participare nr. CN1051028/06.01.2023, s-au
solicitat urmatoarele: ,,1. anularea actului nr. ,1867/27301.2023" -
raspuns consolidat la solicitarile de clarificari, publicat in SEAP in data de
30.01.2023 ca raspuns la solicitarile de clarificari pentru lotul 2 -
Echipamente pentru Transfuzie; 2. impartirea lotului 2 pe trei loturi
distincte, cate unul pentru fiecare produs medical solicitat in acest lot;
3. modificarea specificatiilor tehnice inserate in caietul de sarcini pentru
cele 3 produse de la lotul 2, respectiv aparat de dezghetat plasma,
frigider omologat pentru probe de laborator si geanta omologata
transport probe/fluide umane; 4. Suspendarea procedurii pentru acest
lot; 5. Dispunerea de masuri necesare restabilirii legalitatii prin obligarea
autoritatii contractante la: A. Divizarea lotului 2, in 3 loturi distincte si
anume: aparat de dezghetat plasma - un lot, frigider omologat pentru
probe de laborator - un lot, geanta omologata transport probe/fluide
umane - un lot, B. Modificarea specificatiilor tehnice”.

In luarea deciziei asupra
cauzei de fatq,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
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retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. 24/03.02.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
5639/03.02.2023, SC ... SRL, critica raspunsul la solicitarile de clarificari
nr. ,1867/27301.2023, document emis de catre ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire prin licitatie
deschisa, derulata online, in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect: ,Contract de furnizare echipamente medicale in cadrul proiectului
Consolidarea capacitatii de gestionare a crizei sanitare COVID-19 in
cadrul ..., cod MySMIS 140881”, lotul nr. 2 - ,Echipamente pentru
transfuzie”, cod CPV 38430000-8 Aparate de detectare si de analiza
(Rev.2), anunt de participare nr. CN1051028/ 06.01.2023, solicitand
Consiliului cele mentionate in partea introductiva.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea arata ca, in data de
20.01.2023, a solicitat autoritatii contractante urmatoarele clarificari cu
privire lotul nr. 2 echipamente de Transfuzie, respectiv:

1. Divizarea lotului in cauza in trei loturi diferite, deoarece cele trei
produse care se doresc a fi achizitionate au functionalitati diferite si sunt
folosite in aproape toate sectiile spitalului. La aceasta solicitare,
precizeaza contestatoarea, raspunsul autoritatii contractante a fost ca
»NU se accepta divizarea in loturi diferite a acestora”.

In sustinerea cererii sale de divizare a lotului nr. 2, contestatoarea
prezinta urmatoarele argumente:

a) Frigiderele care se doresc a fi achizitionate nu sunt specifice
Unitatii de Transfuzie sanguina, deoarece opereaza la temperaturi intre
+2/+15 grade C, acest tip de frigider putand fi folosit si in alte sectii ale
spitalului, cum ar fi laborator analize medicale sau farmacie. Prin
urmare, aceste frigidere nu sunt utilizate, in mod exclusiv, din punct de
vedere al parametrilor de temperatura si functionali, numai in unitatea
de transfuzie sanguina a spitalului.

De asemenea, afirma SC ... SRL, principalele produse care
tranziteaza sectia de Transfuzie sanguina sunt sangele uman, plasma
umana si derivatele acestora, care, conform normelor medicale se
depoziteaza in frigidere, respectiv congelatoare specializate, cu
temperaturi variabile de la -30 grade C la + 4/6 grade C.

b) Produsul aparat de dezghetat plasma se foloseste in aproape
toate sectiile spitalului, cum ar fi: ATI, chirurgie, oncologie, hematologie,
urologie, etc. si nu numai in sectia de Transfuzie sanguina.

c) Produsul geanta omologata transport probe/fluide umane, este
folosit la transportul sangelui uman si a derivatelor acestuia in toate
sectiile spitalului.

In concluzie, contestatoarea sustine nu exista nicio justificare de a
solicita achizitionarea a 3 produse medicale cu functionalitati si
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aplicabilitati distincte intr-un singur lot, cu o singura exceptie, in opinia
sa, atunci cand se intentioneaza favorizarea unui anumit ofertant.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea afirma ca ofertantul
favorizat ar fi ... SRL, care are in portofoliu de produse vanzarea exact a
acestor produse solicitate la lotul nr. 2, produse care se pot regasi pe
site-ul acestei firme sub denumirea de , Expert Laborator”, caracteristicile
tehnice ale acestor produse, fiind identice cu caracteristicile tehnice
inserate in caietul de sarcini al licitatiei.

2. Contestatoarea arata ca a solicitat modificarea unor specificatii
tehnice de la lotul nr. 2, respectiv pct.2.2. frigider omologat pentru
probe de laborator, pentru a putea participa la aceasta licitatie in
virtutea aceluiasi articol 156 din Legea nr. 98/2016, unde se foloseste
sintagma ,,sau echivalent”. La aceasta solicitare, autoritatea contractanta
a raspuns urmatoarele: ,drept urmare se vor mentine cerintele din
caietul de sarcini pentru 2.2 frigider omologat pentru probe de laborator
2 buc, atat in ceea ce priveste modul de echipare si compartimentare,
cat si in ceea ce priveste dimensiunile exterioare si interioare.”

In opinia SC ... SRL, raspunsul ... este unul vadit partinitor,
neechivoc, care favorizeaza ... SRL, atat prin mentinerea lotului format
din cele 3 produse medicale, cat si prin respingerea oricarei alternative
de oferta a altor firme participante. Fata de cele de mai sus,
contestatoarea reda specificatiile tehnice proprii frigiderului produs de
firma ..., reprezentata in Romania de ... SRL, care vinde modelul
MEDICA 2T 280 ECT-F TOUCH, cu specificatiile tehnice identice pana la in
cele mai mici detalii cu specificatiile inserate in caietul de sarcini al
licitatiei.

De asemenea, contestatoarea afirma ca un alt produs care
urmeaza a fi achizitionat, respectiv aparatul de dezghetat plasma, este
produs de firma ..., ce se gaseste in portofoliul firmei ... SRL si ale careia
specificatii tehnice sunt identice cu cele din caietul de sarcini; aparatul
poarta denumirea de ....

In ceea ce priveste ultimul produs al lotului nr.2 - geanta
omologata transport probe/fluide, contestatoarea afirma ca, din punct de
vedere al specificatiilor tehnice, este identic cu produsul firmei ... din
Germania - ..., care este reprezentata tot de ... SRL.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea precizeaza ca, la randul
sau, reprezinta mai multe firme din Europa, care au produse echivalente
cu cele solicitate in caietul de sarcini, dar nu identice.

Pentru aceste motive, pe langa divizarea lotului nr. 2 in 3 loturi
distincte, cate un lot pentru fiecare aparat licitat, SC ... SRL solicita si
modificarea specificatiilor tehnice pentru frigidere, astfel:

Specificatii tehnice cerute in | Specificatii tehnice spre
caietul de sarcini pentru frigider | acceptare , sau echivalent”
omologat pentru probe de
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laborator

Caracteristici:

temperatura:
ambele

Interval de
+2/15°C pentru
compartimente

Capacitate: intre 127-129 It.
Pentru un compartiment (x2
pentru ambele compartimente)

Capacitate bruta: intre 150-155
It. Pentru un compartiment (x2
pentru ambele compartimente)

Dimensiuni exterioare (L x A x H)
cm: intre 50 x 64 x 175 si 54 x
68 x 179

Dimensiuni intericare: (L x A X
H) cm: intre 42 x 50 x 40 si 46 x
54 x 44 pentru un compartiment
(x2 pentru ambele
compartimente)

Greutate: intre 106-115 KG

Se accepta si o greutate de 150
kg

Structura si izolatie: otel pre-
acoperit igienizat cu activitate
bacteriostatica, de culoare alba,
interior/exterior (material
rezistent la coroziune); izolatie
poliuretan grosime 40 mm

Usa: 2 usi din sticla cu panouri
triple din sticla

Role: role

Iluminat: Tip led cu luminozitate | Se accepta si iluminat tip led
reglabila fara luminozitate reglabila

Dotari interioare recomandate:

nr. rafturi intre 1-3 pentru un

compartiment (x2 pentru ambele
compartimente)

Sistem interschimbabil care
permite combinarea
Rafturi deschise din sarma

sustinute de cleme din plastic
reglabile pe inaltime (dim.cm.:
intre 47x38 si 50x42);

Sertare extractibile din aluminiu
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montate pe (glisiere telescopice
(dim. cm. aproximativ
10x45x7,5 pentru 3
compartimente)

Controler ECT-F Touch

Sa se accepte si un controller tip
display LED

CONTROLER ECT-F TOUCH cu
sistem de inregistrare si alarme

Sa se accepte si un controller tip
display LED cu sistem de alarme
si inregistrare

Controler nou cu ecran tactil TFT
de 6.5 - 7.5 inchi, usor de citit
de la distanta, cu grafi in timp

Sa se accepte si un controller tip
display LED de 3,5 inchi

real al temperaturilor si altor

functii selectate vizibil

intotdeauna din pagina de

pornire

fnregistrarea temperaturii  din | Sa se accepte si inregistrarea

ultimii 9-11 ani

temperaturii din ultimii 5 ani

Sistem de alarma acustica si
vizuala pentru abateri de
temperatura, usa deschisa,
condensator si defectiuni

Termostat de siguranta impotriva
inghetului si supraincalzirii

Sa se accepte si fara termostat
de siguranta, deoarece |Ia
depasirea temperaturii setate
intervine alarma

Card SD cu acces frontal: poate
stoca intre 9-11 ani de
inregistrare a datelor Si
documente relevante, cum ar fi
manuale, lista de piese de
schimb, videoclipuri cu privire la
instalare si cele mai frecvente
operatiuni.

Sa se accepte toate documentele
relevante: manual, lista de piese
de schimb sa fie depuse
impreuna cu procesul-verbal de
instalare si punere in functiune

Port UusB care permite
descarcarea datelor direct de pe
panoul frontal

Sectiune multimedia cu zona de
tutorial pentru filme cu
instructiuni, manuale de service,
scheme electrice, etc.

Sa se accepta ca toate
documentele relevante: manual
de operare, lista de piese de
schimb sa fie depuse impreuna
cu procesul-verbal de instalare si
punere in functiune. Manualul de
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service si schemele electrice nu
sunt in atributiile operatorului.

Contact uscat pentru conexiunea
la distanta

Port RJ45 pentru LAN/Ethernet

Sa se accepte modulul Wi-Fi

Parola pentru pornirea si oprirea
aparatului, pentru a proteja de
accesul utilizatorilor neautorizati

Slot pentru cartela SIM

Sa se elimine aceasta cerinta,
deoarece echipamentul avéand
model Wi-fi prin care se poate
monitoriza de la distanta

Server Web integrat

Sa se elimine aceasta cerinta,
deoarece nu exista o retea cu
acelasi tip de echipamente ca sa
poata fi integrat un server WEB

Alarme Acustica si vizuala pentru

abateri de temperatura @ si
defectiuni, cu inregistrare
automata

Termostat de siguranta

Sa se accepte si fara termostat
de siguranta, deoarece |Ia
depasirea parametrilor,
echipamentul intra in alarma.

fnregistrare date si evenimente:
intre 9-11 ani pe card SD

Sa se accepte si inregistrarea pe
o perioada de 5 ani doar in
memoria displayului

Graficul temperaturii: 2 grafice
personalizabile in timp real,
pentru ambele compartimente,
vizibile mereu de pe pagina de
start

Sa se elimine aceasta cerinta

Conectivitate Port USB-SD-SIM
cu acces frontal; Contact uscat;
Port Serial RJ45

Sa se accepte doar port USB si
conectivitate wi-fi in loc de port
serial RJ45

Tip de refrigerare Aer fortat,
ventilat
Dezghetare Automata cu

evaporarea automata a apei din
condens

Tip de gaz frigorific: R134A sau
R290 fara CFC

Sa se accepte gaz
ecologic

frigorific

Tensiune de retea 230V/1/50Hz
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Consum de energie 24 ore: max
1kWh/24 ore

Consum de energie instantaneu:
intre 0,12 - 01,16 kW pentru
ambele compartimente

Emisia de caldura: intre 44 -
46W pentru ambele
compartimente

Nivel de zgomot < 45 dB

Temperatura ambianta:
+16/+38°C; umiditate 60%

Conector: Schuko

Accesorii

Blocare electrica digitala cu cheie

Sa se accepte blocare usa cu
cheie normala

Usa se deschide printr-o apasare
usoara pe pictograma cheii din
pagina de pornire si poate fi
protejata prin parolda. Cheie
mecanica furnizata in caz de
defectiune.

Sa se elimine aceasta cerinta,
deoarece accesul la parametrii
echipamentului se face cu o
parola pe displayul touch screen
si nu este necesara o deschidere
din panoul de control.

Rotile cu frane

Raft suplimentar

Sertar extractibil din aluminiu cu
compartimentari

Parte frontala din

pentru sertare

plexiglas

Baterii de rezerva

8 baterii reincarcabile Nihm tip
AA de 1,2 Volti, usor de inlocuit,
pentru alarma de pana de curent

Sa se elimine aceasta cerintg,
deoarece este specifica numai
controlerului ECT-F  TOUCH,
echipamentul avand baterie de
rezerva, care inregistreaza
alarme, pana de curent, etc.

Placa terminal externa pentru
Ethernet/Contact uscat

Monitor Digital DmIp Touch

Sa se elimine aceasta cerinta,
pentru ca acest monitor digital
Dmlp Touch este numai pentru
displayul TFT comandat de
controller ECT-F TOUCH

Sistem independent de alarma
vizuald/acustica si inregistrare,

Inregistrarea acustica, vizuala cu
o precizie de 0,1 grade C
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cu o precizie de 0,1°C datorita
sondei PT 100 folosita pentru
detectarea temperaturii. DMLP
va prelua functiile de alarma

atunci cadnd este instalat ca
modul integrat de controlerul
principal ECT-F Touch. Este

alimentat de baterii reincarcabile
standard pentru a inregistra
temperaturile si evenimentele in
caz de intrerupere a curentului
(kit inclus). Descarcarea datelor
este gestionata de software-ul
CAPTURE furnizat pe CARD SR:
datorita acestui software este
posibila producerea de grafice si
file de date inregistrate.

datorita sondei PT 100 folosita
pentru detectarea temperaturii
se regaseste in  memoria
displayului TFT Touch screen si
va fi memorata putand Afi
descarcata ulterior chiar daca
curentul s-a intrerupt. Memoria
alarmelor acustica si vizuale este
mentinuta de catre bateria de
rezerva.

Sa se elimine celelalte cerinte
care sunt dedicate acestui tip de
display ECT-F Touch Screen

Conformitate DIN 58345

Include blocare electrica digitala
cu cheie, baterii de rezerva
pentru intreruperi de curent si
placa terminal externa pentru
contact uscat

Sa se accepte si blocarea usii cu
o cheie manuala

Priza interna

Sa se elimine aceasta cerinta, nu
se specifica folosinta acestei
prize

Port cablu mm: intre 34 - 36 cu
capac

Sa se elimine aceasta cerinta
care este specificda numai unui
singur model de echipament

Port cablu mm: intre 14 - 16

Sa se elimine aceasta cerinta
care este specificda numai unui
singur model de echipament

Senzor de umiditate

Sa se elimine aceasta cerinta
care este specifica numai unui
singur model de echipament

Sonda PT100 (contacte libere)

Stabilizator de tensiune

Sa se elimine aceasta cerinta
care este specificda numai unui
singur model de echipament.

Stabilizatorul de tensiune este
un echipament separat care nu
face parte integrata din dotarile
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frigiderului

Modul convertor 4-20mA

Frecventa: intre 55-65 Hz

114 - 116 V Sa se elimine aceasta cerinta,
deoarece in Europa si In
Romania tensiunea de

alimentare a oricarui echipament
electric este de 230V - 60 Hz si
nuin 114 - 116V

CERINTE GENERALE:

Livrarea echipamentelor se va|Sa se accepte si livrarea
efectua in maxim 30 zile de la | produselor intr-un interval care
primirea comenzii din partea|sa nu depaseasca 60 de zile de
autoritatii contractante la primirea comenzii

Termen de garantie: minim 24
luni de la data instalarii si punerii
in functiune a echipamentului. Se
va prezenta o declaratia pe
proprie raspundere.

Aparatele trebuie sa fie noi.

In perioada de garantie, toate
costurile privind repararea si/sau
inlocuirea aparatelor, accesoriilor
sau componentelor stricate vor fi
suportate de catre furnizorul
aparatului, conform conditiilor
certificatului de garantie.

Livrarea la locul de montaj cu
toate operatiile pe care Ile
presupune aceasta (transport,
dispozitive de ridicat si manipulat
echipamentele), precum Si
instalare, montajul, punerea in
functiune a echipamentelor vor fi
asigurate de catre furnizor cu
personal autorizat si  sunt
operatii incluse in pret. Se va
anexa o declaratie in acest sens.

Timpul de raspuns la solicitarile
de service 1in perioada de
garantie va fi de maxim 24 de
ore de la primirea sesizarii de la
beneficiar, iar interventia se va
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desfasura la locul de functionare
al aparatului.

Instruirea personalului medical
se face la locul de functionare a
dispozitivului, iar costul instruirii
este inclus in pretul contractului.
Instruirea personalului medical
se va face de catre specialisti ai
furnizorului.

Echipamentul trebuie sa
indeplineasca toate conditiile
legale de punere pe piata pe
teritoriul  Romaniei. Se va
prezenta: - Certificat de
conformitate CE pentru produs
(daca se impune in functie de
clasa echipamentului ofertat) -
Declaratie de conformitate CE
pentru produs emisa de un
organism notificat sau Declaratia
de conformitate ca
producatorului privind
echipamentul medical ofertat. Se
vor prezenta documentele in
copie ,conform cu originalul” si
traducere autorizata.

In probatiune, au fost atasate, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr. 5897/267/C6/06.02.2023, in temeiul dispozitiilor
art. 61' alin. (2t) din Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat
contestatoarei sa transmita dovada constituirii cautiunii in cuantum de
1.914,45 lei.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr. 6256/08.02.2023, ... SRL a transmis la dosarul
cauzei, in original, recipisa de consemnare nr. 208864550/1 din
07.02.2023, in valoare de 1.914,45 lei, emisa de CEC BANK - Unitatea
Calea Bucuresti N1.

Prin adresa nr. 3122/09.02.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
6631/09.02.2023, cu privire la contestatia formulata de ... SRL,
autoritatea contractanta ..., a prezentat argumente in acest sens.

Referitor la solicitarea contestatoarei de divizare a lotului nr. 2 in
trei loturi diferite, deoarece cele trei produse care se doresc a fi
achizitionate au functionalitati diferite si sunt folosite in aproape toate
sectiile  spitalului, autoritatea  contractanta sustine ca toate
echipamentele din componenta Lotului nr. 2 sunt echipamente care, asa
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cum reiese si din denumirea lotului - echipamente pentru transfuzie, se
vor folosi in cadrul aceleiasi structuri medicale si anume Unitatea de
transfuzie sanguina, motiv pentru care nu se accepta divizarea in loturi
diferite a acestora.

mentioneaza ca in situatia ipotetica in care in portofoliul
contestatoarei nu s-ar regasi unul dintre cele 3 echipamente componente
ale lotului nr. 2 - echipamente pentru transfuzie, aceasta din urma poate
face uz de prevederile art. 53 din Legea nr. 98/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare avand dreptul de a participa la procedura in
asociere.

Autoritatea contractanta confirma faptul ca frigiderele care se
doresc a fi achizitionate sunt achizitionate pentru a fi utilizate in Unitatea
de transfuzie sanguina.

Totodatd, invedereaza ca produsul - Aparat de dezghetat plasma,
se foloseste exclusiv in cadrul Unitatii de transfuzie sanguina pentru
operatiunile de dezghetat plasma sau incalzit sange, produse sanguine
care sunt transfuzate dupa efectuarea tuturor probelor de
compatibilitate.

De asemenea, precizeaza ca produsul - Geanta omologata
transport probe/fluide umane este folosita pentru transportul sangelui
sau al altor produse sanguine din cadrul Unitatii de transfuzie sanguina
in alte sectii ale spitalului pentru a fi transfuzate.

In opinia autoritatii contractante, este fara echivoc faptul ca toate
echipamentele componente ale lotului nr. 2 sunt folosite de acelasi
personal medical, in cadrul aceleasi structuri medicale si anume Unitatea
de transfuzie sanguina.

Referitor la solicitarile contestatoarei de modificare a unor
specificatii tehnice pentru frigider omologat pentru probe de laborator, ...
arata ca specificatiile tehnice stabilite in caietul de sarcini definesc
caracteristicile produselor pe care autoritatea contractanta le considera
necesare pentru desfasurarea activitatii, pe care doreste sa le
achizitioneze, nu in functie de dorintele contestatoarei, ci in functie de
propriile-i necesitati.

In acest sens, precizeaza ca doreste achizitionarea unui frigider
omologat pentru probe de laborator cu doua compartimente care
prezinta in plus, asa cum contestatoarei i s-a exemplificat in raspunsul la
solicitarea de clarificari, unele avantaje cum ar fi: simplifica utilizarea si
mai ales mentine temperatura setata la un nivel optim prin posibilitatea
deschiderii separate a usilor celor doua compartimente, precum si o
distribuire si o gestionare mult mai facila a probelor.

Or, in momentul in care contestatoarea impune achizitionarea unui
frigider fara doua compartimente si 2 usi separate, in masura, altul decat
cel necesar autoritatii contractanta, este lesne de inteles ca nu se pot
accepta solicitarile de modificare a caracteristicilor tehnice izvorate din
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aceasta solicitare, raspunsul la solicitarea de clarificari neputand fi altul
decat ca se vor mentine cerintele din caietul de sarcini pentru 2.2
Frigider omologat pentru probe de laborator - 2 buc, atat in ceea ce
priveste modul de echipare si compartimentare cat si in ceea ce priveste
dimensiunile exterioare si interioare.

De asemenea, autoritatea contractanta afirma ca SC ... SRL
suplimenteaza solicitarea de clarificari initiald cu ,,0 pleiada de alte noi
clarificari care nu au fost solicitate la momentul oportun”. In opinia
autoritatii contractante, obiectul contestatiei fiind acela de modificare a
documentatiei de atribuire, solicitarea de clarificari fiind doar un pretext
pentru a putea contesta procedura. In acest context, autoritatea
contractanta precizeaza ca societatea contestatoare critica raspunsul
consolidat la solicitarile de clarificari nr. 1867/27.01.2023, postat in
Sistemul Electronic de Achizitie Publica in data de 30.01.2023.

Autoritatea contractanta precizeaza ca inainte de etapa depunerii
ofertelor, orice operator economic interesat are dreptul de a solicita
clarificari sau informatii suplimentare, insa, in opinia sa, modificarea
documentatiei de atribuire nu poate fi ceruta pe aceasta cale, operatorul
economic fiind tinut la a solicita si avand dreptul de a primi numai
clarificari sau informatii suplimentare.

Prin urmare, ... afirma ca intreaga motivare a contestatiei
formulate consta in critici referitoare la prevederi ale documentatiei de
atribuire, care in opinia sa sunt tardiv formulate fata de data la care
prevederile documentatiei de atribuire au fost cunoscute contestatoarei,
respectiv 06.01.2023.

Pe cale de consecinta, sustine autoritatea contractanta, criticarea
dispozitiilor documentatiei de atribuire la 03.02.2023 (data inregistrarii
contestatie la sediul Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor)
reprezinta un demers tardiv, raportat la prevederile exprese ale art. 8
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016. In masura in care dorea
modificarea documentatiei de atribuire, autoarea contestatiei era tinuta
la a respecta procedura si termenele stabilite prin dispozitiile Legii nr.
101/2016, calea aleasa de aceasta, respectiv solicitarea de modificare
adresata noua printr-o clarificare vizand documentatia de atribuire,
nefiind destinata obtinerii unui astfel de rezultat.

Avand in vedere cele expuse, precum si faptul ca solicitarile din
cuprinsul contestatiei vizeaza exclusiv modificarea documentatiei de
atribuire, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa constate
tardivitatea contestatiei si, in baza art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr.
101/2016, sa respinga ca tardiv formulata, precum ca si nefondata
contestatia depusa de SC ... SRL.

Prin adresa nr. 30/10.02.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
6938/10.02.2023, ca urmare a punctului de vedere transmis de
autoritatea contractanta, contestatoarea a formulat urmatorul raspuns:
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1. Asocierea intre 2 sau mai multe firme pentru a putea participa
intr-o licitatie este o exceptie de la reguld, un caz special si nu poate
constitui o obligatie pentru firmele participante intr-o procedura in
vederea depunerii unei oferte. Asocierea ramane un drept si nu o
obligatie. In opinia sa, daca specificatiile tehnice, respectiv conditiile de
participare intr-o procedura pentru potentialii ofertanti sunt corect
stabilite, asocierea in vederea realizarii unei oferte nu mai este necesara.

De asemenea, SC ... SRL arata ca libera concurenta, impreuna cu
celelalte principii fundamentale care caracterizeaza domeniul achizitiilor
publice de bunuri si servicii au ca finalitate permisiunea ofertantilor luati
individual, de a participa cu oferte la procedurile respective si numai ca o
exceptie asocierea acestora, in opinia contestatoarei, aceasta modalitate
fiind o ingradire relativa a dreptului unei societati comerciale de a
participa individual la o procedura si in egalda masura aceasta
imposibilitate este echivalenta cu incalcarea articolului 2 litera a, b din
Legea nr. 98/2016, care vizeaza principiile nediscriminarii si
tratamentului egal.

2. Autoritatea contractanta face vorbire de faptul ca tipul de frigider
necesar unitatii de transfuzie sanguina este un frigider care se foloseste
cu precadere in laboratoarele spitalului sau in unitatile farmaceutice cu
regim de temperatura 0-15° C. Fata de acest aspect, contestatoarea ,,se
intreaba” atunci de ce a fost refuzata propunerea sa de a se achizitiona 2
unitati de banci de sange, in care, pe langa probe de laborator, puteau fi
stocate si alte produse biologice care tranziteaza unitatea de transfuzie
sanguina a spitalului, cum ar fi sGnge uman integral, masa trombocitarg,
masa leucocitara, masa eritrocitara etc., in conditiile in care cel mai
important aspect tine de siguranta produselor biologice depozitate in
aceste frigidere, derivate de sange uman. De altfel, afirma SC ... SRL, in
orice unitate de transfuzie sanguina, pentru siguranta produselor
biologice se achizitioneaza banci de sange, care sunt dispozitive medicale
si nu frigidere de laborator sau de uz farmaceutic asa cum se intampla in
cazul de fata.

3. Contestatoarea arata ca prin modul de compunere a lotului 2 al
procedurii, ar fi favorizatd, in mod exclusiv, firma ... SRL. In opinia
contestatoarei, acest aspect fiind clar si pentru un nespecialist in
domeniu.

4. SC ... SRL subliniaza ca din modul de intocmire a caietului de
sarcini cu privire la lotul 2, precum si din specificatiile tehnice propria
produselor solicitate in acest lot, se incearca favorizarea firmei ... SRL, in
detrimentul interesului real al autoritatii contractante.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea sustine ca autoritatea
contractanta a incalcat art. 2, 139 si 156 din Legea 98/2016, deoarece
nu poate exista o reala concurenta intre firmele potential participante, in
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acest caz sintagma data de articolul 156 alineat (3) ,sau echivalent”
neavand aplicabilitate.

Prin adresa nr. 3379/13.02.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
7381/14.02.2023, autoritatea contractanta a inaintat dosarul achizitiei
publice.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile partilor,
Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, pe loturi, derulata online, in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect: ,Contract de furnizare
echipamente medicale in cadrul proiectului Consolidarea capacitatii de
gestionare a crizei sanitare COVID-19 in cadrul ..., cod MySMIS
140881”, cod CPV 38430000-8 Aparate de detectare si de analiza
(Rev.2), publicand, 1in S.E.A.P., anuntul de participare nr.
CN1051028/06.01.2023.

La pct. II.1.5) din cadrul anuntului de participare, organizatoarea
procedurii a precizat ca valoarea totala estimata este de 2.295.302,38
lei, fara TVA, iar pct. I1.2.5) din cadrul aceluiasi document, a fost stabilit
criteriul de atribuire: ,cel mai bun raport calitate-pret”, factorii de
evaluare lu ponderea aferenta acestora fiind: ,,pretul ofertei — 80%"
si ,,termenul de garantie al produselor - 20%".

In ceea ce priveste lotul nr. 2 - Echipamente pentru transfuzie,
conform celor mentionate la pct. I1.2.6 din anuntul de participare mai
sus mentionat, valoarea estimata este de 95.722,68 lei, fara T.V.A.

Totodata, la pct. 11.2.4) Descrierea achizitiei publice, din cadrul
aceluiasi anunt de participare se mentioneaza ca echipamentele aferente
lotului nr. 2 sunt urmatoarele: ,,aparat de dezghetat plasma - 1 buc.;
frigider omologat pentru probe de laborator — 2 buc.; geantd omologata
transport probe/fluide umane - 2 buc."”.

Conform dispozitiilor art. 160 alin. 1) si 3) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, conform carora ,,1) Orice operator economic
interesat are dreptul de a solicita clarificari sau informatii suplimentare
in legaturad cu documentatia de atribuire (...) 3) Autoritatea contractanta
are obligatia de a publica raspunsurile insotite de intrebarile aferente la
adresa de internet la care sunt disponibile documentele achizitiei,
indicata potrivit dispozitiilor art. 150 alin. (2), ludand mdasuri pentru a nu
dezvalui identitatea operatorului economic care a solicitat clarificarile sau
informatiile suplimentare respective”.

Prin raportare la norma juridica de mai sus, Consiliul retine ca
privitor la lotul nr. 2, prin adresa nr. 9/20.01.2023, inregistrata la
C.N.S.C. sub nr. 1590/25.01.2023, pag. 23 - 24, SC ... SRL a solicitat
autoritatii contractante urmatoarele: ,,Referitor LOT 2 (...) 1. Divizarea
acestui lot in trei loturi diferite: Aparat de dezghetat plasma - un lot,
frigider omologat pentru probe de laborator — un lot, geanta omologata
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transport probe/fluide umane - un lot; 2. La punctul 2.2 din Lotul 2 -
frigider omologat pentru probe de laborator: Frigiderele care se
achizitioneaza sunt necesare compartimentului UTS din cadrul ..., pentru
stocarea sangelui n usi al plasmei umane, care poate fi stocata la alt
regim de temperatura. In mod normal, din punct de vedere medical,
Spitalul trebuia sa achizitioneze o banca de sadnge pentru siguranta
absoluta in depozitarea si pastrarea sangelui uman si nu un frigider de
laborator care nu este dispozitiv medical conform directivei 93/42 EEC.
Sangele uman si plasma sunt produse biologice, de importanta vitala
pentru pacientii unui spital. Intregul circuit de transport si depozitare
trebuie realizat cu strictete maxima pentru a evita degradarea acestora.
Opinia specialistilor in domeniu recomanda cu strictete depozitarea
sédngelui uman si a derivatelor acestuia in banci de sédnge care sunt
dispozitivele medicale echipate corespunzator pentru acestea. Va
solicitam sa admiteti achizitionarea unui frigider (banca de sange) cu un
volum intre 280 - 300 litri, echipat cu trei rafturi si trei sertare, fara a
acea 2 compartimente si 2 usi separate, atata timp cat temperatura in
cele doua compartimente este aceeasi. Va solicitam sa renuntati la
mentionarea ca obligatorie a dimensiunilor interioare si exterioare, sau
sa admiteti si alte dimensiuni exterioare cuprinse intre 66 — 68 cm x 63
- 65 cm x 184 - 185 cm si dimensiuni interioare cuprinse intre 52 — 54
cm x 45 - 74 cm x 140 - 142 cm. Specificatiile tehnice ale frigiderelor,
inserate in caietul de sarcini sunt in mod exclusiv proprii produsului
MEDICA 2 T 280 ECT-F TOUCH, produs de firma ... Italia, reprezentata in
Roménia de firma .... Si celelalte produse incluse in Lotul 2, respectiv -
Aparat de dezghetat plasma si geanta omologata transport probe/fluide
umane - sunt produse de firmele ... Germania si ... Germania,
reprezentate in Romania de aceeasi firma .... Cu alte cuvinte, persoana
care a Intocmit caietul de sarcini, in convenientd indubitabila cu
reprezentantii firmei ... s-au inteles sa formeze un singur lot cu
produsele firmei ..., pentru a nu mai permite si participarea altor firme
concurente. Mentionam ca produsele firmei noastre sunt de o calitate cel
putin egala cu cele ale firmei mentionate, iar preturile noastre sunt mult
mai mici comparativ cu produsele similare ale firmei ...".

La solicitarea de mai sus, autoritatea contractanta a raspuns prin
adresa nr. 1867/27.01.2023, publicata in S.E.A.P., in data de
30.01.2023, sub identificator CN1051028/00012, astfel:

,,1. Toate echipamentele din componenta Lotului nr. 2 sunt echipamente
care asa cum reiese si din denumirea lotului - Echipamente pentru
transfuzie, se vor folosi in cadrul aceleiasi structure medicale si anume
Unitatea de transfuzie sanguind si nu se accepta divizarea in loturi
diferite a acestora. In situatia ipotetica in care in portofoliul unui
potential ofertant nu s-ar regasi unul dintre cele 3 echipamente
componente ale Lotului nr. 2 — Echipamente pentru transfuzie, acesta
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din urma poate face uz de prevederile art. 53 din Legea 98/2016 (...)
avand dreptul sa participe la procedura in asociere; 2. Specificatiile
tehnice stabilite in caietul de sarcini definesc caracteristicile produselor
pe care autoritatea contarctanta le considera necesare pentru
desfasurarea activitatii si pe care doreste sa le achizitioneze. Autoritatea
contractanta doreste achizitionarea unui frigider omologat pentru probe
de laborator cu doua compartimente care prezintd in plus unele aventaje
cum ar fi: simplifica utilizarea si mai ales mentione temperature setata la
un nivel optim prin posibilitatea deschiderii separate a usilor celor doua
compartimente precum si o distribuire si o gestionare mult mai facila a
probelor. Drept urmare se vor mentine cerintele din caietul de sarcini
pentru 2.2. Frigider omologat pentru probe de laborator — 2 buc. atat in
ceea ce priveste modul de echipare si compartimentare cat si in ceea ce
priveste dimensiunile exterioare si interioare”.

In urma luarii la cunostinta a continutului documentului de mai sus,
SC ... SRL a formulat contestatia dedusa solutionarii solicitand
inclusiv ,,suspendarea procedurii”.

Prin Incheierea nr. 309/C6/267/09.02.2023, Consiliul a respins, ca
nefondata, cererea de suspendare a procedurii de atribuire pentru lotul
2, formulata de catre societatea ... SRL, in contradictoriu cu ....

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constatd urmatoarele:

In continuare, Consiliul va lua in considerare prevederile art. 26
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ,Consiliul se pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cand constata ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”.

Fata de norma juridica de mai sus, Consiliul retine ca, in cadrul
punctului de vedere nr. 3/22/09.02.2023, inregistrat la C.N.S.C. sub nr.
6631/09.02.2023, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei in cauza ca tardiv formulata, pe motiv ca ,,intreaga
contestatie formulata consta in critici referitoare la prevederi ale
documentatiei de atribuire”.

Consiliul nu va lua in considerare afirmatia de mai sus, in conditiile
in care contestatoarea solicita, in mod explicit, ,,anularea actului nr.
1867/27301.2023 - raspuns consolidat la solicitarile de clarificari,
publicat in SEAP in data de 30.01.2023".

Prin raportare la valoarea estimata a lotului nr. 2, respectiv
95.722,67 lei fara TVA, si cu luarea in considerare a prevederilor art. 8
alin. 1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, conform carora ,,Persoana care se
considera vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza
Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii
acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim, in termen de: b) 7 zile, incepdnd cu ziua urmatoare luarii la
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cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in
cazul in care valoarea estimatd a procedurii de achizitie
publica/sectoriala sau de concesiune este mai mica decat pragurile
valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare
catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare,
potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile
sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii”, rezulta ca ultima zi a termenului legal de contestare era data
de 09.02.2023. Prin urmare, transmiterea contestatiei in cauza, catre
Consiliul si autoritatea contractanta, in data de 03.02.2023, este in
termenul legal stabilit de norma juridica mai sus invocata.

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge exceptia tardivitatii,
invocata de cdtre autoritatea contractanta fata de contestatia in cauza.

In continuare, Consiliul va lua in considerare dispozitiile art. 154
alin. 1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, conform
carora ,,Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia
de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu privire
la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire".

De asemenea, conform celor mentionate la pct. 11.2.4) din anuntul
de participare nr. CN1051028/06.01.2023, produsele aferente lotului nr.
2 - Echipamente pentru transfuzie, sunt urmatoarele: aparat de
dezghetat plasma, frigider omologat pentru probe de laborator, geanta
omologata transport probe/fluide umane.

In solutionarea prezentei cauze Consiliul retine ca prima critica a
contestatoarei vizeaza componenta lotului in cauza, aceasta solicitand
obligarea autoritatii contractante la ,,divizarea lotului 2 in trei loturi
diferite, deoarece cele trei produse care se doresc a fi achizitionate au
functionalitati diferite si sunt folosite in aproape toate sectiile spitalului”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul considera ca demne de retinut
dispozitiile art. 2 alin. 1) si 3) lit. ¢) din H.G. nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, conform cdrora: ,,1) In vederea
realizarii achizitiilor publice, autoritatea contractanta infiinteaza in
conditiile legii un compartiment intern specializat in domeniul achizitiilor
(...); 3) lit. c) In aplicarea prezentelor norme metodologice, autoritatea
contractanta, prin compartimentul intern specializat in domeniul
achizitiilor publice, are urmatoarele atributii principale: c) elaboreaza
sau, dupa caz, coordoneaza activitatea de elaborare a documentatiei de
atribuire si a strategiei de contractare (...) pe baza necesitatilor
transmise de compartimentele de specialitate”.
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De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 141 alin. 1) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, ,,Autoritatea contractanta
are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de achizitie
publica si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de a stabili dimensiunea si
obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor informatii in documentele
achizitiei”.

Prin raportare la cadrul juridic anterior fixat, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta, prin compartimentul specializat, a elaborat
strategia de contractare nr. 25780/12.12.2022, pag. 1 - 18, potrivit
careia ,,In contextual pandemiei COVID - 19 a aparut necesitatea ca
serviciile medicale oferite de ... sa fie imbunatatite prin dotarea cu
echipamente medicale, necesare pentru gestionarea unei patologii mai
complexe pe fondul pandemic, inclusiv cea COVID - 19m echipamente
specializate pentru activitatea de prevenire, depistare si tratare a
virsului COVID - 19, pentru desfasurarea activitatii medicale din cadrul
sectiilor spitalului in conditii de maxima securitate".

Conform aceleiasi strategii, autoritatea contractanta a divizat
procedura de atribuire pe 5 (cinci) loturi, fiecare fiind aferent unei
sectii/activitati a ..., respectiv: lotul nr. 1 - Laborator; lotul nr. 2 -
Transfuzie (aparat de dezghetat plasma, frigider omologat pentru probe
de laborator, geanta omologata de transport probe/fluide umane); lotul
nr. 3 — Bloc operator; lotul nr. 4 — Neonatologie; lotul nr. 5 - Sterilizare.
Aceste informatii regasindu-se si in cadrul anuntul de participare nr.
CN1051028/ 06.01.2023.

Potrivit celor stipulate la art. 3 alin. 1) lit. dd) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, notiune de ,,/lot” este definite ca
fiind ,,fiecare parte din obiectul contractului de achizitie publica, obiect
care este divizat pentru a adapta dimensiunea obiectului contractelor
individuale rezultate astfel incat sa corespunda mai bine nevoilor
autoritatii contractante, precum si capacitatii intreprinderilor mici si
mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si
specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale
mai Indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in
conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului".

Prin urmare, din dispozitiile legale mai sus citate, se constata ca
impartirea pe loturi a contractelor de achizitie publica reprezinta un drept
al autoritatii contractante, destinatia si utilitatea produselor incluse in
fiecare lot in parte (in cazul de fata, lotul nr. 2), fiind, aldturi de
necesitatile autoritatii contractante, cela mai importante repere in
alcatuirea componentei respective.

Consiliul va lua in considerare ca autoritatea contractanta, in baza
principiului transparentei, consacrat la art. 2 alin. 2) lit. d) din Legea nr.
98/2016 pivind achizitiile publice, a raspuns la solicitarea contestatoarei
de ,,divizare a lotului 2", prin adresa nr. 1867/27.01.2023, publicata in
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S.E.A.P., in data de 30.01.2023, sub identificator CN1051028/00012,
ca ,,Toate echipamentele din componenta Lotului nr. 2 sunt echipamente
care asa cum reiese si din denumirea lotului — Echipamente pentru
transfuzie, se vor folosi in cadrul aceleiasi structuri medicale si anume
Unitatea de transfuzie sanguind si nu se accepta divizarea in loturi
diferite a acestora”.

Or, in conditiile in care astfel cum rezulta din motivarea de mai sus,
autoritatea contractanta, prin raportare la propriile necesitati, a
prezentat argumente de ordin functional care au stat la baza alcatuirii
lotului nr. 2 - Echipamente pentru transfuzie, Consiliul va respinge, ca
nefondatad, afirmatia contestatoarei potrivit careia ,,divizarea lotului 2 in
trei loturi diferite (...) s-ar impune deoarece echipamentele aferente nu
sunt utilizate in mod exclusiv (...) numai in unitatea de transfuzie
sanguina a spitalului”.

De altfel, in acest caz, Consiliul constata ca divizarea pe loturi,
efectuata de catre autoritatea contractanta, este in consonanta si cu
prevederile recitalului 78, paragraful al doilea, teza finala din Directiva
2014/24/UE, potrivit carora ,raportul individual sau documentele
achizitiei ar trebui sa contind o prezentare a principalelor motive care sa
sustind alegerea autoritatii contractante. Astfel de motive ar putea fi, de
exemplu, ca autoritatea contractantd constata ca o astfel de impartire
(...) ar risca sa faca executarea contractului excesiv de dificila din punct
de vedere tehnic sau costisitoare, sau ca necesitatea de a coordona
diferitii contractanti pentru loturi ar risca sa submineze grav buna
executare a contractului”.

Rationamentul Consiliului este sustinut si la nivelul instantelor de
judecata, relevanta in acest sens fiind si Decizia nr. 1290/2017,
pronuntata de CURTEA DE APEL BUCURESTI, Sectia VIII-a Contencios
Administrativ si Fiscal care a statuat urmatoarele: ,Este adevarat ca
madasura atribuirii pe loturi a contractului de achizitie favorizeaza
participarea la proceduri a intreprinderilor mici si mijlocii, aceasta fiind si
ratiunea modificarilor si transparentizarii procedurilor de atribuire. Insa
acest deziderat nu trebuie absolutizat, stiut fiind ca un prim principiu de
baza al procedurii de achizitie este acela al interesului public si al
cheltuirii resurselor publice in conformitate cu acest interes (...) Prin
urmare, justificarea fiind pertinenta si in conformitate cu interesul public
urmdarit prin achizitionarea produselor supuse achizitiei, Curtea nu
observa niciun argument pentru care masura autoritatii de a atribui
contractul intr-un singur lot sa fie supusa cenzurii instantei de judecata.
Nu pot fi primite argumentele petentei care a sustinut ca, prin
modalitatea de atribuire aleasa de intimat, se infrAdnge concurenta intre
potentialii operatori economici participanti la procedura de atribuire sau
chiar se impiedica participarea unora, in conditiile in care unii dintre
acestia nu ar fi furnizori/distribuitori ai tuturor produselor pe care
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autoritatea contractanta intentioneaza sa le achizitioneze. Aceasta
chestiune tine de specificul contractului a carei atribuire face obiectul
procedurii (...) , avand in vedere ca protoxidul de azot nu se poate
administra separat, ci doar in amestec cu oxigenul medicinal, astfel incat
masura adoptata a fost pe deplin justificata de autoritate. In raport de
toate considerentele expuse mai sus, Curtea constata ca plangerea este
neintemeiata.”

Totodata, Consiliul considera ca fiind demne de interes si dispozitiile
art. 141 alin. 3) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, conform
carora ,,In situatia in care autoritatea contractanta nu recurge la
atribuirea contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a justifica
decizia de a nu atribui contractul pe loturi”. Cu toate acestea, dupa cum
se poate observa in prezenta cauza, autoritatea contractanta a justificat
divizarea procedurii in cauza pe cele 5 (cinci) loturi, argumentele
prezentate contestatoarei, prin adresa nr. 1867/27.01.2023, publicata in
S.E.A.P., in data de 30.01.2023, cu privire la modul in care a fost alcatuit
lotului nr. 2 - Echipamente pentru transfuzie, demonstrand ca aceasta a
respectat si principiul transparentei consacrat la art. 2 alin. 2) lit. d) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

In concluzie, fragmentarea obiectului contractului, in vederea
asigurarii accesului sporit al ofertantilor la procedura si libera competitie
dintre acestia, nu poate constitui singurul deziderat al procedurii de
achizitie publica, autoritatea contractanta fiind aceea care stabileste, in
functie de conditiile concrete, toate detaliile procedurii de atribuire, in
scopul realizarii unei cadt mai eficiente utilizari a fondurilor alocate, in
conformitate cu planul de achizitii din cadrul proiectului.

Relevanta in sensul celor de mai sus este si Decizia nr. 511/2022,
pronuntata de catre CURTEA DE APEL ALBA IULIA, conform careia ,,(...)
si in situatia in care cuprinderea celor 3 produse in acelasi lot ar fi
eronata, Consiliul trebuie sa aiba in vedere daca gravitatea acestei erori
justificd masura anularii procedurii pentru acest lot. In luarea deciziei
Consiliul trebuie sa aiba in vedere proportionalitatea intre eroarea
documentatiei de atribuire cu privire la componenta lotului si masura cea
mai dura care se poate lua cu privire la remedierea documentatiei de
atribuire, care este cea de anulare a procedurii. In acest caz, cu
siguranta masura anularii procedurii ar fi mult disproportionata, raportat
la numdarul mic de potentiali ofertanti care sunt ultraspecializati in
furnizarea doar a 1-2 produse din cele care fac obiectul lotului 2 (...)
analiza criticilor contestatoarei va avea in vedere urmarirea aspectelor
de nelegalitate, si nu de oportunitate, chestiunile de oportunitate intrand
in marja de apreciere a autoritatii contractante (...) autoritatea
contractanta trebuie sa evalueze fiecare procedura de achizitie publica,
in parte, si sa aleaga modalitatea de organizare a procedurii aplicabile si
de intocmire a documentatiei de atribuire, care sa asigure cel mai bine
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atingerea scopului urmarit prin incheierea contractului si o utilizare cat
mai eficienta a fondurilor publice (...) Fragmentarea obiectului
contractului, in vederea asigurarii accesului sporit al ofertantilor la
procedura si libera competitie dintre acestia, nu poate constitui singurul
deziderat al procedurii de achizitie publica, autoritatea contractanta fiind
aceea care stabileste, in functie de conditiile concrete, toate detaliile
procedurii de atribuire, in scopul realizarii unei cat mai eficiente utilizari
a fondurilor publice si a satisfacerii intereselor sale (...) Asa fiind, in lipsa
unor dispozitii legale exprese si imperative, revine autoritatii
contractante rolul de a asigura un echilibru intre interesele sale (in
conditiile in care regula este aceea a prioritatii interesului publice, in
dauna celui privat, al operatorilor economici) modalitatea de atingere a
acestora - ceea ce presupune stabilirea obiectului contractului, a
documentatiei si a intregii proceduri de atribuire precum si respectarea
legislatiei in materia achizitiilor publice".

Solutii similare au dispus si CURTEA DE APEL ORADEA (dosar nr.
157/35/2022), CURTEA DE APEL PLOIESTI (dosar nr. 317/42/2022),
CURTEA DE APEL BUCURESTI (dosar nr. 4591/2/2022), CURTEA DE APEL
IASI (dosar nr. 736/45/2022), respectiv CURTEA DE APEL CLUJ (dosar
nr. 1082/33/2022).

Fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge, ca nefondata,
solicitarea contestatoarei de ,,divizarea Lotului 2 in trei loturi diferite”.

Cea de-a doua critica a contestatoarei vizeaza faptul ca autoritatea
contractanta, prin adresa nr. 1867/27.01.2023, publicata in S.E.A.P., in
data de 30.01.2023, nu a dat curs solicitarii sale prin care cerea
urmatoarele: ,,(...) sa8 admiteti achizitionarea unui frigider (banca de
sédnge) cu un volum intre 280 - 300 litri, echipat cu trei rafturi si trei
sertare, fara a acea 2 compartimente si 2 usi separate, atata timp cat
temperatura in cele doua compartimente este aceeasi. Va solicitam sa
renuntati la mentionarea ca obligatorie a dimensiunilor interioare si
exterioare, sau sa admiteti si alte dimensiuni exterioare cuprinse intre
66 - 68 cm x 63 - 65 cm x 184 - 185 cm si dimensiuni interioare
cuprinse intre 52 - 54 cm x 45 - 74 cm x 140 - 142 cm”.

In conformitate cu dispozitiile art. 20 alin. 10 ) din H.G. nr.
395/2016, ,,Caietul de sarcini de sarcini contine, in mod obligatoriu,
specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante”.

Prin raportare la norma juridica de mai sus, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta a elaborat pentru produsul - Frigider omologat
pentru probe de laborator, urmatoarele specificatii tehnice din cadrul
caietului de sarcini, pag. 29 - 32: ,,Capacitate: intre 127 - 129 It (...)
Capacitate bruta: intre 150 - 155 It. (...) Dimensiuni exterioare intre 50
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X 64 x 175 si 54 x 68 x 179 (...) Dimensiuni interioare intre 42 x 50 x 40
Si 46 x 54 x 44 (...) 2 compartimente (...) 2 usi".

La solicitarea contestatoarei, de modificare a caracteristicilor de
mai sus, autoritatea contractanta a raspuns prin adresa nr.
1867/27.01.2023, publicata in S.E.A.P., in data de 30.01.2023, sub
identificator CN1051028/00012, astfel: (..) 2. Specificatiile tehnice
stabilite in caietul de sarcini definesc caracteristicile produselor pe care
autoritatea contarctanta le considera necesare pentru desfasurarea
activitatii si pe care doreste sa le achizitioneze. Autoritatea contractanta
doreste achizitionarea unui frigider omologat pentru probe de laborator
cu doua compartimente care prezinta in plus unele avantaje cum ar fi:
simplifica utilizarea si mai ales mentine temperatura setata la un nivel
optim prin posibilitatea deschiderii separate a usilor celor douad
compartimente precum si o distribuire si o gestionare mult mai facila a
probelor. Drept urmare se vor mentine cerintele din caietul de sarcini
pentru 2.2. Frigider omologat pentru probe de laborator”.

Fata de raspunsul de mai sus al autoritatii contractante,
contestatoarea se limiteaza la a sustine ca prin mentinerea dimesiunilor
aferente ,,se respinge oricare alternativa de ofertd a altor firme
participante’”, fara insa a prezenta argumente concrete cu privire la
modul de restrictionare a participarii la procedura de atribuire in cauza.
Dupa cum se poate observa, pentru specificatiile tehnice respective,
autoritatea contractanta prezinta un interval pentru fiecare dimeniune in
parte si nu valori fixe, nefiind deci ingradita participarea ofertantilor
respectivi.

Totodata, Consiliul nu va retine afirmatiile contestatoarei
privind ,,banca de sdnge” in conditiile in care autoritatea contractanta a
precizat clar ca va achizitiona un ,,Frigider omologat pentru probe de
laborator”’. In mod corelativ, nu vor fi luate in considerare nici alegatiile
contestatoarei cu privire la ,,observarea atenta a site-ului”, avand in
vedere ca informatiile continute de site au caracter pur informativ, nu
obligatoriu cu privire la un produs sau altul.

Prin urmare, Consiliul constata ca, in cazul de fata, nu se poate
face vorbire de o restrictionare care sa ingradeasca accesul la licitatie,
autoritatea contractanta respectand la elaborarea documentatiei de
atribuire si dispozitiile art. 50 din Legea nr. 98/2016, care stipuleaza
faptul ca ,(1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura
achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la
aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artificiale a
concurentei. (2) In sensul, se considera ca exista o restrangere artificiala
a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia sunt
concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod
nejustificat anumiti operatori economici.”
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De altfel, prin intermediul contestatiei in cauza, ... SRL fisi
promoveaza propriile produse sub pretextul ca ,,modificarile solicitate nu
influenteaza in niciun fel calitatea si siguranta actului medical”, in sensul
obligarii autoritatii contractante de a-si adapta necesitatile la acesta si nu
invers, astfel cum solicita legislatia in vigoare, concluzie sustinuta de
motivarea anterioara, care conduce la respingerea solicitarilor aferente,
ca fiind nefondate.

Conduita de mai sus este validata si la nivelul instantelor de
judecata, exemplificatoare in acest sens fiind decizia nr. 282/2022,
emisa de catre CURTEA DE APEL ORADEA, SECTIA DE CONTENCIOS
ADMINISTRATIV SI FISCAL, potrivit careia ,,(...) autoritatea contractanta
isi cunoaste cel mai bine nevoile iar principiul libertatii contractuale
implica cerinta ca acesteia sa nu ii fie impusa incheierea unui contract in
alte conditii sau cu privire la alte produse decat are nevoie, Curtea
constata ca nu se impune modificarea documentatiei de atribuire (...)
atat timp cat autoritatea contractanta isi doreste un astfel de produs (...)
Sub acest aspect, asa cum s-a aratat anterior, Curtea are in vedere
faptul ca autoritatea contractanta isi cunoaste cel mai bine nevoile,
neputédnd fi obligata sa solicite un produs care nu ii satisface nevoile
pentru care doregte sa il foloseasca”.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei referitoare la alte
specificatii tehnice apartinand ,,frigiderului omologat pentru probe de
laborator”, Consiliul retine ca niciuna dintre acestea nu au facut obiectul
adresei nr. 1867/27.01.2023, publicata in S.E.A.P., in data de
30.01.2023, prin care autoritatea contractanta a raspuns la solicitarile de
clarificari aferente documentatiei de atribuire.

Prin urmare, conform dispozitiilor art. 8 alin. 2) din Legea nr.
101/2016, ,,In cazul in care contestatia priveste continutul
documentatiei de atribuire, publicatd in Sistemul electronic de achizitii
publice, denumit in continuare SEAP, data luarii la cunostinta este data
publicarii documentatiei de atribuire’”; in cazul de fata, data de
06.01.2023,

Avand in vedere cele de mai sus, prin raportare la valoarea
estimata a lotului nr. 2, respectiv 95.722,67 lei fara TVA, cu luarea in
considerare a prevederilor art. 8 alin. 1) lit. b) din Legea nr. 101/2016
(,,Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
madasuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim, in termen de: b) 7 zile, incepand cu ziua
urmatoare luarii la cunostintd despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de
achizitie publica/sectoriald sau de concesiune este mai mica decat
pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
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publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii''), rezulta ca ultima zi a termenului legal de
contestare era 13.01.2023 si nu 03.02.2023, cand ... SRL a formulat
criticile aferente.

In acest sens, Consiliul are in vedere si mentiunile finale ale
autoritatii contractante, din cadrul punctului de vedere nr. 3379/
13.02.2023, inregistrate la C.N.S.C. sub nr. 7381/14.02.2023.

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge criticile in cauza ca
tardive.

Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul art. 26 alin. (1) si (6)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge contestatia formulata de
catre SC ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., astfel:

- ca nefondata, solicitarea de anularea a ,,actului nr. 1867/ 27301.2023
- raspuns consolidat la solicitarile de clarificari, publicat in SEAP in data
de 30.01.2023" in ceea ce priveste ,,divizarea Lotului 2 in trei loturi
diferite” si ,,achizitionarea unui frigider (banca de sange) cu un volum
intre 280 - 300 litri, echipat cu trei rafturi si trei sertare, fara a avea 2
compartimente si 2 usi separate (...). Va solicitam sa renuntati la
mentionarea ca obligatorie a dimensiunilor interioare si exterioare, sau
sa admiteti si alte dimensiuni exterioare cuprinse intre 66 - 68 cm x 63
- 65 cm x 184 - 185 cm si dimensiuni interioare cuprinse intre 52 — 54
cm x 45 - 74 cm x 140 - 142 cm”;

- ca tardive, celelalte solicitari privind specificatiile tehnice din
documentatia de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia tardivitatii invocata de catre autoritatea
contractanta.

Respinge contestatia formulata de catre SC ... SRL, cu sediul in ...,
in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., cu sediul in
municipiul ..., astfel:

- ca nefondata, solicitarea de anularea a ,,actului nr.1867/27301.2023 -
raspuns consolidat la solicitarile de clarificari, publicat in SEAP in data de
30.01.2023" in ceea ce priveste ,,divizarea Lotului 2 in trei loturi
diferite" si ,,achizitionarea unui frigider (banca de sdnge) cu un volum
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intre 280 - 300 litri, echipat cu trei rafturi si trei sertare, fara a avea 2
compartimente si 2 usi separate (...). Va solicitam sa renuntati la
mentionarea ca obligatorie a dimensiunilor interioare si exterioare, sau
sa admiteti si alte dimensiuni exterioare cuprinse intre 66 - 68 cm x 63
- 65 cm x 184 - 185 cm si dimensiuni interioare cuprinse intre 52 — 54
cm x 45 - 74 cm x 140 - 142 cm”;
- ca tardive, celelalte solicitari privind specificatiile tehnice din
documentatia de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de

10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016.

Presedinte, Membru, Membru,

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 26 (douazecisisase) pagini
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