In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C./....
Data: ..........

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent din .......... ,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu
nr. ..... [eviiiinnn. , formulata de catre ... S.R.L., cu sediul in ..., CUI ........
din data de .......... , Inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. J../..../...., cod unic de inregistrare ........ , reprezentata legal prin ..,

in calitate de administrator si conventional prin cabinet avocat ...,
impotriva documentatiei de atribuire, emise de catre ..., cu sediul in ...,
in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate,
organizata in vederea incheierii contractului avand ca obiect ,...”, se
solicita, in principal, modificarea documentatiei de atribuire prin
eliminarea cerintelor tehnice neclare, restrictive sau contradictorii si, in
subsidiar, anularea procedurii de atribuire, precum si obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata efectuate pentru
solutionarea contestatiei, potrivit dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../ .....

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ... S.R.L. contesta continutul documentatiei de atribuire, emise
de catre ..., solicitand in principal, modificarea documentatiei de atribuire
prin eliminarea cerintelor tehnice neclare, restrictive sau contradictorii si,
in subsidiar, anularea procedurii de atribuire.

Prin adresa nr. ..... [oviiiiins , Inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. ..... [oeiiinnn. , autoritatea contractanta transmite punctul de vedere
prin care arata ca procedura simplificata SCN....... [oiiiinnnn. .a fost
anulata datoritd abaterilor identificate in documentatia de atribuire (...)

”

Anuntul privind anularea a fost publicat cu nr. SCNA....... YA .
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Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ..... [eviiinnnn , ... S.R.L. a
luat act de anularea procedurii de catre achizitoare, dar solicita

acordarea cheltuielilor de judecata, in cuantum d .... lei, reprezentand
onorariu avocatial aferent redactarii contestatiei, sens in care a depus
factura ... .... [oiiiinnnn. , Cabinet de avocat ... ... -

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ..., a organizat procedura
simplificata in vederea incheierii contractului avand ca obiect ,...”7 prin
publicarea in SEAP a anuntului nr. SCN....... [eiininnnn.

Din examinarea actelor din dosar, Consiliul retine ca, ulterior
depunerii prezentei contestatii, achizitoarea a dispus masuri de
remediere, constand in anularea procedurii de atribuire, anuntul privind
anularea fiind publicat in SEAP cu nr. SCNA....... [oiiiinnn.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca, prin masurile de
remediere adoptate de autoritatea contractanta si prin postarea acestora
in SEAP, aceasta a achiesat criticilor contestatorului.

Fata de cele prezentate anterior, Consiliul stabileste ca, in cauza,
cererile contestatorului referitoare la ,modificarea documentatiei de
atribuire prin eliminarea cerintelor tehnice neclare, restrictive sau contradictorii
si, in subsidiar, anularea procedurii de atribuire”, au ramas fara obiect si
urmeaza a fi respinse ca atare, intrucat acestea concorda cu masurile
luate de autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste solicitarea ... S.R.L. privind obligarea autoritatii
contractante la acordarea cheltuielilor de judecata, in cuantum de .....
lei, reprezentdnd onorariu avocatial aferent redactarii contestatiei, sens

in care a depus factura ... ..../.......... , Cabinet de avocat ... ...-...,
Consiliul constata neintemeiata cererea, in conditiile in care opereaza in
cauza prevederile art. . din Legea nr. .../...., cu modificarile si

completarile ulterioare, care prevad ca ,(.) Dupd primirea contestatiei,
autoritatea contractanta poate adopta masurile de remediere pe care le
considera necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult . zile de la primirea
contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalti
operatori economici implicati in procedura de atribuire, precum si Consiliului,
nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta
operatorilor economici interesati, masurile adoptate inainte de data-limita de
depunere a solicitarilor de participare sau, dupa caz, a ofertelor se publica in
SEAP. A

(.) In cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in
SEAP, masurile adoptate potrivit alin. (.) se comunica contestatorului si
celorlalti operatori economici implicati in procedura, nu mai tarziu de o zi de la
data adoptarii lor, prin orice mijloc de comunicare prevazut de legislatia privind
achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale sau legislatia privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz.”

Pagina 2 din 6



Or, in conditiile in care achizitoarea a adoptat masurile de
remediere, ca urmare a contestatiei, in termenul legal — de cel mult .
zile de la primirea contestatiei (.......... ) — ci abia in data de .......... ,
aceasta este in culpa procesuala, in conditiile in care a dat curs cererilor
contestatorului ... S.R.L., recunoscand existenta in cadrul documentatiei
de atribuire a unor ,abateri identificate in documentatia de atribuire”.

Insa, in ceea ce priveste cuantumul cheltuielilor solicitate, de .....
lei, Consiliul o va admite, in parte, pentru urmatoarele motive:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. ...:

»(.) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de timbru si
timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor numiti in
conditiile art. ... alin. (.), sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si
pierderile cauzate de necesitatea prezentei la proces, cheltuielile de transport
si, daca este cazul, de cazare, precum si orice alte cheltuieli necesare pentru
buna desfasurare a procesului.

(.) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cdnd acesta
este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu
activitatea desfasurata de avocat, tindnd seama si de circumstantele cauzei.
Masura luata de instanta nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre
avocat si clientul sau.

(.) Dispozitiile alin. (.) se aplicd in mod corespunzator la plata expertilor
judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. ... alin. (.).

(.) Nu vor putea fi insd micsorate cheltuielile de judecatad avand ca obiect
plata taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata sumelor
cuvenite martorilor potrivit alin. (.)”;

- Art. ...:

,Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in conditiile
legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii
dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. ...:

»(.) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a
castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(.) C4nd cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili
masura in care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de
judecata. Dacd este cazul, judecatorii vor putea dispune compensarea
cheltuielilor de judecata”.

Avand in vedere dispozitile anterior mentionate, se constata ca
fundamentul raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa
procesuala a partii.

In spetd, Consiliul retine culpa procesuald a autoritdtii contractante in
intentarea actiunii de catre contestatorul ... S.R.L., motiv pentru care Consiliul
apreciaza ca, in speta, se impune obligarea autoritatii contractante la plata
unor cheltuieli de judecata reprezentand onorariu avocat. Cheltuielile
reclamate de contestator sunt in suma de ..... lei si reprezinta cheltuieli de
judecata (factura ... .... [eiiiinnns , Cabinet de avocat ... ...-...).
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Analizand temeinicia pretentiilor contestatorului, referitor la cuantumul
cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu avocat, Consiliul
apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat la suma de ..... lei, din
urmatoarele considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o procedura
scrisa, potrivit art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., facultativa si gratuita potrivit
art. .. alin. (.) din Constitutia Romaniei, si avand in vedere faptul ca, in speta,
nu s-au dispus audieri sau depunerea de concluzii orale, Consiliul apreciaza ca
suma solicitata de ..... lei este excesiva. Cheltuielile de judecata cuprind orice
cheltuieli pe care partea care a castigat procesul va dovedi ca le-a facut, cum
sunt onorariile de avocat, costul dactilografierii actelor depuse la dosar etc.,
dar numai cele strict necesare pentru buna desfasurare a solutionarii prezentei
contestatii.

Potrivit prevederilor art. .. din Legea nr. .../.... coroborat cu art. ... alin.
(.) din Codul de procedura civila si tindnd seama de serviciile prestate de
Cabinet de avocat ... ... -..., Consiliul, analizand prin prisma dispozitiilor art. ...
alin. (.) din Codul de procedura, cererea de plata a sumei de ..... lei,
reprezentdnd onorariu avocat suportat de contestator cu ocazia solutionarii
contestatiei sale la CNSC, apreciaza ca respectiva suma trebuie redusa.

Astfel, avand in vedere faptul ca, asa cum s-a retinut prin considerente,
in temeiul art. ... alin. (.) din Codul de procedura civila (,,Instanta poate, chiar
si din oficiu, sa reduca motivat partea din cheltuielile de judecata reprezentand
onorariul avocatilor, atunci cand acesta este vadit disproportionat in raport cu
valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat,
tindnd seama si de circumstantele cauzei. Masura luata de instantad nu va avea
niciun efect asupra raporturilor dintre avocat si clientul sdu”), cererea
contestatoarei de obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate cu solutionarea prezentei contestatii, va fi admisa, in parte.

In acest sens, in temeiul prevederilor legale enumerate anterior, va
obliga autoritatea contractanta la plata catre contestator a sumei de .....
lei si va respinge cererea contestatorului de obligare a autoritatii

contractante la plata sumei de ..... lei, reprezentand cheltuieli
disproportionate (conform dispozitiilor legale citate anterior).
Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. ... alin. (.) Cod procedura

civila, coroborat cu art. .. din Legea nr. .../...., in sensul ca va reduce
onorariul de avocat, considerand ca prin aceasta nu se intervine in
conventia incheiata de contestator, in calitate de client, si avocatul sau,
pentru ca in acest fel ar fi incalcate dispozitiile art. ..... Cod civil.

De asemenea, se apreciaza ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr. ../...., potrivit carora avocatii sunt liberi ca, prin intelegere cu
clientii lor, sa stabileasca onorariile, intrucat Consiliul nu face altceva
decat sa stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil,
cheltuielile de judecata, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. .. din
Legea nr. .../.... raportat la art. ... alin. (.) Cod procedura civila, Consiliul
nu cenzureaza contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste in mod
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corespunzator cuantumul cheltuielilor de judecata, in raport de criticile
admise.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la ..... lei la suma de ..... lei este in concordanta cu munca
depusa de avocat, complexitatea cauzei si numarul criticilor admise. In
conditiile art. ... Cod procedura civila, contestatorul este indreptatit sa
solicite cheltuielile de judecata, respectiv onorariu de avocat, care insa
poate fi diminuat de catre Consiliu, in conditiile legale mentionate
anterior.

In consecinta, in temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....,
Consiliul va admite, in parte, capatul de cerere formulat de contestator
cu privire la obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de solutionarea contestatiilor, va obliga autoritatea
contractanta la plata catre contestator a sumei de ..... lei cu titlu de
cheltuieli ocazionate de solutionarea contestatiei si va respinge cererea
contestatorului de obligare a autoritatii contractante la plata sumei
de ... lei, reprezentand cheltuieli disproportionate, pentru
considerentele expuse in motivarea deciziei.

Avand in vedere considerentele enuntate, in temeiul art. .. alin. (.)
din Legea nr. .../.... privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul respinge contestatia formulata de catre ... S.R.L.,
in contradictoriu cu ..., ca ramasa fara obiect.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre ... S.R.L., in contradictoriu
Cu ..., ca ramasa fara obiect.

Admite, in parte, cererea ... S.R.L. privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata si obliga ... la plata
catre ... S.R.L. a sumei de ..... lei, si va respinge cererea contestatorului
de obligare a autoritatii contractante la plata sumei de ..... lei,
reprezentand cheltuieli disproportionate, pentru considerentele expuse in
motivarea deciziei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva acesteia se poate formula plangere, in termen de .. zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
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cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea
nr. .../.....

Pagina 6 din 6



