Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../C./ ..., .ua
Data: ..........

.. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..../.......... , formulata de ... SRL, cu sediul social in
municipiul ...nr. ., bloc ...C, ap. .., judetul ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului de pe langa Tribunalul ... s... nr. J../..../...., avand

cod unic de identificare RO ....... , reprezentata prin director general ... si
conventional prin av. ..., cu sediul ales pentru comunicarea tuturor actelor
de procedura in municipiul ...nr. ., sector ., Tmpotriva raspunsului
consolidat, p...licat in SEAP la data de .......... , emis in legatura cu

documentatia de atribuire in cadrul licitatiei deschise, organizata de ...,
cu sediul in municipiul ..., ...nr. .., sector ., in calitate de autoritate
contractanta, in vederea incheierii acordului cadru avand ca obiect ,...”,
anunt de participare nr. CN....... [oiiiinnnn. , S-au solicitat urmatoarele:

.. suspendarea procedurii de atribuire a contractului, in temeiul art. ..
alin. (.) din Legea .../...., pana la solutionarea contestatiei;

anularea raspunsurilor formulate de autoritatea contractanta cu
privire la intrebarea ., intrebarea nr. .. si intrebarea nr. ..;

. obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de remediere
necesare, prin formularea unui raspuns clar si concludent la intrebarile de
clarificare care fac obiectul prezentei contestatii, cu respectarea
principiilor prevazute de art. . alin. (.) din Legea nr. ../....;

.. p...licarea unui anunt tip erata, la anuntul initial, care sa cuprinda
modificarile aduse informatiilor p...licate initial, precum si documentele
prin care s-au dispus masurile de remediere;
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in situatia in care se constata ca nu pot fi dispuse masuri
remediere, anularea procedurii de achizitie p...lica in temeiul art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../....;

.. studiul dosarului achizitiei publice;

.. pentru a beneficia de dreptul prevazut la art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../...., privind posibilitatea partilor de a depune concluzii scrise,
amanarea pronuntarii deciziei la o data ulterioara accesului la dosarul
achizitiei si inaintarii concluziilor scrise;

obligarea autoritatii contractante la decalarea termenului de
depunere a ofertelor;

.. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea prezentei contestatii.

.. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr. ..../......... , formulata de ... SRL, cu datele de
identificarea mentionate anterior, reprezentata prin director general ... si
conventional prin av. ..., cu sediul ales pentru comunicarea tuturor
actelor de procedura in municipiul ..., ... nr. ., sector ., impotriva
sClarificarii din oficiu - documentatia de atribuire conform masuri de
remediere la contestatia formulata - .......... ”, p...licata in SEAP la data
de .......... si comunicata pe email la data de .......... , emisa in cadrul

aceleiasi proceduri de atribuire, s-au solicitat urmatoarele:

. anularea masurilor clarificarilor si masurilor de remediere emise
de autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire;

.. obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de remediere
necesare, prin formularea unui raspuns clar si concludent la intrebarile de
clarificare care fac obiectul prezentei contestatii, cu respectarea
principiilor prevazute de art. . alin. (.) din Legea ../....;

.. p...licarea unui anunt tip erata, la anuntul initial, care sa cuprinda
modificarile aduse informatiilor p...licate initial, precum si documentele
prin care s-au dispus masurile de remediere;

in situatia in care se constatd ca nu pot fi dispuse masuri
remediere, anularea procedurii de achizitie p...lica in temeiul art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../....;

.. studiul dosarului achizitiei publice;

.. pentru a beneficia de dreptul prevazut la art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../...., privind posibilitatea partilor de a depune concluzii scrise,
amanarea pronuntarii deciziei la o data ulterioara accesului la dosarul
achizitiei si inaintarii concluziilor scrise;

obligarea autoritatii contractante la decalarea termenului de
depunere a ofertelor;

. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
de solutionarea prezentei contestatii.

Solicitarea contestatoarei de suspendare a procedurii de atribuire a
fost solutionata de Consiliu prin Incheierea nr. .../C../.../.......... , In sensul
ca a fost admisa, procedura fiind suspendata pana la solutionarea
contestatiei.
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Contestatiile vor fi solutionate impreuna, avand in vedere dispozitiile
art. .. alin. (.), art. .. alin. (.) si art. ... alin. (.) din Codul de procedura
civila.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

.. In ceea ce priveste dosarul nr. .../...., ... SRL formuleaza
sustineri cu privire la competenta Conciliului de a solutiona contestatia,
precizand ca aceasta este formulata in termen.

Referitor la solicitarea de anulare a raspunsurilor formulate de
autoritatea contractanta cu privire la intrebarea nr. ., intrebarea nr. .. si
intrebarea nr. .., contestatoarea a prezentat, pe scurt modul de derulare a
procedurii de atribuire, precizdnd ca, ulterior p...licarii documentatiei de
atribuire a constatat ca exista o serie de inadvertente si omisiuni
referitoare la date si informatii necesare formularii ofertelor. In acest

context, a fost formulata o solicitare de clarificare, nr. .... din .......... ,
pentru care autoritatea contractanta a p...licat in SEAP, la data
de .......... , raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari, astfel cum

este prevazut in adresa .. din ...........

Contestatoarea arata ca acest raspuns consolidat fincalca, din
punctul sau de vedere, legislatia speciala in materie avand in vedere
urmatoarele considerente:

Cu privire la raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari,
aferente raspunsului la intrebarea nr. ., contestatoarea mentioneaza ca a
solicitat clarificari cu privire la specificatiile dezinsectiei mentionate la
capitolul II..., pagina ../.., referitoare la utilizarea insecticidelor de tip Gel
si arata ca, avand in vedere ca se doreste efectuarea dezinsectiei si cu
insecticide superioare, de tip Gel, care au o eficienta deosebita in
combaterea artropodelor, a solicitat clarificarea documentatiei in sensul
completarii tabelelor din caietul de sarcini cu suprafetele in MP, numarul
de treceri minime si maxime pentru obiectivele in care se doreste
efectuarea dezinsectiei cu Gel insecticid.

Contestatoarea subluniaza, raspunsul achizitoarei fost ca "...", 1n
spatiile de cazare (etapele de executie: februarie, octombrie si decembrie
din an) si in spatiile de invatamant (etapa de executie din decembrie), in
perioada sezonului rece, se vor folosi insecticide de tip Gel, care
actioneaza prin ingestie si genereaza un efect de mortalitate in cascada.
Insecticidul de tip Gel, indiferent de s...stanta activa pe care o contine,
trebuie sa asigure eficienta in combaterea cel putin a urmatorilor
daunatori: gandacul negru de bucatarie (Periplaneta americana),
gandacul mic roscat (Blatella germanica) si gandacul mare roscat
(Blatella orientalis).

Contestatoarea mentioneaza ca, indiferent de continutul 1in
s...stanta activa a insecticidului gel folosit, doza de aplicare - norma de
consum - va fi in conformitate cu specificatiile din avizul sanitar, luand in
considerare nivelul de infestare. Se va trata suprafata infestata prin
aplicarea metodica la distante recomandate si in cantitatea recomandata
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a punctelor de insecticid gel, insistandu-se in zonele tevilor de scurgere
de la bucatarii si bai, s... si in spatele electrocasnicelor, in zona tocurilor
de usa, a contoarelor electrice, in colturile ascunse luminii, la crapaturi in
pereti sau podea, in zona balamalelor din dulapuri etc.

Contestatoarea arata ca, potrivit notei din documentatie, "in cazul in
care, pe perioada executiei etapelor cu insecticid tip Gel, se solicitda de catre beneficiari
(administratori .../imobile spatii de invatdmant) dezinsectia impotriva plosnitelor sau insectelor
zburatoare, ofertantii vor executa punctual (de ex: . camera de camin, ghena de gunoi, sala de

curs etc.) dezinsectia prin pulverizare, f3rd a modifica tariful unitar/mp din contract."

Dezinseclie | Suprafatd | Suprafete| numar treccri suprafata numar |sup rafa t a|Nr. max Suprafata
(mp) minima | totale ... insecticid maxima treecri maximd | treceri | maxima Acord
Acord (mp) | microincapsulat | inst'cticid [insecticid| insertiei d | Acord cadru (mp)
Cadru microin gel gel (mp) | cadru
(mp) capsulat (mp)
=X . =X =+, =+.(x)
............ N . ) H
N \ W fil j el
» o
vy e »of
, sS4
TOTAL.. | .| ... N I Evvvor L Ipovevor [ R

Contestatoarea considera ca raspunsul consolidat al autoritatii
contractante, cu privire la aceasta intrebare, modifica in mod s...stantial
documentatia achizitiei publice si aduce, in mod evident, inclusiv o serie
de necorelari ale acestor modificari cu restul cerintelor din documentatia
de atribuire si invoca prevederile art. ... alin. (.), art. . alin. (.) si art. ..
alin. (.) din Legea nr. ../...., precum si art. .. alin. (.) si alin. (.) din HG nr.
i eann

Contestatoarea arata ca, prin raspunsul nr. ../.......... la solicitarile
de clarificari nr. .... din .......... , autoritatea contractanta a modificat in
mod s...stantial documentatia de atribuire initiala, prin introducerea unor
cerinte noi, necorelate cu restul cerintelor din caietul de sarcini si sustine
ca aceste modificari, asa cum sunt ele formulate prin adresa de raspuns,
devin cerinte neclare si contradictorii cu cerintele din fisa de date si din
caietul de sarcini, incalcandu-se astfel prevederile legale mentionate
anterior.

Contestatoarea arata ca, in Fisa de date, la pagina .-., punctul II....

Criterii de atribuire, factorul . de evaluare este "Perioada de remanents de minim
.. de zile". Algoritmul de calcul, precizat in Fisa de date, pentru acest factor, este: ".) Pentru
oferta admisibila, care prezintd cea mai mare perioadd de remanentd =.. puncte; .) Pentru
restul ofertelor admisibile, punctele se vor calcula folosind urméatoarea formula: P puncte (n) =
P perioadda remanenta (n) / P perioada remanentd (max) x .., unde: P puncte (n) = punctele
obtinute de oferta admisibila evaluatad pentru factorul de evaluare "perioada de remanenta" P
perioada remanenta (max) = cea mai mare perioada de remanenta declaratd si documentata in
cadrul ofertelor admisibile; P perioada remanenta (n) = remanenta declarata si documentata in
cadrul ofertei admisibile aflatd in evaluare."

Contestatoarea mentioneaza ca, in caietul de sarcini, la pagina ..,

capitolul II...., punctul ., este precizat ca "Ofertanti prezintd un singur produs
insecticid.", iar la punctul ., este precizat ca "Insecticidul ofertat in serviciile de dezinsectie este
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microincapsulat sau cu o forma de conditionare superioard (gel), forma de conditionare care
asigura remanenta de minim .. de zile...".

Contestatoarea arata ca, in raspunsul la solicitarea de clarificari,
autoritatea contractanta precizeaza ca: a) "La cantine/ restaurante se vor folosi
exclusiv insecticide superioare, de tip Gel, in toate etapele de prestate; In spatiile de cazare
(etapa de executie: Februarie, Octombrie si Decembrie din an) si spatii de invataméant (etapa
g\!e executie din Decembrie) in perioada sezonului rece, se vor folosi insecticide tip Gel..." p b)
In anexa Tabel dezinsectie (insecticid microincapsulat + insecticid gel)
este precizat numarul de treceri de dezinsectie care se va efectua
(conform unor cerinte noi introduse prin raspunsul la solicitarea de
clarificari) cu fiecare tip de insecticid (microincapsulat si gel).

Contestatoarea considera ca, din cele precizate in raspunsul
autoritatii contractante, rezulta ca aceasta modifica s...stantial si in
totalitate cerinta initiala (fara ca aceasta modificare sa fie impusa de vreo
eroare de redactare, omitere sau de vreo prevedere legislativa), astfel se
solicita ofertarea a doua produse insecticide diferite, cu metodologii de
aplicare diferite, proprietati diferite si implicit, perioade diferite de
remanenta, in conditiile in care celelalte cerinte din documentatia de
atribuire au ramas neschimbate.

Contestatoarea arata ca aceasta modificare survine ca urmare a
interpretarii eronate a cerintei de catre un operator economic, in sensul in
care, din cerinta ,Insecticidul ofertat in serviciile de dezinsectie este
microincapsulat sau cu o forma de conditionare superioara (gel)...”,
sintagma ,sau” este echivalata cu sintagma ,si”, conform intrebarii nr. .:

»Avand in vedere cap II..... - Specificatii dczinscctic ( pag ../..) Pct .. Insecticidul ofertat in
serviciile de dezinsectie este micro incapsulat sau cu o forma dc conditionare superioara (GEL)
Solicitare .. intrucat doriti a se cfectua dezinsectia si cu insecticide superioare, Tip Gel,
care au o eficicnta deosebitd in combatcrca artropodelor, va solicitam s& clarificati
documentatia in sensul completarii tabelelor din caietul dc sarcini cu suprafetele in MP, nr de
treceri min/max pentru obiectivele in care doriti efectuarea dezinsectiei cu Gel Insecticid."

Contestatoarea considera ca sintagma ,sau” exprima o optiune, iar
conform definitiei din DEX, aceasta ,/leaga notiuni sau propozitii care se
exclud ca opuse sau contradictorii” sau ,leaga notiuni sau propozitii care
se exclud ca alternative, corelativ, indicand necesitatea de a alege intre
doua alternative.” Pe de alta parte, sintagma ,si” elimina optiunea,
indicand o completare, un adaos sau o precizare noua.

Contestatoarea considera ca, in cazul in care autoritatea
contractanta ar fi dorit ca un anumit numar de treceri si o anumita
suprafata sa fie tratate si cu un insecticid de tip gel, aceasta trebuia sa
includa aceste cerinte in documentatia initiala si sa coreleze toata
documentatia cu aceste cerinte referitoare la insecticidul de tip gel.
asemenea, mentioneaza ca prin raspunsul la clarificari, autoritatea
contractanta nu a p...licat nicio erata si nici nu a folosit vreo sintagmé
prin care sa isi insuseasca aceasta modificare, asa cum a facut in cazul
raspunsurilor la intrebarile nr. ., ., .., .., .. Si ..

Contestatoarea arata ca, prin aceasta modlflcare nu mai poate fi
aplicabil factorul de evaluare referitor la perioada de remanenta a
insecticidelor si a ofertelor intr-un mod unitar, proportional, transparent si
corect, avand in vedere faptul ca se vor oferta doua produse insecticide
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cu perioade de remanenta diferite si nu un singur insecticid, asa cum era
formulata initial documentatia de atribuire.
Pentru edificare, contestatoarea prezinta urmatoarea situatie

ipotetica: "Operatorul X oferteazd doud produse insecticide, un insecticid microincapsulat si
un insecticid gel, astfel: Pentru produsul insecticid microincapsulat se prezintd o perioada de
remanenta de ... zile; Pentru produsul insecticid tip gel se prezinta o perioada de remanenta de
. zile. Operatorul Z oferteazd doua produse insecticide, un insecticid microincapsulat si un
insecticid gel, astfel: Pentru produsul insecticid microincapsulat se prezinta o perioadd de
remanenta de ... zile; Pentru produsul insecticid tip gel se prezinta o perioada de remanenta de

... zile.”

Contestatoarea ridica problema modului in care autoritatea
contractanta va calcula punctajul pentru acest factor, avand in vedere ca
sunt doua insecticide. Cursul logic al evaluarii ar presupune impartirea in
doi s...factori, cu punctaj aferent fiecarui tip de insecticid si mentioneaza
ca autoritatea contractanta nu a oferit nicio explicatie sau detaliere a
modului de calcul pentru perioada de remanenta in serviciul de
dezinsectie, tinand cont de noile conditii si cerinte. Contestatoarea
sustine ca este necesar ca modul de calcul al punctajului sa fie cat mai
explicit si clar, astfel incat operatorii economici sa poata intocmi oferte
tehnice si financiare conforme, iar autoritatea contractanta sa le poata
evalua in mod unitar, echidistant si transparent.

Contestatoarea invoca, in sustinere, Decizia CNSC nr. ..../C./....
din .......... , care s-a pronuntat pe o speta similara.

Contestatoarea considera ca, avand in vedere acest nou aspect
solicitat de autoritatea contractanta, documentatia de atribuire nu se mai
incadreaza in limitele impuse de legislatia achizitiilor publice in vigoare,
mai precis nu respecta prevederile art. .., alin. (.) si (.) din HG nr. .../....
si nici principiile enuntate la art. ., alin. (.), art. .., alin. (.) si art. ..., alin.
(.) din Legea nr. ../.....

Contestatoarea mentioneaza ca aceste modificari induc evidente
necorelari cu restul cerintelor din documentatia de atribuire, respectiv:

a) In caietul de sarcini, pagina .., capitolul II...., punctul ., precum si
in formularul nr. . - Formular de Propunere Tehnica, la pagina ., punctul .,
autoritatea contractanta solicita ca insecticidul sa asigure "remanenta de
minim .. de zile."

Contestatoarea precizeaza ca insecticidele s... forma de gel avizate
spre utilizare in Romania nu au precizata in avizul sanitar/certificatul de
autorizare a produsului biocid sau in alte documente emise de catre
Ministerul Sanatatii, o perioada de remanenta de minim .. de zile, asa
cum este solicitat prin caietul de sarcini si raspunsul la solicitarea de
clarificari nr. ../.......... , intrebarea .. Astfel, ofertantii interesati sa
participe la procedura de achizitie nu vor putea intocmi oferte conforme
pentru lotul ..

b) In caietul de sarcini, pagina .., capitolul II...., punctul ., precum si
in formularul nr. . - Formular de Propunere Tehnica, la pagina .,
autoritatea contractanta solicita "Ofertantii prezinta un singur produs
insecticid." Contestatoarea arata ca, prin modificarea adusa prin
raspunsul la solicitarile de clarificari, este introdus un nou tip de
insecticid.
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Astfel, ofertantii se afla in situatia intocmirii unei oferte neconforme,
indiferent de oferta depusa, intrucat, pe de o parte, daca intocmesc o
oferta de pret cu un singur produs insecticid (asa cum este solicitat in
caietul de sarcini, la capitolul II...., punctul .), nu respecta cele precizate
in raspunsul la solicitarea de clarificari, iar daca intocmesc o oferta in
conformitate cu modificarile aduse prin raspuns, nu respecta prevederea
din caietul de sarcini, de la capitolul II...., punctul ..

¢) In caietul de sarcini, pagina ..-.., capitolul II...., punctul ., precum
si in formularul nr. . - Formular de Propunere Tehnica, la pagina .,
autoritatea contractanta solicita ca insecticidul ofertat sa "prezinte
eficienta in combaterea insectelor taratoare... si zburatoare in spatii cu
grad de infestare mare..." Contestatoarea subluniaza ca, prin modificarea
adusa prin raspunsul la solicitarile de clarificari, este introdus un nou tip
de insecticid, de tip gel, care prezinta eficienta strict in combaterea
insectelor taratoare, asa cum este precizat in avizele sanitare/certificatele
de autorizare a produselor biocide.

Astfel, cele doua cerinte sunt intr-o evidenta necorelare, iar
ofertantii se afla in situatia intocmirii unei oferte neconforme, indiferent
de modul de intocmire a acesteia.

d) In caietul de sarcini, la pagina .., capitolul II...., punctul .,
autoritatea contractanta precizeaza ca "Daca in perioada dintre doua
aplicatii...  serviciile vor fi efectuate din nou, pe cheltuiala
prestatorului...". Contestatoarea considera ca aceasta cerinta nu va putea
fi aplicata in cazul in care intre doua aplicatii apar insecte zburatoare.

Contestatoarea arata ca, prin raspunsul la solicitarea de clarificari,
s-au modificat o parte din cerintele autoritatii contractante fara corelarea
acestei modificari cu restul cerintelor din documentatia de atribuire, iar
ofertantii se afla in imposibilitatea intocmirii unei oferte conforme.

Contestatoarea mentioneaza ca, prin caietul de sarcini, se solicita
completarea anexei ... pentru Lotul . - dezinsectie, care contine un numar
de . coloane. In coloana denumita . - Cantitate insecticid utilizata (1),
ofertantii urmeaza a completa cantitatea de insecticid microincapsulat
utilizata pentru fiecare imobil, pentru o trecere. Avand in vedere faptul ca
prin raspunsul la solicitarile de clarificari autoritatea contractanta a
introdus un nou insecticid, ofertantii se afla in situatia intocmirii unei
oferte neconforme, intrucat aceasta anexa nu a fost modificata in
conformitate cu noile cerinte impuse de autoritatea contractanta.

Contestatoarea considera ca, prin raspunsul la solicitarile de
clarificari, autoritatea contractanta, in loc sa aduca clarificari si sa explice
cerintele din documentatia de atribuire, a adus modificari s...stantiale
documentatiei de atribuire, modificari care nu au fost corelate cu cerintele
din Fisa de date si din caietul de sarcini. In aceste conditii, niciun operator
economic interesat sa participe la procedura de achizitie p...lica nu va
putea intocmi o oferta conforma pentru lotul ..

Contestatoarea mentioneaza ca aceste modificari/completari aduse
documentatiei de atribuire incadreaza procedura de atribuire in situatia
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de nerespectare a prevederilor legislative din Legea nr. ../...., art. ., alin.
(.), art. .., alin. (.), art. ..., alin. (.) si HG .../...., art. .. alin. (.) si (.).

Contestatoarea sustine, in ceea ce priveste contestarea raspunsului
consolidat la solicitarile de clarificari aferente raspunsului la intrebarea nr.
.., ca se refera la urmatoarele aspecte:

a) Frecventa serviciilor, precum si numarul de treceri pe an,
precizate la pagina .. din caietul de sarcini;

b) Suprafetele obiectivelor pentru care se vor oferi serviciile,
precizate la paginile .-. din caietul de sarcini;

c) Suprafetele/.. luni, precizate atat pentru lotul ., cat si pentru lotul
., In cadrul celui mai mare contract subsecvent, mentionate la pagina ..
din caietul de sarcini.

Contestatoarea solicita precizarea suprafetei/.. luni pentru fiecare
serviciu in cadrul celui mai mare contract subsecvent.

La pagina nr. .. din caietul de sarcini p...licat, exista un tabel
evidentiat ce cuprinde caracteristicile celui mai mare contract subsecvent,
atat pentru lotul nr. . (dezinsectie si ...), cat si pentru lotul nr. . (...) si
mentioneaza ca autoritatea contractanta a inteles sa formuleze raspunsul
cu aplicarea unui tratament ce incalca legislatia speciala in materie,
avand in vedere urmatoarele argumente:

In caietul de sarcini, la paginile .-., sunt precizate suprafetele pentru
o trecere, pentru toate obiectivele care apartin autoritatii contractante.
Astfel, totalul suprafetelor pentru toate obiectivele este urmatorul:

- Dezinsectie - ....... ,. mp/trecere;
- Tratament anticapuse - ....... mp;
- S mp

Tot in caietul de sarcini, la pagina .., este mentionata frecventa
serviciilor, precum si numarul de treceri pe an, atat pentru lotul ., cat si
pentru lotul ., astfel:

- Pentru serviciile de dezinsectie - lot .: .. de zile pentru Cantind, .. de zile pentru
spatiile de cazare (..., ..., apartamente, ...), .. de zile pentru ..., Statiunile de Cercetare,
Editurd/Tipografie;

Pentru serviciile de combatere a capuselor - lot .: . treceri/an pentru campusurile

studentesti, statiunile de cercetare, tipografie/editura si spatiile de invataméant, . treceri pe an
pentru ..., Baza Sportiva, ...;

Pentru serviciile de ... - lot .: la un interval de .. de zile pentru Cantina, la un interval
de .. de zile pentru ...le studentesti/campusuri si la un interval de .. de zile pentru celelalte
spatii.

De asemenea, la pagina .. in caietul de sarcini sunt precizate
suprafetele/.. luni atat pentru lotul ., cat si pentru lotul ., in cadrul celui

mai mare contract subsecvent.
CARACTERISTICILE CELUI MAI MARE CONTRACT SUBSECVENT:
LOT .- Dozinsectie si ...

Nr. Lot | Scrvicii Suprafata/.. luni
Lot .- ...
Nr. Lot | Servicii Suprafata/.. luni

mai mare contract subsecvent, pentru toate serviciile, atadt pentru lotul .,
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cat si pentru lotul ., este mai mica decat totalul pentru o singura trecere,
pentru fiecare tip de serviciu, respectiv:

Serviciu | Suprafetele obiectivelor | Suprafetele precizate de | Diferenta suprafete/.. luni Observatii
pentru un tratament autoritatea contractanta conform celui mai mare
(trecere) — Caiet de pentru .. luni - Caiet contract subsecvent si
Sarcini, pagina .-. - mp Sarcini, pagina .. - mp  |suprafete totale/trecere - mp

....... , -.....,.] Pe suprafetele din

- coloana . nu se

-..| efectueaza niciun
tratament.

Contestatoarea mentioneaza ca, tinand cont de aceste necorelari, a
fost transmisa autoritatii contractante o intrebare de clarificare. Cu toate
acestea, autoritatea contractanta si-a mentinut cerinta conform
raspunsului cu nr. ../.......... , la intrebarea nr. .., pagina .., postat in SEAP.

Contestatoarea sustine ca, in aceste conditii, se poate observa ca
suprafata/.. luni precizata de autoritatea contractanta este mai mica
decat suprafata totala a obiectivelor pentru o singura trecere (conform
tabelului). Astfel, rezulta ca, intr-o perioada de .. luni, nu se va presta un
tratament complet la toate obiectivele, pe intreaga suprafata, ceea ce
conduce la concluzia ca nu sunt respectate prevederile legale incidente in
materie, respectiv:

- prevederile Ordinului Ministerului Sanatatii nr. .../...., cu
modificarile si completarile ulterioare, art. .., litera b);
- prevederile Ordinului Ministerului Sanatatii nr. ..../.... pentru

aprobarea Normelor de igiena din unitatile pentru ocrotirea, educarea,
instruirea, odihna si recreerea copiilor si tinerilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. .., alin. .;

- prevederile Legii nr. ../.... privind reforma in domeniul sanatatii, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. .., litera b).

Contestatoarea arata ca, avand in vedere actele normative invocate
anterior, rezulta ca, in decursul unui an, autoritatea contractanta trebuie
sa ia Tn calcul efectuarea a cel putin . ... si . deratizari la toate obiectivele,
pe intreaga suprafata. Astfel, contestatoarea considera ca raspunsul
autoritatii contractante referitor la suprafata/.. luni, respectiv raspunsul la
intrebarea nr. .., nu respecta prevederile legale in vigoare referitoare la
frecventa de prestare a serviciilor de ... si dezinsectie.

Cu privire la contestarea raspunsului consolidat la solicitarile de
clarificari, aferente raspunsului la fintrebarea nr. .., respectiv,
contestatoarea sustine ca nu respecta prevederile Legii nr. ../...., art. ...
alin. (.). Astfel, arata ca, in intrebarea nr. .., un operator economic a

solicitat: ,In vederea respectérii prevederii legislative din HG ..., art. ..., alin (.), vd rugdm
sa ne precizati daca in cadrul propunerii financiare trebuie prezentata justificarea pretului unitar
si a tuturor componentelor acestuia, respectiv pentru minim cheltuieli cu produsele biocide,
transport, cu manopera, echipamente de lucru, numarul de statii de intoxicare etc. Astfel, va
rugam sa ne precizati daca toate cheltuielile si modul de calcul al acestora trebuie sa fie
corelate cu precizdrile din propunerea tehnici” Si considera ca intrebarea a fost
transmisa autoritatii contractante tocmai pentru ca toti ofertantii sa
intocmeasca oferte conforme, respectiv propuneri tehnice corelate cu

elementele de pret si de cheltuiala din propunerea financiara, care sa
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poata fi evaluate si verificate de catre autoritatea contractanta in mod
unitar, echidistant si transparent.
Contestatoarea reda raspunsul autoritatii contractante astfel:

»Sintagma ‘Pretul unitar al materialului biocid (insecticide, raticide) in lei/litru sau lei/kg va
cuprinde toate cheltuielile aferente prestatiei serviciilor: cheltuieli directe, indirecte (inclusiv
cheltuielile cu echipamentele de Iucru, echipamentele de protectie, dispozitivele folosite
conform cerintelor (inclusiv capcane pentru raticid), cheltuieli de transport, profitul si/sau
cheltuieli neprevazute etc.)’ se va inlocui cu urmatoarea: 'Pretul unitar /. mp va cuprinde toate
cheltuielile aferente prestatiei serviciilor: cheltuieli directe, indirecte (inclusiv cheltuielile cu
echipamentele de lucru, echipamentele de protectie, dispozitivele folosite conform cerintelor
(inclusiv capcane pentru raticid), cheltuieli de transport, profitul si/sau cheltuieli neprevazute
etc.).”

Contestatoarea face trimitere la HG nr. .../...., art. ... alin. (.) si
sustine ca partea a doua a intrebarii, referitoare la ,toate cheltuielile si modul
de calcul al acestora trebuie s§ fie corelate cu precizdrile din propunerea tehnics”, a ramas
fara raspuns din partea autoritatii contractante. Astfel, considera ca
autoritatea contractanta nu a raspuns clar si complet la intrebarea nr. ..,
asa cum este solicitat de prevederile Legii nr. ../...., art. ..., alin. ..

Referitor la solicitarea de la punctul . privind ,obligarea autoritstii
contractante la luarea masurilor de remediere necesare, prin formularea unui raspuns clar si
concludent la intrebéarile de clarificare care fac obiectul prezentei contestatii, cu respectarea

principiilor prevdzute de art. . alin. (.) din Legea ../....", precum si la solicitarea de la

punctul . privind ,p...licarea unui anunt tip eratd, la anuntul initial, care s& cuprind
modificarile aduse informatiilor p...licate initial, precum si documentele prin care s-au dispus

mésurile de remediere", contestatoarea mentioneaza ca acestea trebuie
analizate in corelare cu prevederile legale incidente.

Avand in vedere cele expuse, coroborate cu prevederile legale
aplicabile, contestatoarea solicita admiterea prezentei contestatii, precum
si a tuturor capetelor de cerere accesorii, respectiv anularea raspunsului
autoritatii contractante cu privire la raspunsurile contestate prin prezenta
contestatie. Contestatoarea considera ca aceste capete de cerere trebuie
admise ca urmare a anularii raspunsurilor pe care le apreciaza ca fiind
nelegale, raportat la considerentele detaliate anterior.

In ceea ce priveste solicitarea de la punctul ., respectiv ,,in situatia in
care se constata ca nu pot fi dispuse mdasuri de remediere, solicitim sa dispuneti anularea

procedurii de achizitie p...lic§ in temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. ../...",
contestatoarea subluniaza ca, raportat la prevederile legale a caror
nerespectare a fost mentionata in cuprinsul prezentei contestatii, in
masura in care se constata ca nu pot fi adoptate masuri de remediere a
documentatiei de atribuire fara ca acestea sa afecteze principiile
prevazute la art. . alin. (.) din Legea ../...., solicita anularea procedurii de
atribuire.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. ..../.../C../.......... , transmisa prin e-mail si posta, in
temeiul art. ... din Legea nr. .../...., cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul a solicitat contestatoarei sa comunice, in termen de .
zile lucratoare de la data primirii adresei, dovada constituirii, in termen
de maximum . zile de la data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale,
respectiv recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul
stabilit de articolul mentionat.
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... a transmis punctul de vedere nr. .../.......... , inregistrat la CNSC

CU Nr. ..../eeeveennn. iar dosarul achizitiei in format electronic, a fost
transmis cu adresa nr. ..../.eeeeenn. , Inregistrata la CNSC cu
nr. .../, , fiind completat in data de .......... , corespondenta fiind

inregistrata cu nr. ..../..........

Autoritatea contractanta mentioneaza «ca,
prevazute la punctul ., face urmatoarele precizari:

... a prezentat pe scurt modul de derulare a procedurii, precizand ca
a raspuns consolidat la solicitarile de clarificari privind documentatia de
atribuire, in SEAP, la data de Avand in vedere acest raspuns
consolidat, precum si contestatia nr. .../.......... , formulata de SRL,
precizeaza ca va adopta masuri de remediere cu privire la aspectele
invocate de contestator, masuri care vor fi detaliate in cele ce urmeaza.

Autoritatea contractanta sustine ca se mentine raspunsul Ia
intrebarea nr. . din raspunsul consolidat si ca se modifica corespunzator
caietul de sarcini (Capitolul II SPECIFICATII ... - LOTUL .), dupa cum

urmeaza: ... de prestatie; in spatiile de cazare (etapa de executie: Februarie, Octombrie si
Decembrie din an) si spatii de invatamaéant (etapa de executie din Decembrie) in perioada
sezonului rece, se vor folosi insecticide tip Gel, care actioneaza prin ingestie si genereaza un
efect de mortalitate in cascada. Insecticidul de tip Gel, indiferent de s...stanta activa pe care o
contine, trebuie sa asigure eficienta in combaterea, cel putin, a urmatorilor daunatori: gandacul
negru de bucatarie (Periplaneta americana), géndacul mic roscat (Blatella germanica) si
gandacul mare roscat (Blatella orientalis). Indiferent de continutul in s...stantd activa a
insecticidului gel folosit, doza de aplicare - norma de consum - va fi in conformitate cu
specificatiile din avizul sanitar, considerdnd nivelul de infestare. Se va trata suprafata infestata
prin aplicarea metodica la distante recomandate si in cantitatea recomandata a punctelor de
insecticid gel, insistdndu-se in zona tevilor de scurgere de la bucatarii si bai, s... si in spatele
electrocasnicelor, in zona tocurilor de usa, a contoarelor electrice, in colturile ascunse luminii, la
crapaturi in perete sau podea-plinta, in zona balamalelor din dulapuri etc.”

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca, in cazul in
care pe perioada executiei etapelor cu insecticid tip gel se solicita de catre
beneficiari (administratori .../imobile spatii de invatamant) dezinsectia
vor executa

in urma solicitarilor

impotriva plosnitelor sau
punctual (de ex:

insecte zburatoare,
. camera de camin, ghena de gunoi, sala de curs etc.)

ofertantii

dezinsectia prin pulverizare fara a modifica tariful unitar/mp din contract.

Dezinsec|Suprafat [ Suprafete [Numar Suprafata Suprafata [Numar Suprafata [ Suprafatd |Nr. max|Suprafatal
tic (mp) |2 minima| totale ... [treceri minima maxima |treceri minima maxima [treceri Acordmaxima
[Acord (mp) [insecticid insecticid insecticid [insectici | insecticid | insecticid |cadru Acord
Cadru microincap |microinca microinca [(de gel gel (mp) gel (mp) cadru
(mp) sulat psulat (mp) psulat (mp)
(mp)
. = X. = X. = +. =+ (x)
D T e T B ey I I R I R
roraL | ..o . 1 .0 . ]

Autoritatea contractanta mentioneaza ca,

in conformitate cu

masurile de remediere, Capitolul II.... din caietul de sarcini se modifica
dupa cum urmeaza: ,II.....

.. Produsele insecticide ofertate pot fi autohtone sau din import;

SPECIFICATII ... - LOTUL .
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Ofertantii prezintda doua produse insecticide (microincapsulat si cu forma de
conditionare superioara - gel);

.. Produsele insecticide fac parte din grupa principald ., tip de produs .. si sunt avizate
de catre Ministerul Sanatatii, pentru profilaxia sanitar-umanda;

. Alegerea acestora se face cu respectarea HG .../.... privind stabilirea cadrului
institutional si a unor masuri pentru punerea in aplicare a regulamentului (UE) nr. .../...., al
Parlamentului European si al Consiliului din .. mai .... privind punerea la dispozitie pe piatd si
utilizarea produselor biocide, cu completarile ulterioare;

.. Ofertantii prezinta fila din REGISTRUL NATIONAL AL PRODUSELOR BIOCIDE actualizat,
in care apare produsul insecticid cu care se presteaza serviciile de dezinsectie;

.. Insecticidele ofertate in serviciile de dezinsectie sunt: microincapsulat si cu forma de

conditionare superioard (gel), care asigurd eficientd de minim .. zile."

Autoritatea contractanta subluniaza ca insecticidele sunt
biodegradabile, nu sunt daunatoare pentru om, animale si mediu, nu
prezinta miros persistent, nu denatureaza suprafetele pe care se aplica,
prezinta eficienta in combaterea insectelor taratoare (gandaci precum
gandacul mare negru, gandacul mic rosu de bucatarie, gandacul mare
rosu de bucatarie etc., capuse, paianjeni, plosnite etc.) si zburatoare in
spatii cu grad de infestare mare si permite punerea rapida in folosinta a
spatiilor tratate (doar pentru insecticidul microincapsulat) si arata ca
norma de aplicare este cea indicata in Avizele Ministerului Sanatatii,
tinandu-se seama de natura suprafetelor mentionate la punctul .. si de
specificatiile anterioare la prezentul capitol, pentru o perioada de .. zile,
interval care reprezinta perioada de timp dintre cele doua etape de
prestare a serviciilor de dezinsectie pe spatiile ....

Mai precizeaza ca serviciile de dezinsectie prestate pentru profilaxie
sanitar-umana se aplica pe toate suprafetele incaperilor si se insista, in
mod special, pe tratarea spatiilor libere si a crapaturilor din pereti. Se
trateaza cu mare atentie unghiurile paviment-perete, tocurile de la usi si
ferestre, spatiile din jurul dozelor electrice, peretii din spatele
radiatoarelor, mobilierul etc.

In ceea ce priveste combaterea capuselor, autoritatea contractanta
mentioneaza ca serviciul se aplica pe suprafetele inerte (trotuare, alei,
carosabil) si pe vegetatie si sustine ca daca biocidul - insecticid se
inlocuieste pe parcursul acordului-cadru, din motive obiective, acesta va
prezenta caracteristici similare sau superioare cu cel ofertat in
propunerea tehnica.

Totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca insecticidele
ofertate trebuie sa fie adecvate pentru spatiile destinate alimentatiei
publice sau de cazare, respectiv pentru ... ... , «.ey =eey ee, SQU INcinta ...din

De asemenea, se va mentiona cantitatea de biocid-insecticid (in
solutie si gel) necesara tratarii suprafetei de un metru patrat.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca punctul II.... ,MODUL DE
EFECTUARE A PRESTATIILOR DE DEZINSECTIE, TRATAMENT ANTI
CAPUSE SI ...” din caietul de sarcini se completeaza cu punctul nr. .,

dupé cum urmeaza: ,II.... MODUL DE EFECTUARE A PRESTATIILOR DE DEZINSECTIE,
TRATAMENT ANTI CAPUSE SI ...

.. Produsele biocide utilizate, deschise in prezenta beneficiarului, vor avea inscriptionatd
data expirarii;

.. La terminarea aplicarii tratamentelor biocide, prestatorul va intocmi un proces-verbal
de receptie servicii pentru fiecare locatie in parte, in care vor fi mentionate: locatia, suprafata
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tratata, tipul serviciului, instructiuni de punere in folosinta a spatiului dupa tratarea acestuia cu
biocidul/raticidul utilizat;

.. Procesul-verbal de receptie servicii va fi semnat si stampilat de catre prestator pe de o
parte si de catre reprezentantul achizitorului (administratorul de camin, cantina, imobil,
facultate etc.) pe de alta parte;

.. Prestatorul de servicii va respecta intocmai cerintele punctelor 1. si II.. ale prezentului
caiet de sarcini;

.. Nu se vor utiliza biocide fara eticheta;

. Dacd in perioada dintre doud aplicatii stabilitd in cap. II...... se constata aparitia
vectorilor (rozatoare, insecte etc.), serviciile vor fi efectuate din nou, pe cheltuiala
prestatorului, in locatiile pentru care vor fi primite sesizari privind ineficienta tratamentului
efectuat. De asemenea, eventualele sanctiuni aplicate de organisme acreditate (de ex. DSP) vor
fi suportate de catre Prestator, in cazul in care se constata ineficienta solutiilor, s...stantelor
utilizate, numarul prea mic de statii sau lipsa raticidului din acestea in cazul deratizarii;

.. Pentru insecticidul gel: Daca in perioada dintre doua aplicatii stabilitd in cap. II...... se
constatd aparitia vectorilor (insecte taratoare), serviciile vor fi efectuate din nou, pe cheltuiala
prestatorului, in locatiile pentru care vor fi primite sesizari privind ineficienta tratamentului
efectuat. De asemenea, eventualele sanctiuni aplicate de organisme acreditate (de ex. DSP) vor
fi suportate de catre Prestator, in cazul in care se constata ineficienta solutiilor, s...stantelor
utilizate.”

Autoritatea contractanta mentioneaza ca se modifica factorul de
evaluare pentru lotul nr. ., dupa cum urmeaza:

"Criterii de evaluare a calittii - Lotul . (Servicii de dezinsectie, tratament anti-cipuse):
Factorul de calitate - Eficienta de minim .. zile pentru insecticidul microincapsulat
Pondere factor: ..%;

Modalitatea de indeplinire: Se vor prezenta Avize/Certificate de plasare pe piatd emise
de Ministerul Sanatatii/Comisia Nationald pentru Biocide si Autorizatii/Acorduri de utilizare,
emise de producatori/importatori de produse biocide.

Pentru oferta admisibila, care prezinta cea mai ridicatd eficientda a insecticidului
microincapsulat, se acorda .. puncte;

Pentru restul ofertelor admisibile, punctele se vor calcula folosind urmatoarea formula:

P puncte (n) = P eficienta (n) / P eficientd (max) x .., unde:

P puncte (n) = punctele obtinute de oferta admisibila evaluatd pentru factorul de
evaluare ,eficientd de minim .. zile pentru insecticidul microincapsulat”;

P eficientd (max) = cea mai mare eficientd declarata si documentata in cadrul ofertelor
admisibile;

P eficientd (n) = eficienta declarata si documentata in cadrul ofertei admisibile aflata in
evaluare.”

Autoritatea contractanta justifica aceasta modificare prin faptul ca
produsele utilizate pentru prestarea acestor servicii sunt aplicate in
proportie de ..% in spatii deschise (exterioare), care sunt direct afectate
de conditiile de mediu. Prin urmare, doreste o remanenta mai mare, care
sa asigure produse de o calitate superioara, oferind totodata avantaje
suplimentare, precum reducerea costurilor si o eficienta sporita.

Autoritatea contractanta precizeaza ca raspunsul consolidat la
intrebarea .., referitor la caracteristicile celui mai mare contract
subsecvent, este estimat avand in vedere suprafetele minime ale
acordului-cadru pentru fiecare tip de serviciu/lot. Acest raspuns este
mentinut, deoarece, contestatorul ... SRL a interpretat in mod eronat atat
raspunsul furnizat, cat si caracteristicile celui mai mare contract
subsecvent. Astfel, arata ca aceste caracteristici nu sunt mai mici decat
totalul pentru o singura trecere, intrucat la estimarea cantitatilor
contractului subsecvent au fost luate in considerare suprafetele minime
ale acordului-cadru, respectiv suprafetele functionale. De asemenea,
suprafetele totale includ atat suprafetele functionale, cat si suprafetele/

Pagina 13 din 34



cladirile dezafectate sau inchise, cum ar fi doua ... din ..., ...
etc.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca se completeaza ANEXA ....
LOT . - Dezinsectie si tratament anticapuse (Suprafete minime si maxime
Acord Cadru) si ANEXA .... LOT . - ... (Suprafete minime si maxime Acord

Cadru), astfel:

., corp R ...

"ANEXA ....

LOT .- Dezinsectie si tratament anticapuse Suprafete minime si maxime

Acord Cadru Lotul . - Dezinsectie si tratament anticapuse”

Dezinsectie (mp)

Suprafatd minima functionala

Suprafete totale ...

Nr. max treceri

Suprafata maxima
functionala

Acord Cadru(mp)

Acord Cadru (mp)

........

........

......

......

......

......

.....

,,,,,,

......

TOTAL ...

........

Tratamente cépuse

Suprafata maxima functionala

Nr. max treceri

Suprafata maxima

functionala
Acord Cadru(mp) (mp) Acord Cadru (mp)
ToraL.. (e
ANEXA .... LOT .- ... Suprafete minime si maxime Acord Cadru Lot .- ...”
... (mp) Suprafatd minima functionala Suprafete totale ... Nr. max treceri Suprafata maxima
functionala
Acord Cadru (mp) (mp) Acord Cadru (mp)
ToraL... | e

Autoritatea contractanta sustine ca raspunsul la intrebarea nr. .. din
raspunsul consolidat se completeaza conform cerintei contestatorului si in
conformitate cu prevederile art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., dupa cum

urmeaza: "Pretul unitar/. mp va cuprinde toate cheltuielile aferente prestatiei serviciilor:
cheltuieli directe, indirecte (inclusiv cheltuielile cu echipamentele de lucru, echipamentele de
protectie, dispozitivele folosite conform cerintelor (inclusiv capcane pentru raticid), cheltuieli de
transport, profitul si/sau cheltuieli neprevazute etc.). Toate cheltuielile aferente prestatiei

serviciilor trebuie s§ fie corelate cu cele din propunerea tehnics."

De asemenea, arata ca termenul limita pentru primirea ofertelor
este extins pana la data de .......... , conform Clarificarii din Oficiu - Erata
automata din .......... , oferind astfel suficient timp pentru ca ofertele sa
fie corect intocmite, tindnd cont de masurile de remediere adoptate.

Avand in vedere argumentele prezentate si masurile de remediere
adoptate cu respectarea principiilor prevazute la art. ., alin. (.) din
Legea ../...., in baza art. alin. (.) din Legea nr. .../...., autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei formulate de catre
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ofertantul ... S.R.L. privind suspendarea procedurii de atribuire/executarii
contractului pana la solutionarea pe fond a contestatiei, ca nefondata.

Prin adresa nr. ..../.../C../.......... , transmisa pe mail, Consiliul a
comunicat contestatoarei ... SRL ca dosarul cauzei poate fi studiat la
sediul institutiei in data de .......... iar depunerea eventualelor concluzii va
putea fi efectuata pana in data de ...........

... SRL, prin adresa nr. .../ .......... , inregistrata la Consiliu cu
0] R . , a formulat Note scrise la Punctul de vedere cu
o] AR S si masurile de remediere ale autoritatii contractante,
precizand urmatoarele:

Contestatoarea sustine ca, in conformitate cu cele ce urmeaza a fi
precizate, este necesara suspendarea, intrucat masurile de remediere nu
respecta prevederile legale in materie de achizitii publice, respectiv Legea
nr. ../....si HG nr. .../...., precum si prevederile legale specifice referitoare
la prestarea serviciilor de ... si dezinsectie.

De asemenea, mentioneaza ca atat punctul de vedere, cat si
masurile de remediere adoptate de autoritatea contractanta au fost
transmise prin e-mail si nu au fost p...licate in SEAP, astfel incat toti
operatorii interesati sa participe la procedura sa ia la cunostinta
modificarile adoptate de autoritatea contractanta.

In continuare, arata ca, odata cu transmiterea punctului de vedere
si a masurilor de remediere, autoritatea contractanta a transmis o nota
de prelungire a termenului de depunere a ofertelor si adoptare a
masurilor de remediere, prin care termenul de depunere a ofertelor
este .......... si subluniaza ca noul termen stabilit pentru depunerea
ofertelor nu permite operatorilor economici interesati sa participe la
procedura sa depuna solicitari de clarificari cu privire la remedierea
documentatiei, intrucat termenul de solicitare clarificari impus prin
anuntul de participare p...licat in SEAP cu nr. CN ....... [oiiiiinnn. , capitolul
II. ... si Fisa de Date, capitolul ..., este "Numar zile pdna la care se pot
solicita  clarificari  inainte de data Ilimita de depunere a
ofertelor/candidaturilor ..". Astfel, tinand cont de noul termen de
depunere a ofertelor, respectiv .......... , termenul de solicitare clarificari s-
a implinit in data de ...........

Avand in vedere amploarea modificarilor aduse documentatiei de
atribuire, contestatoarea considera necesar ca noul termen de prelungire
sa fie stabilit, astfel incat posibilii ofertanti sa poata transmite, in
termenul prevazut in fisa de date, solicitari de clarificari, pentru a putea
intocmi oferte conforme.

Contestatoarea sustine ca masurile de remediere transmise prin e-
mail si care nu au fost p...licate in SEAP nu respecta prevederile legale,
pentru urmatoarele motive:

Nu s-au corelat cerintele in intreaga documentatie de atribuire,
respectiv obiectul procedurii de achizitie fiind diferit in fisa de date,
anuntul de participare, caietul de sarcini si modelul de acord cadru.
Astfel, in fisa de date si in anuntul de participare, ca urmare a raspunsului
la intrebarile de clarificari din .......... , obiectul procedurii este: ,Servicii
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de dezinsectie, tratament anti-capuse cu produse biocide cu remanenta
de .. de zile si servicii de ... cu eficienta pentru .. de zile", iar in caietul de
sarcini, ca urmare a remedierilor din .......... , obiectul achizitiei este
.Prestarea serviciilor de dezinsectie, tratament anti capuse si ... cu
produse biocide cu eficienta si ratd de aplicare pentru .. de zile”, in
modelul de acord cadru, ca urmare a remedierilor din .......... , Obiectul
achizitiei este ,Servicii de ... (lot .) si Servicii de ... (lotul .) cu produse
biocide cu remanenta si ratad de aplicare pentru .. de zile". Contestatoarea
sustine ca termenii ,remanenta” si ,eficientd” sunt termeni cu definitii
diferite, atat conform DEX, cat si in contextul metodologiilor de prestare a
serviciilor de dezinsectie si .... Astfel, conform DEX, termenul de
.remanentd” se refera la ce ,raméane” sau ,persista”, iar termenul de
.€ficientd” se refera la ,eficacitate” sau ,randament”. Prin urmare,
termenul de remanenta se refera la o perioada de timp in care produsul
isi pastreaza proprietatile de combatere in anumite conditii, iar termenul
de eficienta se refera la capacitatea produsului de a combate vectorii.
Contestatoarea considera ca obiectul achizitiei s-a modificat s...stantial si
contine termeni care nu se pot corela, respectiv ,eficienta pentru .. de
zile".

Referitor la punctul . din punctul de vedere al autoritatii
contractante, contestatoarea mentioneaza ca modificarea factorului de
evaluare nu respecta prevederile legale, in special cele din HG nr. .../.....
Invocand art. .. alin. (.) si (.) din HG nr. .../...., contestatoarea sustine ca
stabilirea ofertei castigatoare se realizeaza prin aplicarea unui sistem de
factori de evaluare, pentru care se stabilesc ponderi relative sau un
algoritm specific de calcul. Astfel, ca urmare a remedierilor adoptate de
autoritatea contractanta, factorul de evaluare a fost modificat din
.Perioada de remanenta de minim .. de zile” in ,Eficienta de minim .. zile
pentru insecticidul microincapsulat”. Contestatoarea subluniaza ca
documentele doveditoare pentru demonstrarea indeplinirii acestui factor
au ramas nemodificate, respectiv , Se vor prezenta Avize/Certificate de plasare pe
piatd emise de Ministerul Sanatatii/Comisia Nationalda pentru Biocide si Autorizatii/Acorduri de
utilizare, emise de producdtori/importatori de produse biocide” Si sustine ca niciun aviz
sanitar sau certificat de autorizare a produsului biocid emis de Ministerul
Sanatatii, respectiv niciun document anexa la acestea, nu precizeaza
eficienta in zile, iar ofertantii se afla in situatia in care nu vor putea
prezenta documente pentru dovedirea indeplinirii factorului de evaluare.
Mai mult, justificarea precizata de autoritatea contractanta in punctul de
vedere contine informatii contradictorii. Astfel, la punctul ., autoritatea

precizeazé ca: »Avand in vedere ca produsele folosite pentru prestarea acestor servicii sunt
utilizate in proportie de ..% in spatii deschise (exterioare), spatii care sunt afectate in mod
direct de conditiile de mediu, se doreste o remanentd mai mare, care sa asigure produse de o
calitate superioara si care aduc totodata avantaje suplimentare precum: reducerea costurilor si
eficientd sporits”, iar in Nota cu nr. .../.......... , atasata punctului de vedere,

se mentioneazé ca: ,Avand in vedere c& produsele folosite pentru prestarea acestor
servicii sunt utilizate in proportie de ..,.% in spatii deschise (exterioare), spatii care sunt
afectate in mod direct de conditiile de mediu, se doreste o remanentd mai mare, care sa
asigure produse de o calitate superioara si care aduc totodata avantaje suplimentare precum:

reducerea costurilor si eficientd sporits.” Contestatoarea considera ca in aceste
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justificari se invoca remanenta, iar factorul de evaluare a fost modificat in
eficienta. Un alt aspect important mentionat de contestatoare este faptul
ca se precizeaza un procent de ..%, respectiv ..,.% de spatii deschise
(exterioare), fara a fi precizate suprafetele la care s-a raportat autoritatea
(suprafete functionale sau nefunctionale), ceea ce implica efectuarea
serviciilor pe o alta suprafa_t,a care nu este mentionata niciunde in
documentatia de atribuire. In concluzie, contestatoarea considerd c3
modificarea factorului de evaluare prin masurile de remediere adoptate
nu respecta prevederile HG nr. .../...., art. .. alin. . si ..

. Referitor la punctul . din punctul de vedere al autoritatii, cu privire
la suprafetele/.. luni a celui mai mare contract subsecvent, aspect
contestat de aceasta, se reitereaza faptul ca aceasta nu respecta
frecventa minima prevazuta de prevederile legale in vigoare, respectiv
Ordinul Ministerului Sanatatii nr. .../...., cu modificarile si completarile
ulterioare, art. .., litera b), Ordinul Ministerului Sanatatii nr. ..../.... pentru
aprobarea Normelor de igiena din unitatile pentru ocrotirea, educarea,
instruirea, odihna si recreerea copiilor si tinerilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. .., alin. . si Legea nr. ../.... privind reforma in
domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, art. .., litera
b).

In punctul de vedere al autoritatii contractante, se sustine ca ,o0
estimare a cantitatilor contractului subsecvent a fost realizata ludndu-se
in considerare suprafetele minime ale acordului cadru (suprafete
functionale), suprafetele totale incluzand atat suprafetele functionale, cat
si suprafetele/ cladirilor dezafectate inchise ( de exemplu: . ... din ..., ... .,
corp R ... etc.)”. Contestatoarea considera ca aceasta Justlﬁcare nu poate
fi acceptata de Consiliu, intrucat, asa cum a precizat si in contestatie,
suprafata/.. luni a celui mai mare contract subsecvent este:

CARACTERISTICILE CELUI MAI MARE CONTRACT SUBSECVENT:

Nr. Lot [ Servicii Suprafata/.. luni
Dezinsectie | ..
Lot .- ...
Nr. Lot | Servicii Suprafata/.. luni

Contestatoarea arata ca totalul suprafetelor (pentru o trecere)
pentru toate obiectivele apartindnd autoritatii contractante este
urmatorul:

- Dezinsectie: ....... ,. mp/trecere;
- Tratament anticapuse: ....... mp;
T mp.

In continuare, precizeaza c&, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare, invocate anterior, frecventa minima legala este de minim
treceri/.. luni pentru dezinsectie si de minim . treceri/.. luni pentru ...,
pentru toate obiectivele, pe intreaga suprafata.

Contestatoarea sustine ca, in cazul in care se imparte suprafata/..
luni precizata in cadrul celui mai mare contract subsecvent la frecventa
minima legala, rezulta:
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- Pentru dezinsectie: ....... mp/.. luni : . treceri/.. luni = ....... ye
mp/trecere;

- Pentru ...: ....... mp/.. luni : . treceri/.. luni = ...... ,.. mp/trecere.

Avand in vedere cele precizate de autoritatea contractanta in
punctul de vedere, conform caruia ,suprafetele totale includ atat
suprafetele functionale, cat si suprafetele/cladirilor dezafectate inchise”,
precum si calculul anterior, contestatoarea considera urmatoarele:

- Suprafata spatiilor functionale pentru o trecere pentru dezinsectie

este de ....... ,.. mp, respectiv aproximativ ..% din suprafata totala a
obiectivelor;

- Suprafata spatiilor functionale pentru o trecere pentru ... este
de ...... ,.. mp, respectiv aproximativ ..% din suprafata totala a
obiectivelor.

Contestatoarea subluniaza ca, pe baza acestor date, ar rezulta ca ...

isi desfasoara activitatea in numai ..%, respectiv ..% din spatiile

detinute, iar restul spatiilor ar fi nefunctionale. Contestatoarea

mentioneaza ca, avand in vedere aceste precizari, isi mentine critica

referitoare la nerespectarea frecventei de prestare a serviciilor de ... si
dezinsectie, conform prevederilor legale in vigoare.

In urma masurilor de remediere adoptate, s-a introdus un nou
pret unitar si pentru activitatea de dezinsectie, insa aceasta masura nu
este preluata in formularul de oferta si nu este corelatda cu restul
cerintelor din documentatia de atribuire. Astfel, in modelul de Acord
Cadru si Contract Subsecvent, anexa . s-a modificat astfel:

Anexa ., la Contractul subsecvent nr.../...., Lotul I

Denumire Servicii Suprafata maxima| Pret unitar lei /mp fara | Valoare lei fara
(mp) TVA TVA

... insecticid microincBpsulat

Dezinsectic - insecticid gel

Tratament anii capuse
TOTAL lei fard TVA

TOTAL lei cu TVA
Anexa ., la Acordul cadru nr.../...., Lotul I
Denumire Servicii Suprafata Suprafata Pret unitar | Valoare totala | Valoare totala
minima maxima |lei/mp farda TVA [minima/.. luni, |maxima/.. luni,
(mp) (mp) in lei, fara in lei, fara
TVA TVA
insecticid |......  [......
microincapsulat
Dezinsectic - insecticid gel ... [
Tratament anii capuse ...  |...

TOTAL lei fard TVA
TOTAL lei cu TVA

Iar, in formularul de oferta, atasat la masurile de remediere, este
precizat: Anexa la formularul de oferta financiara - Lot I (...)

Contestatoarea sustine ca masurile de remediere nu au fost corelate
in intreaga documentatie de atribuire, astfel ca documentatia de atribuire
remediatd nu respecta prevederile legale din Legea nr. ../...., art. .. alin.
(.), art. ... alin. (.) si art. . alin. (.). In acest sens, contestatoarea
mentioneaza ca, din cauza acestei necorelari, ofertantii nu vor putea
intocmi oferte conforme.
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Contestatoarea mentioneaza ca, in punctul de vedere al
autoritatii contractante, la pagina ., aceasta sustine ca mentine raspunsul
la intrebarea de clarificari nr. ., referitor la obligativitatea ofertarii si
utilizarii unui produs insecticid s... forma de gel si ca modifica
corespunzator caietul de sarcini, avand in vedere contestatia depusa.

In contestatie a precizat ca cerinta introdusa prin raspunsul la
intrebarile de clarificari (referitoare la produsul insecticid s... forma de
gel) nu este corelata cu restul cerintelor din intreaga documentatie de
atribuire. Astfel, in contestatie, la punctul II-A, pagina .., litera c), una
dintre aceste necorelari se refera la faptul ca insecticidul s... forma de gel
nu combate insectele zburatoare, asa cum se solicita prin documentatia

initiala de atribuire, in Caietul de Sarcini, pagina ..-.., capitolul II....,
punctul ., precum si in formularul nr. . - Formular de Propunere Tehnica,
la pagina ..

Contestatoarea solicita autoritatii contractante sa observe ca
aceasta cerinta a fost modificata doar in Caietul de Sarcini, iar formularul
de propunere tehnica a ramas nemodificat. In plus, contestatoarea
subluniaza ca modificarea adoptata nu clarifica aspectul contestat, iar
exprimarea autoritatii contractante in Caietul de Sarcini creeaza si mai
multa confuzie:

CERINTA INITIALA CERINTA REFORMULATA / REMEDIATA

Insecticidul... este biodegradabil ... prezintdllnsecticidele sunt biodegradabile ... prezintda eficientd in|
eficientd 1n combaterea insectelor taratoarelcombaterea insectelor taratoare (gandaci precum gandacul
(gandaci precum gandacul mare negru, gadndaculimare negru, gandacul mic rosu de bucatarie, gandacul
mic rosu de bucatirie, gandacul mare rosu dejmare rosu de bucatarie etc., capuse, pdienjeni, plosnite
bucatarie etc., capuse, pdienjeni, plosnite etc.) siletc.) si zburatoare in spatii cu grad de infestare mare si
zburatoare in spatii cu grad de infestare mare sijpermite punereca rapida in folosintd a spatiilor tratate
permite punerea rapida in folosintd a spatiilor/(doar pentru insecticidul microincapsulat);

tratate

Contestatoarea subluniaza ca cerinta initiala a fost modificata prin
introducerea unei expresii intre paranteze la sfarsitul paragrafului, insa
aceasta modificare nu remediaza aspectele contestate, respectiv faptul ca
insecticidul s... forma de gel combate strict insectele taratoare (de tipul
gandacilor). Contestatoarea considera ca prin introducerea parantezei se
intelege ca doar insecticidul microincapsulat trebuie sa permita punerea
rapida in folosinta a spatiilor tratate, insa acest lucru nu clarifica
aspectele semnalate in contestatie. Astfel, in opinia contestatoarei,
problema ramane valabild, intrucat cerinta reformulata se poate intelege
ca insecticidul (inclusiv cel s... forma de gel) trebuie sa combata si
capuse, paianjeni, plosnite, dar si insecte zburatoare, ceea ce nu se
coreleaza cu natura insecticidului s... forma de gel.

Contestatoarea considera ca, in urma unui simplu studiu al
documentatiei de atribuire, al raspunsurilor la clarificari si al masurilor de
remediere adoptate de autoritatea contractanta, se poate observa ca
masurile de remediere au fost efectuate in graba, avand scopul de a
intrerupe procesul de suspendare al procedurii si sustine ca suspendarea
procedurii este imperativa, deoarece remedierea documentatiei a condus
la crearea unui cadru mai confuz si neclar al procedurii, iar documentatia
de atribuire nu respecta prevederile legale invocate in prezentul punct de
vedere, nici cele invocate de contestatoare in contestatie.
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Concluzionand, contestatoarea isi mentine criticile din contestatia
depusa, inclusiv cele referitoare la suspendarea procedurii pana la
solutionarea contestatiei si/sau anularea procedurii de achizitie p...lica, si
solicita obligarea autoritatii contractante la remedierea corecta, clarg,
completa si precisa a intregii documentatii de atribuire.

., prin adresa nr. ..../.......... , Inregistrata la Consiliu cu
] P A , In privinta notelor scrise nr. .../.......... formulate de
catre ... SRL, precizeaza urmatoarele:

.. Contrar celor afirmate de contestatoare, autoritatea contractanta
sustine ca masurile de remediere adoptate la data de .......... respecta
prevederile legale. Aceste masuri au fost transmise ofertantului ... SRL
prin e-mail, avand in vedere ca, la momentul adoptarii acestora, nu se
p...licase in SEAP erata privind prelungirea termenului limita de primire a
ofertelor. Erata a fost p...licata in SEAP abia la data de ...........
Ulterior, ... a p...licat in SEAP punctul de vedere si masurile de remediere
adoptate in data de .......... , precum si erata privind modificarea factorului
de evaluare pentru serviciile de dezinsectie (lotul).

.. Ca urmare a solicitarilor prevazute la punctul .) din notele scrise
formulate de ... SRL, autoritatea contractanta face urmatoarele precizari
si va adopta urmatoarele masuri de remediere: Obiectul prezentei
proceduri de atribuire este: ,Servicii de dezinsectie, tratament anti
capuse si ... cu produse biocide cu remanentad, eficientd si rata de
aplicare pentru .. de zile".

.. Ca urmare a solicitarilor prevazute la punctul .) din notele scrise
formulate de ... SRL, autoritatea contractanta face urmatoarele precizari
si va adopta urmatoarele masuri de remediere:

Se modifica factorul de evaluare pentru lotul nr. ., dupa cum
urmeaza: Criterii de evaluare a calitatii - Lotul . (Servicii de dezinsectie,
tratament anti capuse): Factorul de calitate - Perioada de remanenta de
minim .. zile pentru insecticidul microincapsulat. Pondere factor: ..%;
Modalitatea de indeplinire: Se vor prezenta Avize/Certificate de plasare
pe piata emise de Ministerul Sanatatii/Comisia Nationala pentru Biocide si
Autorizatii/Acorduri de utilizare, emise de producatori/importatori de
produse biocide.

- Pentru oferta admisibila, care prezinta cea mai mare perioada de
remanenta = .. puncte;

- Pentru restul ofertelor admisibile, punctele se vor calcula folosind
urmatoarea formula: P puncte (n) = P perioada remanenta (n) / P
perioada remanenta (max) x .., unde: P puncte (n) = punctele obtinute
de oferta admisibila evaluata pentru factorul de evaluare ,perioada de
remanenta"”, P perioada remanenta (max) = cea mai mare perioada de
remanenta declarata si documentata in cadrul ofertelor admisibile; P
perioada remanenta (n) = remanenta declarata si documentata in cadrul
ofertei admisibile aflata in evaluare.

Justificare: Avand in vedere ca produsele folosite pentru prestarea
acestor servicii sunt utilizate in proportie de ..,.% in spatii deschise
(exterioare), spatii care sunt afectate in mod direct de conditiile de
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mediu, autoritatea contractanta subluniaza ca se doreste o remanenta
mai mare, care sa asigure produse de o calitate superioara si care aduc
totodata avantaje suplimentare, precum: reducerea costurilor si eficienta
sporita.

Formulele de calcul sunt urmatoarele: a) Pentru criteriul calitate
punctajul maxim este de .. de puncte. b) Pentru criteriul pret: oferta cu
pretul cel mai mic primeste .. de puncte. Punctajele pentru restul
ofertelor se calculeaza dupa formula P = (pretul cel mai mic/pretul ofertei
respective) X ...

Criteriul de atribuire va fi punctajul general cel mai mare, format
prin Tnsumarea criteriului calitate si a criteriului pret.

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca procentul
de ..,.% se raporteaza la suprafetele functionale.

.. Ca urmare a solicitarilor din notele scrise formulate de ... SRL,
autoritatea contractanta adopta urmatoarele masuri de remediere:

Se modifica caracteristicile celui mai mare contract subsecvent dupa

cum urmeaza:
“Caracteristicile celui mai mare contract subsecvent:
LOT .- Dezinsectie si ...”

Nr. Lot | Servicii Suprafata/.. luni
Dezinsectie tperegens
Lot .- "..”
Nr. Lot | Servicii Suprafata/.. luni

Cadru.”
.. Ca urmare a solicitarilor din notele scrise formulate de ... SRL,

autoritatea contractanta adopta urmatoarele masuri de remediere:
”> Se modifica Anexa la formularul de oferta financiara - Lot . dupd cum urmeaza:

INT. lot Denumire lot U. Suprafata Suprafata Pret Valoare Valoare maxima
M. | minima Acord |maxima Acord| unitar inlei| minima Acord Cadru
Cadru (mp) Cadru (mp) fara Acord Cadru lei fara TVA/.. luni
TVA/mp lei fara
TVA/.. luni
Dezinsectie - insecticid mp | ]
microincapsulat
Dezinsectie - mp B!
insecticid gel
Tratamente pentru mp| . L
combaterea capuselor
Total lei fara TVA
Total lei cu TVA

Ca urmare a solicitarilor din notele scrise formulate de ... SRL,
autoritatea contractanta adopta urmatoarele masuri de remediere:
Cerinta privind insecticidele se va reformula dupa cum urmeaza:

.. Insecticidele ofertate in serviciile de dezinsectie sunt: microincapsulat (cu remanenta
de minim .. de zile) si cu forma de conditionare superioarad - gel (cu eficientd de minim .. zile);

Insecticidele sunt biodegradabile, nu sunt ddunatore pentru om, animale si mediu, nu
prezinta miros persistent, nu denatureaza suprafetele pe care se aplicd si permit punerea
rapida in folosinta a spatiilor tratate.

Insecticidul eel prezinta eficienta in combaterea insectelor térédtoare (gandaci precum
géndacul mare negru, gadndacul mic rosu de bucatarie, gdndacul mare rosu de bucatarie etc.,
capuse, paienjeni, plosnite etc.), in spatii cu grad de infestare si insecticidiul microincapsulat
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prezinta eficienta in combaterea atat a insectelor zburatoare cat si a insectelor tardtoare, in
spatii cu grad de infestare”.
Aceasta cerinta se modifica corespunzator si in formularul de
propunere tehnica si remediat cat si in caietul de sarcini, remediat.
Ca urmare a masurilor de remediere aduse la punctul nr.
(caracteristicile celui mai mare contract subsecvent), autoritatea

contractanta adopta o noua masura de remediere, respectiv:

”> Se modificad sectiunea II. ... din fisa de date dupa cum urmeaza:

Alte valori:

Valoare celui mai mare contract subsecvent: .,...,......; Moneda: RON Valoarea garantiei
de participare: ..,...... - RON”

Ca urmare a masurilor de remediere aduse la punctul nr.
(caracteristicile celui mai mare contract subsecvent), autoritatea

contractanta adopta o noua masura de remediere, respectiv:

”> Se va modifica data limitd pentru depunerea ofertelor prin mijloace electronice, mai
exact se va prelungi depunerea ofertelor cu .. zile, fatd de data de depunere existentd in
prezent, astfel incat ofertantii sa dispund de timp suficient pentru intocmirea ofertelor in
conformitate cu noile cerinte ale documentatiei de atribuire.”

Avand in vedere incheierea CNSC nr. .../C../...[.......... prin care a
fost admisa cererea de suspendare a procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta precizeaza ca erata din SEAP privind modificarea datei limita
de primire a ofertelor, va fi p...licata de ..., dupa iesirea din suspendare.

Totodata, sustine ca se va modifica si punctul....... , capitolul ... din

fisa de date, dupa cum urmeaza:

”> Numar zile pdna la care se pot solicita clarificari inainte de data limitd de depunere a
ofertelor: .. zile. Autoritatea contractantd va raspunde in mod clar. si complet tuturor
solicitarilor de clarificare/informatiilor suplimentare in a ..-a zi inainte de termenul limitad de
depunere a ofertelor.”

Avand in vedere argumentele de mai sus, cat si masurile de
remediere adoptate cu respectarea principiilor prevazute la art. ., alin.(.)
din Legea ../...., in baza art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei formulata de ... SRL, ca
nefondata.

In probatiune au fost depuse inscrisuri.

.. In ceea ce priveste dosarul nr. .../...., contestatoarea ... SRL a
formulat sustineri cu privire la competenta Consiliului in solutionarea
contestatiei, precizand ca contestatia a fost depusa in termenul de .. zile
stabilit de Legea nr. .../...., termen calculat de la data la care a luat
cunostinta de masurile de remediere comunicate prin email pe .......... ,
iar termenul va expira pe ...........

Contestatoarea face referire si la conditia de admisibilitate a
contestatiei, mentionand ca va depune recipisa de consemnare a cautiunii
dupa ce contestatia va primi numar de dosar. Totodata, afirma ca a
formulat si o alta contestatie, ce face obiectul dosarului .../C../...., care
trebuie conexata si solutionata impreuna cu prezenta contestatie.

Contestatoarea subluniaza faptul ca autoritatea contractanta nu a

p...licat in SEAP incheierea nr. .../C../... din .......... prin care procedura a
fost suspendata, iar din acest motiv termenul de depunere a ofertelor din
SEAP, prevazut pentru .......... , devine fara efect, procedura fiind
suspendata.
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Referitor la solicitarea de la punctul .: “anularea mé&surilor clarificsrii din
oficiu - documentatia de atribuire conform masuri de remediere la contestatia formulatd

 eeeee. - document p...licat in SICAP s... nr CN....... YA la data de .......... , comunicat
s...semnatilor pe email la data de .......... , emis de autoritatea contractanta ... ... in procedura
de atribuire a contractului de achizitie de ... - cod CPV - ........ -. - Servicii de dezinfectie si de
dezinsectie, derulata conform anunt CN ....... Seviiiiiinn ”

Contestatoarea, precizand pe scurt, modul de derulare a procedurii
de atribuire, mentioneaza ca a formulat intrebari de clarificare nr.
din .......... , pentru care autoritatea contractanta a p...licat in SICAP, la
data de .......... , raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari, asa cum
sunt ele prevazute in adresa .. din ...........

In urma raspunsului consolidat, contestatoarea a formulat la data

de .......... o contestatie cu privire la raspunsul autoritatii contractante
referitor la intrebarile ., .. si ... Contestatia a fost inregistrata pe rolul
CNSC s... nr. .../.eeeen , fiind format dosarul .../C../..... In baza
contestatiei formulate si raportat la cererea de suspendare a procedurii,
CNSC-ul a pronuntat la data de .......... Incheierea nr. .../C../..., prin care
a dispus suspendarea procedurii de atribuire, pana la solutionarea cauzei.

La data de .......... , prin punctul de vedere comunicat pe email s...
nr. ... din .......... e een a adus la cunostinta remedierile ce urmeaza a fi

adoptate cu privire la aspectele invocate de contestatoare prin
contestatie, confirmand temeinicia acesteia. Cu toate acestea,
contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a adoptat masuri
ilegale, iar acestea fac obiectul prezentei contestatii.

Contestatoarea sustine, in primul rédnd, ca la remedierea
documentatiei de atribuire nu s-a tinut cont de estimarea valorii achizitiei,
raportat la parametrii determinati si avuti in vedere prin strategia de
contractare, precizdnd ca, urmare a studiului de dosar .../C../...., la
CNSC, a avut acces la studiul de piata efectuat de autoritatea
contractanta in vederea estimarii valorii totale a achizitiei de

maxim ......... ,.. lei, compusa din valoarea maxima pentru lotul
(dezinsectie) de ......... ,.. lei si valoarea maxima pentru lotul . (...)
de ......... ,.. lei. Contestatoarea subluniaza ca, astfel, in studiul de piata
cunr. ..... [eiiiinnns , este precizat ca:

Pentru serviciile de dezinsectie, tratament pentru combaterea
capuselor si ..., a fost realizat prezentul studiu de piata in vederea
determinarii valorii estimate. Preturile medii estimate pentru fiecare tip
de serviciu au fost stabilite pe baza preturilor din licitatia deschisa si din
negocierea fara p...licare prealabila, pentru acest tip de servicii,
desfasurate de autoritatea contractanta.

Contestatoarea mentioneaza faptul ca operatorii economici a caror
oferta a fost luata in calculul preturilor unitare medii, pentru estimarea
valorii achizitiei sunt: ... SRL, ...SRL si ...SRL.

Conform ofertelor lor tehnice si financiare, din cadrul licitatiei
deschise si a negocierii fara p...licare prealabila, pentru serviciul de
dezinsectie, toti ofertantii mentionati au propus spre utilizare un insecticid
microincapsulat (a se vedea extrasele atasate din ofertele celor trei
ofertanti). Astfel, preturile unitare medii, pentru serviciul de dezinsectie,
ale fiecarui ofertant au fost fundamentate si stabilite tinandu-se cont de
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modul de utilizare, unui insecticid
microincapsulat.

Autoritatea contractanta a calculat media preturilor unitare reiesind
preturile unitare medii. Drept urmare, in urma studiului de piata s-a
realizat media aritmetica/serviciu, iar preturile medii/mp se regasesc in
tabelul de mai jos.

N Denumire servici

Dezinsectie
Tratament pentru combatcrca capugelor

norma de aplicare si pretul

Pret unitar In lei fara TVA/mp

o

In Referatul de necesitate cu nr. ..... [ , autoritatea
contractanta a calculat valoarea estimata maxima a achizitiei conform
celor redate in continuare:

144 . v v v . « ey e « s A .
Prin urmare, va rugam sa aprobati achizitionarea serviciilor de dezinseclie, tratament
anti cdpusc si ..., pe o perioada dc .. luni, prin Acord - Cadru, potrivit situatiei urmatoare”:

Denumire Suprafata Pret Valoare Suprafata Valoare
Nr. Servicii minima unitar minima maxima maxima
Lot Acord Cadru lei/mp fara Acord Cadru | Acord Cadru Acord Cadru
(mp) TVA lei fara TVA (mp) lei fara TVA
Dezinsectie | ... iy T R tperegeeeenn
Tratament | ... | .. | .. O ryeeepennnns
Capuse
TOTAL LEI FARA TVA ey - peeveeeens
TOTAL LEI CU TVA cyenens iyeeegrraens

Contestatoarea sustine ca tarifele luate in calculul valorii maxime
estimate sunt preturile medii rezultate din media aritmetica a ofertelor
depuse de cei trei operatori ... SRL, ...SRL si ...SRL, operatori care si-au
fundamentat tarifele prin propunerea spre utilizare a unui insecticid
microincapsulat.

Concluzie Contestatoarea considera ca preturile unitare medii
estimate de autoritatea contractanta in estimarea valorii achizitiei au la
baza preturile pentru utilizarea unui insecticid microincapsulat.

In urma raspunsurilor cu nr. ../.......... la clarificarile adresate de
operatorii economici participanti la procedura, autoritatea contractanta,
precum si in urma masurilor de remediere (caiet de sarcini modificat cu
o] PR A ), autoritatea contractanta solicita, in plus fata de
documentatia initiala, utilizarea unui insecticid s... forma de gel.

Contestatoarea subluniaza ca nicio masura de remediere nu
detaliaza sau explica motivarea acestei modificari, avand in vedere faptul
ca prestarea serviciului de dezinsectie cu un insecticid microincapsulat are
eficienta de combatere pentru toate speciile de insecte (gandaci, plosnite,
capuse, zburatoare etc.), asa cum a solicitat initial autoritatea
contractanta. De asemenea, arata ca insecticidul s... forma de gel are
eficienta strict in combaterea insectelor taratoare de tip gandaci. Astfel,
din punct de vedere al eficientei serviciilor, aceasta modificare nu este
relevanta. Mai mult, contestatoarea considera ca utilizarea unui insecticid
s... forma de gel implica costuri de executie mult mai mari fata de
utilizarea unui insecticid microincapsulat.
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Conform tabelului comparativ, contestatoarea arata diferentele de
pret unitar pentru un metru patrat dintre insecticidul microincapsulat
(luat in calcul la estimarea valorii estimate, asa cum a aratat in cele
precizate anterior, conform ofertelor operatorilor economici participanti la
procedurile anterioare) si insecticidul s... forma de gel.

Tarifele unitare pentru un metru patrat pentru insecticidul ofertat de
cei trei operatori este:

Nr. Denumire insecticid si denumire | Pret unitar/mp insecticid microincapsulat luat in calculul estimérii valorii
Crt. operator economic achizitiei
...1..-oferta SC ... SRL .,.. ml/mp, unde pretul pe litru este de ...,.. lei=> ... ml x ...,.. leV/litru : .... =
ye.e. lei/mp (licitatie deschisd)
.,.. ml/mp, unde pretul pe litru este de ...,.. lei => .,.. ml x ...,.. le¥/litru : ... =

Lyeeee lei/mp (licitatie deschisd)
Medie: .,.... lei/mp

- SRL oferta [.,.. ml/mp, unde pretul pe litru este de .. lei => .,.. ml x ...,.. leV/litru : ....
= oyeee. lei/mp
... 1..-oferta SC ...SRL .,.. ml/mp, unde pretul pe litru este de ...,.. lei => .,.. ml x ...,.. lei/litru : .... =
ye... lei/mp
Pretul mediu/mp al insecticidului microincapsulat este: (.,.... lei/mp+...... lei/mp+...... lei/mp) / . =.,.. lei/mp.

Tarifele unitare pentru un metru patrat pentru insecticidul s... forma
de gel, conform ofertelor atasate este de:

Nr. Denumire insecticid Pret unitar/mp insecticid s... foma de gel (conform ofertelor disponibile
Crt. online pentru mai multe tipuri de insecticide gel si conform normelor de
aplicare din avizele sanitare)
Maxforce IC Gel .,. g/mp unde pretul pe .. geste de ..,.. lei => ... g X ..,.. lei/.. g=.,.... lei/mp
Foval Gel .,.. g/mp unde pretul pe .. geste de ..,.. lei=>.,.. g x ..,.. lei/.. g=.,.... lei/mp
. Magnum Gel .,.. g/mp unde pretul pe .. geste de ..,.. lei=>.,.. g x ..,.. lei/.. g&=.,.... lei/mp
Pretul mediu/mp al insecticidului s... forma de gel este: (.,.... lei/mp+.,.... lei/mp+.,.... lei/mp) /. =.,.. lei/mp.

Nota: Calculele unitare au fost efectuate avand la bazd cel mai mic pret unitar fara TVA
din ofertele online.

Concluzie .: Contestatoarea mentioneaza ca pretul mediu pe metru
patrat al insecticidului s... forma de gel, ca produs nou solicitat prin
remedierile contestate, este de peste patru ori mai mare decat pretul
mediu pe metru patrat al insecticidului microincapsulat, luat in calcul la
estimarea valorii achizitiei.

In conformitate cu cele precizate la punctul . anterior, rezulta ca
diferenta dintre cele doua produse insecticide este de: .,.. lei/mp (pentru

insecticidul gel) - .,.. lei/mp (pentru insecticidul microincapsulat) = .,..
lei/mp.
In urma raspunsurilor cu nr. ../.......... la clarificarile adresate de

operatorii economici participanti la procedura, autoritatea contractantsg,
precum si in urma masurilor de remediere (caiet de sarcini modificat cu
o] PR S ), autoritatea contractanta solicita efectuarea dezinsectiei cu
gel pe o suprafata maxima/acord cadru de ......... mp.

Valoarea cheltuielii cu insecticidul de tip gel (fara celelalte elemente
de cheltuiala, precum manopera, transport, cheltuieli materiale, indirecte
si profit) ar fi: .,.. lei/mp (pentru insecticidul gel) - .,.. lei/mp (pentru
insecticidul microincapsulat) = .,.. lei/mp x ......... mp = ....... ,.. lei fara
TVA.

Contestatoarea subluniaza ca elementele de cheltuiala precizate
anterior s-au majorat s...stantial, un exemplu fiind salariul minim pe
economie, care a crescut de la . ianuarie .... cu un procent de .,..% (de la
..... lei in anul .... la ..... lei in ...., conform HG ..../....), iar IPC pentru
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categoria servicii din perioada iunie .... (anunt participare licitatie
deschisa) si decembrie .... (ultima perioada de referinta p...licatd) este de
peste ..%.

Concluzie .: Avand in vedere cele precizate, contestatoarea
considera ca rezulta fara d...iu ca valoarea estimata pentru serviciul de
dezinsectie lotul . este mult s...dimensionata, raportat la noua cerinta.

Tinand cont de cele trei concluzii, precum si de faptul ca valoarea
estimata, precum si suprafata pentru serviciul de dezinsectie reprezinta
aproximativ ..% din valoarea totala estimata, rezulta ca valoarea
estimata pentru serviciul de dezinsectie lotul . este mult s...dimensionata
si implicit, la fel este si valoarea totala a achizitiei.

Astfel, sustine ca este evident ca autoritatea contractanta nu
respectda cerintele legale privind valoarea estimata corespunzatoare
fiecarei nevoi, noile cerinte introduse prin masurile de remediere,
neavand la baza principiile strategiei de contractare si valoarea estimata,
raportata la un tip de serviciu prestat si analizat din punct de vedere al
costurilor cu un tip de produs. Ulterior, modificarile dispuse prin clarificari
solicitand un alt tip de produs, de patru ori mai scump, fara sa fie
modificata valoarea estimata a contractului, fiind astfel, in mod evident,
incalcate prevederile art. . din Normele metodologice de aplicare a
Legii ../...., asa cum sunt ele aprobate prin H.G. .../.....

Contestatoarea considera ca masurile de remediere a documentatiei
de atribuire, respectiv factorul de evaluare - calitate, pentru lotul ., nu
respecta prevederile legale din HG nr. .../...., art. .. alin. (.) si (.).

Ca urmare a remedierilor adoptate de autoritatea contractantg,
contestatoarea mentioneaza ca criteriul de evaluare a calitatii pentru lotul

a fost modificat din , Perioada de remanenta de minim .. de zile” in
,Eficientd de minim .. zile pentru insecticidul microincapsulat”.

Contestatoarea subluniaza ca documentele doveditoare pentru

demonstrarea indeplinirii acestui factor au ramas nemodificate, respectiv

»Modalitatea de indeplinire: Se vor prezenta Avize/Certificate de plasare pe piata emise de
Ministerul Sanatatii/Comisia Nationala pentru Biocide si Autorizati/Acorduri de utilizare, emise

de produc&tori/importatori de produse biocide.”

Contestatoarea invedereaza ca niciun aviz sanitar sau certificat de
autorizare a produsului biocid emis de Ministerul Sanatatii, respectiv
niciun document anexa la acestea, nu precizeaza si nu dovedeste
eficienta in zile, astfel ofertantii se afla in situatia in care nu vor putea
prezenta documente pentru dovedirea indeplinirii factorului de evaluare.
Atasat se regasesc, cu titlu de exemplu, documente in care remanenta -
efectul rezidual - se exprima in zile, in timp ce eficienta produsului -
mortalitatea sau eficacitatea produsului - este determinata in procente si
nicidecum in zile.

Prin modificarea contestata prin prezenta contestatie, autoritatea
contractanta nu face decat sa adauge cerinte care nu pot fi determinate si
dovedite, folosind termeni pe care se pare ca nu ii cunoaste. Mai mult
decat atat, justificarea precizata de autoritatea contractanta in punctul de
vedere contine informatii contradictorii. Astfel, la punctul ., aceasta
precizeazé ca: ,Justificare: Avand in vedere c§ produsele folosite pentru prestarea acestor
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servicii sunt utilizate in proportie de ..% in spatii deschise (exterioare), spatii care sunt afectate
in mod direct de conditiile de mediu, se doreste o remanentd mai mare, care sa asigure
produse de o calitate superioara si care aduc totodatd avantaje suplimentare precum:

reducerea costurilor si eficientd sporits.”
In schimb, in Nota cu nr. .../.......... , atasata punctului de vedere,

autoritatea precizeaza ca: ,Justificare: Avand in vedere ci produsele folosite pentru
prestarea acestor servicii sunt utilizate in proportie de ..,.% in spatii deschise (exterioare),
spatii care sunt afectate in mod direct de conditiile de mediu, se doreste o remanenta mai
mare, care sa asigure produse de o calitate superioard si care aduc totodatd avantaje
suplimentare precum: reducerea.”

In aceste justificari se invoca remanenta, determinata s... forma
efectului rezidual exprimat in zile, iar factorul de evaluare a fost modificat
in eficienta, determinata s... forma mortalitatii exprimata in procente.
Contestatoarea subluniaza ca autoritatea contractanta foloseste termeni
care nu pot fi determinati si dovediti prin documentele solicitate drept
dovezi cu privire la respectarea acestei cerinte.

Un alt aspect semnalat de contestatoare este faptul ca se precizeaza
un procent de ..%, respectiv ..,.%, de spatii deschise. Contestatoarea
intreaba cum a fost calculat acest procent si la ce suprafete s-a raportat
autoritatea (functionale sau nefunctionale). Acest procent implica
efectuarea serviciilor pe o alta suprafata, care nu este mentionata nicaieri
in documentatia de atribuire.

Concluzionand, contestatoarea considera ca modificarea factorului
de evaluare prin masurile de remediere adoptate nu respecta prevederile
HG nr. .../...., art. .. alin. (.) si (.).

Cu privire la masurile de remediere a documentatiei de atribuire,
respectiv introducerea unui nou tarif, contestatoarea sustine ca nu
respecta prevederile Legii nr. ../...., art. .. alin. (.), art. ... alin. (.) si art. .
alin. (.), iar ofertantii nu vor putea intocmi oferte conforme.

Astfel, in modelul de acord cadru si contract subsecvent, anexa . s-a
modificat astfel:

Anexa ., la Contractul s...sccvent nr.../... - Lotul .

[Denumire Servicii Suprafata Pret unitar lei/mp lara | Valoare lei fara
maxima (mp) TVA TVA

Dezinsectie — insecticid micro inc ap sulat
Dezinsectie - insecticid gel
Tratament anii capuse
TOTAL lei fara TVA
TOTAL lei cu TVA

Anexa nr. . la Acordul-Cadru /nr.../... - Lotul .

1ima in mp/.. luni Suprafata maxima in mp/.. luni Pret unitar 1n Ici fard | Valoare totald minima/.. luni, in ]
TVA/mp TVA
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[ U.M. Suprafata minima Acord Cadru/Suprafatd maxima Acord Cadru|Pret unitar in 'Valoare minima
(mp) (mp) lei fara TVA/mp lei farda TVA/.. It

(mp) mp e e,

pentru mp o

capuselor

Iar, in formularul de oferta, atasat la masurile de remediere, este
precizat:

Din aceasta perspectiva, contestatoarea sustine ca este evident ca
masurile de remediere nu au fost corelate in intreaga documentatie de
atribuire, astfel ca documentatia de atribuire remediata nu respecta
prevederile legale din Legea nr. ../...., art. .. alin. (.), art. ... alin. (.) si
art. . alin. (.), iar ofertantii nu vor putea intocmi oferte conforme.

Contestatoarea sustine ca masurile de remediere a documentatiei
de atribuire, respectiv introducerea unui nou tarif, nu respecta prevederile
legale din art. ... alin. (.) din Legea ../...., mentionand ca, in punctul de
vedere, la pagina ., autoritatea contractanta sustine ca mentine raspunsul
la intrebarea de clarificari nr. ., referitor la obligativitatea ofertarii si
utilizarii unui produs insecticid s... forma de gel, si ca modifica
corespunzator caietul de sarcini, avand in vedere contestatia initiala
depusa de contestatoare.

In contestatia initiala depusa, contestatoarea a precizat faptul ca
cerinta introdusa prin raspunsul la intrebarile de clarificari (referitoare la
produsul insecticid s... forma de gel) nu este corelata cu restul cerintelor
din intreaga documentatie de atribuire. Astfel, la punctul II-A, pagina ..,
litera c), din contestatie, una dintre aceste necorelari se refera la faptul
ca insecticidul s... forma de gel nu combate insectele zburatoare, asa
cum se solicita prin documentatia initiala de atribuire, in Caietul de
Sarcini, pagina ..-.., capitolul II...., punctul ., precum si in formularul nr. .
- Formular de Propunere Tehnica, la pagina ..

Contestatoarea invedereaza ca aceasta cerinta a fost modificata
doar in caietul de sarcini, iar formularul de propunere tehnica a ramas
nemodificat. In plus, contestatoarea subluniaza ca modificarea adoptata
nu clarifica aspectul contestat. Astfel, exprimarea autoritatii contractante
in caietul de sarcini creeaza si mai multa confuzie, asa cum se poate

observa din tabelul comparativ prezentat.
CERINTA INITIALA CERINTA REFORMULATA / REMEDIATA

Insecticidul... este biodegradabil... prezinta eficientd in[nsecticidele sunt biodegradabile ... prezintd eficientd in
combaterea insectelor tdratoare (gandaci precum|combaterea insectelor taratoare (gandaci precum gandacul
gdndacul mare negru, gandacul mic rosu de bucatarie,mare negru, gdndacul mic rosu de bucatarie, gdndacul mare
gandacul mare rosu de bucitarie etc., capuse, paienjeni,jrosu de bucatdrie etc., capuse, paienjeni, plosnite etc.) si
plognite etc.) si zburatoare in spatii cu grad de infestare[zburatoare in spatii cu grad de infestare mare si permite
mare si permite punerea rapidd in folosintd a spatiilorfpunerea rapida in folosinta a spatiilor tratate (doar pentru
tratate; insecticidul microincapsulat);
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Contestatoarea arata ca cerinta initiala a fost modificata prin
introducerea unei expresii intre paranteze la sfarsitul paragrafului, fapt ce
nu remediaza aspectele contestate si sustine ca insecticidul s... forma de
gel combate strict insecte taratoare (de tipul géandacilor). Prin
introducerea parantezei, se intelege ca doar insecticidul microincapsulat
trebuie sa permita punerea rapida in folosinta a spatiilor tratate.

Mai mult, contestatoarea arata ca, in avizele sanitare si certificatele
de autorizare a produselor biocide pentru insecticidele s... forma de gel,
este precizat in mod clar faptul ca insecticidele s... forma de gel nu se
aplica pe suprafete poroase iar autoritatea contractanta precizeaza ca
suprafetele pe care se aplica insecticidul vor fi considerate poroase
(raspuns la intrebarea nr. .). Astfel, contestatoarea considera ca aspectul
constatat initial ramane valabil, deoarece asa cum este reformulata
cerinta, se intelege ca ambele insecticide (inclusiv cel s... forma de gel)
trebuie sa combata si capuse, paianjeni, plosnite etc., si insecte
zburatoare, si sa fie aplicate pe suprafete poroase.

Concluzionand, contestatoarea solicita obligarea  autoritatii
contractante la remedierea corecta, clara, completa si precisa a intregii
documentatii de atribuire, cu respectarea prevederilor legale in vigoare si
la 0 estimare corecta a valorii achizitiei publice.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

... a transmis punctul de vedere nr. ..../.......... , fiind inregistrat la
CNSC cu nr. .../ .......... prin care solicita respingerea contestatiei ca
nefondata, facand referire la masurile de remediere adoptate succesiv.

Prin adresa nr. ..../.../C../.......... , transmisa pe mail, Consiliul a
comunicat contestatoarei ... SRL ca dosarul cauzei poate fi studiat la
sediul institutiei in data de .......... iar depunerea eventualelor concluzii va
putea fi efectuata pana in data de ...........

Prin corespondenta transmisa prin e-mail la data de .......... ,
inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [eviiiinn. autoritatea contractanta a
preciza ca urmarea contestatiilor depuse a anulat procedura de atribuire,
transmitand in acest sens, decizia de anulare adoptata de comisia de
evaluare si aprobata de conducatorul autoritatii contractante.

Prin corespondenta transmisa prin e-mal la data de .......... ,
inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [oviiinnn. , contestatoarea, vazand masura
anularii procedurii de atribuire adoptata de achizitoare, a depus, in
sustinerea cererii de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de solutionare a contestatiilor, dovada efectuarii acestora, in

valoare de ...... /,.. lei, respectiv factura seria .... nr. ..../.......... si ordinul
de plata nr. ..../.......... , emis de BCR.

Contestatoarea ... SRL a constituit cautiunea in valoare de ...... yon
lei, conform art. ..  alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr. ......... /. din data de .......... , emisa de CEC

Bank - Sucursala ... (dosarul nr. .../....).

Contestatoarea ... SRL a constituit cautiunea in valoare totala
de ....... ,.. lei, conform art. ..-alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depuse la
dosar recipisa de consemnare nr. ......... /. din data de .......... , emisa de
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CEC Bank - Sucursala ..., in suma de ...... ,.. lei si recipisa de consemnare
o] /. din data de .......... , emisa de CEC Bank - Sucursala ..., In
suma de ...... ,.. lei (dosarul nr. .../....).

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa in vederea incheierii acordului cadru de achizitie p...lica avand
ca obiect ,...”, prin p...licarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN....... [ooiiniinn. , stabilind termenul limita de depunere a ofertelor
la .......... , valoarea estimata, fara TVA, de ......... ,.., iar criteriul de
atribuire ,,cel mai bun raport calitate pret”.

Obiectul procedurii de atribuire a fost divizat in . loturi astfel:

- Lotul . - ,,...";

- Lotul . —,,... ..."

Din continutul celor . contestatii conexate rezultda ca acestea
vizeaza, raspunsul consolidat al autoritatii contractante la clarificari

nr. ../.ceen... (dosarul nr. .../....), precum si masurile de remediere
adoptate de autoritatea contractanta ca urmare a primei contestatii
(dosarul nr. .../....), in cadrul ambelor contestatii, ... SRL solicitand,

printre altele, ,in situatia in care se constata ca nu pot fi dispuse masuri
remediere, anularea procedurii de achizitie p...lica in temeiul art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../....".

Potrivit corespondentei inaintata de autoritatea contractanta la data
de .......... , aceasta a decis, ca urmare a contestatiilor depuse de ... SRL,
anularea procedurii de atribuire, precizand in decizia de anulare
urmatoarele:

~Avand in vedere (....)

(...) in considerarea faptului ca in cadrul documentatiei de atribuire
au fost identificate erori/omisiuni si au fost adoptate mai multe masuri de
remediere care pot afecta corectitudinea si transparenta procesului de
achizitie (de exemplu, specificatii neclare sau contradictorii) si care pot
crea confuzie la momentul intocmirii ofertelor de catre posibilii ofertanti
interesati sa participe la aceasta procedura;

printre erorile si omisiunile identificate in documentatie, dar si ca
urmare a numeroaselor masuri de remediere adoptate, enumeram
urmatoarele: adaugarea insecticidului gel pentru serviciile de dezinsectie,
insecticid ce nu a fost luat in calcul la stabilirea valorii estimate a
procedurii de atribuire; modificarea factorului de evaluare aferent
lotului .: din remanenta in eficienta si ulterior din eficientad in remanenta
de minim .. de zile pentru insecticidul microincapsulat; modificarea
caracteristicilor celui mai mare contract subsecvent pentru ambele loturi
(dezinsectie si ...) si implicit, ca urmare a acestei modificari, modificarea
valorii garantiei de participare/lot; completarea anexei la formularul de
oferta financiara - Lotul I, cu un nou tip de insecticid (gel), modificarea
formularului de propunere tehnica pentru acelasi lot si modificarea anexei

la modelul de acord-cadru; modificarea cantitatilor din anexa .... LOT .-
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Dezinsectie si tratament anticapuse (Suprafete minime si maxime Acord
Cadru) si modificarea cantitatilor din anexa .... LOT .- ... (Suprafete
minime si maxime Acord Cadru), anexe din caietul de sarcini;
completarea si modificarea capitolului II..... si ... (Specificatii ... si Modul
de efectuare a prestatilor de dezinsectie, tratament anti capuse si ...) si a
anexei ,.Tabel dezinsectie (insecticid microincapsulat+insecticid gel) " din
caietul de sarcini;

in baza prevederilor art. ... alin. (.) lit. c) teza I din Legea nr. ../....
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stabilesc ca: , Autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura
de atribuire a contractului de achizitie p...lica/acordului-cadru in
urmatoarele cazuri: (...) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza
procedura de atribuire (...)" coroborat cu dispozitiile alin. (.) ale aceluiasi
articol care prevad ca: ,,in sensul dispozitiilor alin. (.) lit. c), prin incalcari
ale prevederilor legale se intelege situatia in care, pe parcursul procedurii
de atribuire, se constata erori sau omisiuni, iar autoritatea contractanta
se afla in imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca aceasta sa
conduca la incalcarea principiilor prevazute la art. . alin. (.)".

Se constata, astfel, ca autoritatea contractanta a constatat, initial,
necesitatea remedierii documentatiei de atribuire ca urmare a depunerii
contestatiei de catre ... SRL si, ulterior, necesitatea anularii procedurii de
atribuire pentru motivele citate anterior, masura ce corespunde cu
solicitarea adresata de contestatoarea Consiliului de a anula procedura de
atribuire.

Prin urmare, constatdnd ca autoritatea contractanta a dat curs
solicitarii contestatoarei de a anula procedura de atribuire, contestatiile
formulate de ... SRL sunt ramase fara obiect.

In ceea ce priveste capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiilor

in suma de ...... ,.. lei, Consiliul o va admite, in parte, pentru urmatoarele
motive:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. ...:

»(.) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de timbru si
timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor
numiti in conditiile art. ... alin. (.), sumele cuvenite martorilor pentru
deplasare si pierderile cauzate de necesitatea prezentei la proces,
cheltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice
alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a procesului.

(.) Instanta poate, chiar si din oficiu, s& reduca motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cand
acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea
cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tindnd seama si de
circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea niciun efect
asupra raporturilor dintre avocat si clientul sau.

(.) Dispozitiile alin. (.) se aplica in mod corespunzator la plata
expertilor judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. ... alin. (.).
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(.) Nu vor putea fi insd micsorate cheltuielile de judecata avand ca
obiect plata taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum Ssi
plata sumelor cuvenite martorilor potrivit alin. (.)”;

- Art. ...:

,Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in
conditiile legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data
inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. ...:

»(.) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care
a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(.) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili
masura in care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor
de judecatd. Daca este cazul, judecatorii vor putea dispune compensarea
cheltuielilor de judecata”.

Avand in vedere dispozitiile anterior mentionate, se constata ca
fundamentul raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa
procesuala a partii.

In speta, Consiliul retine culpa procesuala a autoritatii contractante
in intentarea actiunii de catre contestatoarea ... SRL, autoritatea
contractanta achiesand la solicitarile contestatoarei de anulare a
procedurii de atribuire, motiv pentru care Consiliul apreciaza ca, in speta,
se impune obligarea autoritatii contractante la plata unor cheltuieli de
judecata reprezentand onorariu avocat.

Cheltuielile reclamate de contestatoare sunt in suma de ...... ,.. lei si
reprezinta onorariu avocat aferent analizei actelor, acordarii de consultatii
juridice specifice precum si semnarii si depunerii contestatiei la CNSC

impotriva raspunsului consolidat nr. ../.......... , prestate de CABINET
INDIVIDUAL DE AVOCATURA ..., facturate cu factura seria

nr. oo/ si achitate prin transfer bancar prin intermediul BCR, la
data de .......... , potrivit ordinului de plata nr. ..../...........

Analizdnd temeinicia pretentiilor contestatorului, referitor la
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentdnd onorariu
avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat
la suma de ..... lei, din urmatoarele considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o procedura
scrisa, potrivit art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., facultativa si gratuita
potrivit art. .. alin. (.) din Constitutia Romaniei si avand in vedere faptul
ca, in speta, nu s-au dispus audieri sau depunerea de concluzii orale,
Consiliul apreciaza ca suma solicitata de contestatoare este excesiva.
Cheltuielile de judecata cuprind orice cheltuieli pe care partea care a
castigat procesul va dovedi ca le-a facut, cum sunt onorariile de avocat,
costul dactilografierii actelor depuse la dosar etc., dar numai cele strict
necesare pentru buna desfasurare a solutionarii prezentei contestatii.

Potrivit prevederilor art. .. din Legea nr. .../.... coroborat cu art. ...
alin. (.) din Codul de procedura civila si, tindnd seama de serviciile
prestate de CABINET INDIVIDUAL DE AVOCATURA ..., Consiliul, analizand
prin prisma dispozitiilor art. ... alin. (.) din Codul de procedura, cererea
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de plata a sumei de ...... ,.. lei, reprezentand onorariu avocat suportat de
contestator cu ocazia solutionarii contestatiei sale la CNSC, apreciaza ca
respectiva suma este nepotrivit de mare in raport de munca depusa de
avocat dar si de complexitatea cauzei. Astfel fiind, Consiliul urmeaza a
reduce cuantumul sumei pretinse cu titlu de cheltuieli de solutionare la

suma de ..... lei, fata de care autoritatea contractanta va fi obligata la
plata catre contestator.
Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. ... alin. (.) Cod procedura

civila, coroborat cu art. .. din Legea nr. .../...., in sensul ca va reduce
onorariul de avocat, considerand ca prin aceasta nu se intervine in
conventia incheiata de contestatoare, in calitate de client, si avocatul ei,
pentru ca in acest fel ar fi incadlcate dispozitiile art. .... Cod civil.

De asemenea, se apreciaza ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr. ../...., potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu
clientii lor sa stabileasca onorarii, intrucat Consiliul nu face altceva decat
sa stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
judecata, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. .. din Legea nr. .../....
raportat la art. ... alin. (.) Cod procedura civila, Consiliul nu cenzureaza
contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste in mod corespunzator
cuantumul cheltuielilor de judecata, in raport de munca depusa de
avocat, complexitatea cauzei, valoarea pricinii si proportionalitatea
onorariului fata de volumul de munca presupus de pregatirea apararii in
aceasta cauza.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la ...... ,.. lei, la suma de ..... lei, este in concordanta cu
elementele mai sus aratate, respectiv complexitatea cauzei si munca
depusa de avocat, in conditiile art. ... Cod procedura civila, contestatorul
fiind indreptatit sa solicite cheltuielile de judecata, respectiv onorariu de
avocat, care insa poate fi diminuat de catre Consiliul, in conditiile legale
mentionate anterior.

Dispozitia art. ... Cod procedura civila este in concordanta si cu
jurisprudenta CEDO conform careia un reclamant poate obtine
rambursarea cheltuielilor sale de judecata in masura in care li s-au stabilit
realitatea, necesitatea si caracterul rezonabil.

In solutionarea acestui aspect, Consiliul retine Decizia ICC] nr. ./....
prin care s-au statuat urmatoarele: ,in interpretarea si aplicarea unitara
a dispozitiilor art. ... alin. (.) din Codul de procedura civila, motivul de
recurs prin care se criticd modalitatea in care instanta de fond s-a
pronuntat, in raport cu prevederile art. ... alin. (.) din Codul de procedura
civila, asupra proportionalitatii cheltuielilor de judecata reprezentadnd
onorariul avocatilor, solicitate de partea care a castigat procesul, nu se
incadreaza in motivele de casare prevazute de art. ... alin. (.) din Codul
de procedura civila”,

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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DECIDE:

Respinge, ca ramase fara obiect, contestatiile formulate de ... SRL
(Dosar nr. .../.... si Dosar nr. .../....), in contradictoriu cu ....

Obliga autoritatea contractanta la plata catre ... SRL a sumei de .....
lei, reprezentand cheltuieli de solutionare a contestatiei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de .. zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Redactat practicaua deciziei

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
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