In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. 112637/17.05.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 25429/17.05.2021,
depusa de ............. , prin lider de asociere ......... SA, cu sediul in ......... ,
.......... ., judetul ........., reprezentata prin administrator ........., avand
CUI RO ......... , humar de inregistrare in Registrul Comertului ......... ,
privind procedura de licitatie deschisa, online, organizata de ......... SA,
cu sediul in ......... ) eeeeeeeees , judetul ......... , In calitate de entitate
contractanta, pentru atribuirea contractului de lucrari CL11 - Extinderea
alimentarii cu apa in UAT: Aschileu, Bontida, Chinteni, Cojocna, Ceanu
Mare, Iclod si Vultureni, cod CPV: 45232150-8 Lucrari pentru conducte
de alimentare cu apa (Rev.2), contestatoarea a solicitat anularea adresei
nr. 19123/DG/06.05.2021, respectiv a deciziei prin care oferta sa a fost
declarata ca fiind neconforma, anularea in parte a raportului
procedurii si a actelor subsecvente, reevaluarea ofertei sale si a
clasamentului ofertantilor si reluarea si reanalizarea intregii proceduri, cu
luarea in considerare a ofertei sale ca fiind conforma.

....................... SA, cu sediul in ........., str. Fabricii nr. 131,
judetul ......... , avand CUI RO .......... ., humar de inregistrare in Registrul
Comertului ...... , reprezentata prin avocat .......... ., cu sediul procesual ales
(1 JP— , a formulat cererea de interventie voluntara, inregistrata la

Consiliu cu nr. 27741/28.05.2021, prin care a solicitat admiterea in
principiu si pe fond a cererii de interventie, respingerea ca neintemeiata
a contestatiei formulate de ............. ., prin lider de asociere ......... SA, si,
pe cale de consecinta, mentinerea actelor autoritatii contractante in ce
priveste declararea ca fiind castigatoare oferta sa, ca temeinice si legale.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ......... SA critica rezultatul procedurii, solicitand
cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea mentioneaza ca, prin adresa nr. 19123/DG/
06.05.2021, reprezentand comunicarea rezultatului partial aferent etapei
de evaluare a documentelor, i s-a adus la cunostinta faptul ca oferta sa a
fost respinsa in baza prevederilor art. 143 alin. (1) din HG nr. 394/2016,
coroborat cu art. 143 alin. (3) lit. (a) si (d) din HG nr. 394/2016,
deoarece oferta financiara nu e corelata cu elementele propunerii tehnice
si nu respecta cerintele documentatiei de atribuire.

Motivul de neconformitate a fost faptul ca, in cadrul Formularului F1
din oferta financiara, valoarea activitatilor de proiectare este 0.

Contestatoarea sustine ca, prin oferta tehnicda, si-a asumat
activitatea de proiectare, pentru asigurarea finalizarii in bune conditii a
obiectivului de investitie, dar avand in vedere ca obiectul contractului
este de lucrari, executare si ca in cadrul acestei achizitii exista deja un
proiect tehnic aprobat si pus la dispozitia ofertantilor nu a trecut o
valoare asumata pentru proiectare in Formularul F1, considerand potrivit
sa le includa in cheltuielile indirecte.

Prin adresa nr. 25753/1194/C9/18.05.2021, Consiliul a comunicat
contestatoarei ca, potrivit art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, are
obligatia constituirii cautiunii in valoare de 880.000,00 Ilei, cu
respectarea prevederilor art. 1057 si urm. din Codul de Procedura Civila.

Prin adresa nr. 21754/DG/SJ1/24.05.2021, inregistrata la Consiliu cu
nr. 26705/24.05.2021, entitatea contractanta a transmis punctul de
vedere la contestatia depusa de ......... SA, iar documentele solicitate
fiind transmise prin curier, inregistrate la Consiliu cu nr.
26897/25.05.2021.

Prin punctul de vedere transmis, entitatea contractanta a solicitat
respingerea contestatiei ca nefondata, mentinerea raportului procedurii
nr. 19076/DG/06.05.2021, mentinerea adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr. 19123/DG/06.05.2021, prin care oferta
............... a fost declarata ca fiind neconforma prin raportare la
prevederile art. 143 alin. 3 lit. a) si d) din HG nr. 394/2016 si, pe cale de
consecinta, mentinerea tuturor documentelor/inscrisurilor comisiei de
evaluare ce au stat la baza emiterii acestor acte.

Prin adresa nr. 2743/20.05.2021, inregistrata la Consiliu cu nr.
26509/21.05.2021, ......... SA a raspuns solicitarii Consiliului privind
constituirea cautiunii, atasand adresa sa nr. 2697/19.05.2021 inaintata
autoritatii contractante prin care a solicitat acordul pentru constituirea
cautiunii sub forma unui Bilet la Ordin Avalizat, raspunsul autoritatii
contractante formulat prin adresa nr. 2740/20.05.2021, prin care
entitatea arata ca este in sarcina persoanei vatamate modalitatea de
constituire a cautiunii si Biletul la ordin BTRL 3BA 0624637, avalizat.
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Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 27741/28.05.2021,
............. a depus cerere de interventie voluntara, solicitand admiterea in
principiu si pe fond a cererii de interventie, respingerea ca neintemeiata
a contestatiei formulate de ................ ., prin lider de asociere ......... SA,
si, pe cale de consecinta, mentinerea actelor autoritatii contractante in
ce priveste declararea ca fiind castigatoare oferta sa, ca temeinice si

legale.
Prin adresa nr. 27166/1194/C9/26.05.2021, Consiliul a solicitat
contestatoarei ......... SA sa faca dovada acordului expres al autoritatii

contractante cu privire la constituirea cautiunii prin bilet la ordin avalizat,
astfel cum a fost depus la dosarul cauzei, avand in vedere ca, in adresa
autoritatii contractante nr. 21156/DG/SJ]/20.05.2021, se face referire la
faptul ca modalitatea de constituire a cautiunii este in sarcina persoanei
care se considera vatamata, facandu-se trimitere la prevederile art. 611
alin. 1 lit. b) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu prevederile art.
1057 din Cod Proc. Civ, fara insa a cuprinde acordul expres cu privire la
constituirea cautiunii in forma aleasa de contestatoare.

Prin adresa nr. 2958/02.06.2021, inregistrata la Consiliu cu nr.
28486/02.06.2021, ......... SA a comunicat ca nu a mai obtinut un alt
document, respectiv acordul expres al ................ , Insa apreciaza ca
adresa emisa initial de autoritatea contractanta este suficienta, aceasta
declindndu-si dreptul de a contesta modalitatea de constituire a
cautiunii, rezultand din aceasta acordul implicit al autoritatii.

Contestatoarea sustine ca, prin acceptarea constituirii prin bilet la
ordin avalizat s-ar inlatura ingradirea accesului la justitie, iar, pe de alta
parte, s-ar sanctiona pozitia evaziva sau echivoca, adoptata printr-un
astfel de raspuns, de catre autoritatea contractanta.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmdtoarele:

In vederea atribuirii contractului de lucrari CL11 - Extinderea
alimentarii cu apa in UAT: Aschileu, Bontida, Chinteni, Cojocna, Ceanu
Mare, Iclod si Vultureni, CPV: 45232150-8 Lucrari pentru conducte de

alimentare cu apa (Rev.2), ......... SA, in calitate de entitate
contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, online, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.

CN1025111/08.10.2020.

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de lucrari este de 46.199.351,00 lei,
fara TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate-pret, iar
data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru 03.12.2020,
ora 15:00.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii, ......... SA, in calitate de
lider al ............... , a depus contestatia in analiza, solicitand anularea
adresei nr. 19123/DG/06.05.2021, respectiv a deciziei prin care oferta sa
a fost declarata ca fiind neconforma, anularea in parte a raportului
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procedurii si a actelor subsecvente, reevaluarea ofertei sale si a
clasamentului ofertantilor cu luarea in considerare a ofertei sale ca fiind
conforma.

Potrivit art. 61! alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru solutionarea contestatiei
formulate in conditiile art. 8 sub sanctiunea respingerii acesteia,
persoana care se considera vatamata trebuie sa constituie, in termen de
maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupa
cum urmeaza:...b) 2% din valoarea estimatd a contractului, daca
aceasta este egalda sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la
art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai mult de 220.000 lei
pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a),
respectiv nu mai mult de 880.000 lei pentru contestatiile depuse in
etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. b).

Raportat la prevederile art. 1058 din Codul de procedura civila
potrivit carora (1) Cautiunea se depune, de regula, in numerar. (2) La
cererea debitorului cautiunii si dacad partea in favoarea careia se depune
declara in mod expres ca este de acord, cautiunea va putea consta si in
instrumente financiare care pot servi ca instrumente de plata. Cu toate
acestea, acordul partii nu este necesar in cazul titlurilor emise de stat
sau de unitatile administrativ-teritoriale. (3) Valoarea instrumentelor
financiare prevazute la alin. (2) este aceea aratata in cuprinsul lor, se
constata ca nu a fost prezentatd dovada constituirii cautiunii, conform
art. 611 din Legea nr. 101/2016, potrivit cdrora contestatia va fi
respinsa in cazul in care nu este prezentata dovada constituirii
cautiunii, ......... SA nefacdnd dovada acordului expres al entitatii
contractante cu privire la constituirea cautiunii in forma aleasa de
contestatoare, respectiv Bilet la Ordin Avalizat, conform art. 1058 din
Codul de procedurd civilda, Consiliul va respinge contestatia depusa
de......... GA, in calitate de lider al ................ .

Contrar sustinerilor contestatoarei, adresa nr. 2740/20.05.2021 nu
cuprinde un acord expres al entitatii contractante pentru constituirea
cautiunii sub forma aleasa de petenta.

Consiliul nu poate lua in considerare modalitatea de constituire prin
bilet la ordin avalizat, fara acordul expres al entitatii in favoarea careia
este constituita cautiunea, pentru motivele invocate de contestatoare
referitoare la inlaturarea accesului la justitie, cata vreme dispozitiile
legale mai sus citate stabilesc in mod clar necesitatea declararii exprese
a acordului privind constituirea cautiunii prin instrumente financiare.

Lipsa acordului expres nu a putut fi considerata complinita prin
adresa nr. 2740/20.05.2021.
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In ceea ce priveste cererea de interventie formulatd de ............. SA,
vazand ca aceasta are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un
interes legitim propriu in pricina prin promovarea cererii, oferta sa fiind
declarata castigatoare, astfel cum rezulta din raportul procedurii nr.
19118/DG/06.05.2021, in conformitate cu art. 64 Cod procedura civila,
Consiliul o Tncuviinteaza in principiu ca cereri de interventie accesorie in
interesul autoritatii contractante.

Fiind respinsa contestatia pentru neconstituirea cautiunii, va fi
respinsa cererea de interventie formulata de ................

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In baza art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, respinge contestatia

depusa de ......... SA, in calitate de lider al ........... , In contradictoriu
CU ......... SA.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de .................. SA si o
respinge.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Redactata in 5 exemplare originale, contine 6 pagini.
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