In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin  contestatia nr...., inregistrata la  Consiliul  National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr........ , depusa de asocierea ..., cu
sediul in....... nr....... , Inregistrata la... sub nr...., avand..., reprezentata
prin..., administrator, privind procedura simplificata, organizata de...
(UAT)..., cu sediul in..., Piata... nr....... , In calitate de autoritate

contractanta, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect Servicii de
proiectare si executie lucrari in cadrul proiectului: "Dezvoltarea retelei
inteligente de distributie a gazelor naturale in satele apartinatoare
orasului...: ...... ”, cod... Lucrari de constructii de conducte de alimentare
cu... (Rev.2), contestatoarea a solicitat admiterea contestatiei si, pe cale
de consecinta, obligarea autoritatii contractante la:

1. Anularea raportului procedurii nr...., precum si a tuturor
documentelor subsecvente (inclusiv comunicarile cu privire la rezultatul
procedurii - acolo unde acestea au fost transmise), emise de..., ca
neintemeiate si nelegale;

2. Obligarea autoritatii contractante la transmiterea comunicarii
cu privire la rezultatul procedurii, in conformitate cu prevederile art. 215
alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016;

3. Permiterea completarii contestatiei cu o aparare motivata in
fapt si in drept dupa primirea comunicarii rezultatului procedurii,
deoarece in momentul formularii contestatiei nu are acces la motivele
concrete pentru care oferta sa a fost respinsa;

4. Accesul integral la dosarul achizitiei, inclusiv la propunerea
tehnica privind partea de proiectare, si permiterea completarii
contestatiei punctual, motivat in fapt si in drept, raportat la faptul ca
evaluarea pe partea de executie a propunerii tehnice a fost extrem de
superficiala;

5. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale
Ccu respectarea dispozitiilor legale si a documentatiei de atribuire, cu
luarea in considerare a argumentelor motivate aduse de aceasta;

6. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei... si la
constatarea neconformitatii/inacceptabilitatii acesteia, cu respectarea
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dispozitiilor legale si a documentatiei de atribuire, cu luarea in
considerare a motivarilor prezentate si a constatarilor motivate in fapt si
in drept.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu sub nr...., depusa
de..., cu sediul in.......... , Inregistrata la... sub nr...., avand....... nr....,
ap....... , reprezentata conventional de avocat..., intervenienta a solicitat
respingerea contestatiei formulate de asocierea ... -... - ..., cu obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor ocazionate de cererea de interventie.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr........ 165/2026... a
solicitat anularea adresei nr..... si a raportului procedurii nr...., prin
care oferta sa a fost declarata inacceptabila si prin care procedura a fost
anulata; obligarea autoritatii contractante la mentinerea caracterului
conform si admisibil al ofertei sale (stabilit prin adresa nr..... Si
raportul procedurii nr....) si continuarea procedurii; obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
contestatiei.

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu cu nr........ 181/2026,
asocierea ..., a solicitat anularea raportului procedurii nr....; anularea
comunicarii nr.... si a oricaror alte acte subsecvente prin care s-a dispus
sau pus in executare anularea procedurii, ca fiind nelegale si emise cu
incalcarea dispozitiilor Legii nr.... si Legii nr.....

Contestatiile si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr...., nr.... si nr.... au fost
conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt
formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

La..., completul de solutionare nr.... a fost desfiintat, prin Ordinul
presedintelui Consiliului Nr........ , repartizate anterior
respectivului complet, au fost redistribuite aleatoriu catre completul
nr...., care urmeaza a se pronunta prin prezenta decizie. Dosarele
au fost predate completului nr.... prin procesul-verbal nr.....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatiile de fata, prin care asocierea ..., si... critica decizia autoritatii
contractante de a declara ofertele lor neconforme si masura de anulare a
procedurii.

Prin prima contestatie formulata in cadrul procedurii
de asocierea ..., obiect al dosarul nr...., s-au solicitat cele mentionate
in partea introductiva a deciziei.
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Contestatoarea sustine ca nu a fost informata cu privire la
rezultatul procedurii, in conformitate cu prevederile art. 215 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 98/2016, neprimind o comunicare in acest sens.

Arata ca, in urma finalizarii evaluarii ofertelor, nu a primit o
comunicare a rezultatului procedurii in sensul si in forma prevazute de
Legea nr. 98/2016. Singurul element de informare transmis prin
platforma SEAP a constat intr-o notificare automata generata de sistem,
respectiv un mesaj tipic de tip ,comunicare rezultat procedura".

Mesajul respectiv. nu a avut atasata comunicarea efectiva
(documentul de comunicare a rezultatului procedurii), astfel ca nu i-au
fost aduse la cunostinta: motivele concrete de respingere a ofertei sale;
caracteristicile si avantajele relative ale ofertei declarate castigatoare in
raport cu oferta sa; temeiul concret (de fapt si de drept) pentru care
oferta sa a fost declarata neconforma.

A putut obtine din SEAP doar raportul procedurii, document in care
sunt consemnate, in mod intern, deciziile comisiei de evaluare, insa
acesta nu poate fi asimilat ,,comunicarii rezultatului procedurii" in sensul
art. 215 din Legea nr. 98/2016, fiind un act intern
al autoritatii contractante, destinat in primul rand justificarii procedurii si
anexarii la dosarul achizitiei, nu comunicarii individuale catre ofertanti.
Cu alte cuvinte, a primit doar notificarea automata generata de SEAP,
fara sa fie pusa in situatia de a cunoaste, printr-o comunicare
completa si explicita, continutul deciziei de respingere a ofertei sale si de
desemnare a ofertei... ca fiind castigatoare.

In temeiul celor expuse mai sus, solicita Consiliului:

1. Sa constate ca autoritatea contractanta nu a indeplinit obligatia
de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire in conditiile art. 215
din Legea nr. 98/2016 si art. 142 din HG nr. 395/2016, limitandu-se la
notificari automate generate de SEAP, fara transmiterea unei comunicari
motivate, individualizate;

2. Sa retind ca termenul de contestare prevazut de art. 8 din
Legea nr. 101/2016 curge de la data la care a luat efectiv cunostinta de
continutul deciziei (prin accesarea raportului procedurii), nu de la data
notificarii automate din SEAP, astfel incat prezenta contestatie este
depusa in termen si isi rezerva dreptul de a o completa de indata ce are
motivele concrete comunicate;

3. Sa constate ca necomunicarea legala a rezultatului
procedurii constituie, in sine, o incalcare a principiilor de transparenta,
tratament egal si asumare a raspunderii prevazute de art. 2 si 49 din
Legea nr. 98/2016, ceea ce justifica anularea actelor emise in
aceste conditii si obligarea autoritatii contractante: fie la retransmiterea
unei comunicari conforme art. 215sila reevaluarea ofertelor cu
respectarea stricta a legii; fie, in coroborare cu celelalte motive de
nelegalitate si neconformitate expuse
in contestatie (calificare, experienta similara, propunere tehnica,
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planul calitatii, grafic, mediu, SSM etc), la anularea raportului
procedurii si a rezultatului atribuirii.

De asemenea, contestatoarea sustine ca oferta
declarata castigatoare, depusa de... nu indeplineste cerintele de
experienta similara impuse prin fisa de date a achizitiei.

Arata ca, in cadrul etapei de verificare a documentelor de calificare,
asocierea desemnata castigatoare a prezentat, pentru cel putin unul
dintre contractele invocate ca experienta similara executie lucrari, un
proces-verbal de receptie partiala a lucrarilor (contract 71/..., acte
aditionale si PV de receptie partiala nr....), din care rezulta ca, la data
depunerii ofertei, contractul era in curs de derulare, iar lucrarile fusesera
receptionate doar pana la un anumit stadiu (procent fizic).

In lipsa altor contracte cu valori suficiente, atingerea pragului de...,
fara TVA, s-a realizat prin luarea in calcul a intregii valori contractuale,
desi doar o parte a lucrarilor era efectiv receptionata la data ofertarii.

Acceptarea de catre comisia de evaluare a unui proces-verbal de
receptie partiala ca document de baza pentru experienta similara
executie lucrari: plaseaza ofertantul desemnat castigator intr-o pozitie
privilegiata fata de ceilalti operatori economici care au inteles cerinta in
sensul ei strict (lucrari integral receptionate); echivaleaza cu modificarea
conditiilor de participare dupa data limita de depunere a ofertelor,
interzisa de jurisprudenta constanta a Consiliului si a Curtilor de Apel;
afecteaza validitatea rezultatului procedurii, intrucat oferta castigatoare
nu indeplineste de fapt nivelul minim al capacitatii tehnice solicitate.

Solicita Consiliului:

1.1.1. S& constate ca asocierea... nu a facut dovada indeplinirii
cerintei de experienta similara ,executie lucrari", astfel cum aceasta este
definita in fisa de date, intrucat pentru unul dintre contractele invocate in
sustinerea experientei similare s-a prezentat doar un proces-verbal de
receptie partiala a lucrarilor, document care, potrivit Fisei de date...
nr.... si Regulamentului privind receptia constructiilor (HG nr. 343/2017),
nu poate dovedi existenta unor ,lucrari duse la bun sfarsit".

1.1.2. In consecinta, sa dispuna anularea in parte a raportului
procedurii si a actelor subsecvente, in ceea
ce priveste mentinerea ofertei asocierii... in clasamentul ofertelor
admisibile, si

1.1.3. Sa oblige autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor, cu
constatarea neconformitatii (inacceptabilitatii) ofertei  asocierii...  din
perspectiva neindeplinirii cerintei de calificare privind experienta similara
executie lucrari si continuarea procedurii cu ofertantul clasat pe
urmatorul loc, cu respectarea dispozitiilor legale incidente.

De asemenea, prezinta detaliat, motivele pentru care propunerea
tehnica a castigatoarei nu este conforma.
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Pentru toate argumentele invederate anterior, solicita Consiliului
sa dispuna admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata si
motivata.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu sub nr....... a
solicitat respingerea contestatiei formulate de asocierea ... -... - ..., cu
obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor ocazionate de cererea de
interventie.

Invoca inadmisibilitatea completarii contestatiei, avand in vedere ca
s-a asigurat accesul contestatoarei la oferta... anterior depunerii
contestatiei.

Pe fondul cauzei, arata ca societatea contestatoare nu combate in
niciun fel motivul de respingere a ofertei sale.

In ceea ce priveste oferta intervenientei, aceasta sustine ca a
depus o oferta conforma, raspunzand punctual criticilor din contestatie.

Prin adresa nr..../”..."”", inregistrata la Consiliu sub nr....,
autoritatea contractanta a informat Consiliul ca va adopta masuri de
remediere care vor fi comunicate in conformitate cu prevederile legale.

Cu adresa Iinregistrata la Consiliu sub nr...., intervenienta a
transmis dovada cheltuielilor de judecata efectuate.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a depus note scrise
in care a invocat inadmisibilitatea completarii contestatiei pe... nr.....
Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... (UAT)...

transmite punctul sau de vedere asupra contestatiei.

Referitor la sustinerea ca, in urma finalizarii evaluarii ofertelor nu
s-a primit o comunicare a rezultatului procedurii, arata ca a publicat in
aceeasi data in SEAP atat raportul procedurii cat si comunicarile catre
ofertantii inscrisi in procedura; ulterior, a constatat ca, dintr-o eroare
tehnica, nu s-a realizat si atasarea comunicarilor catre ofertanti, insa,
ulterior acest fapt a fost remediat.

Mai mult, la data cand a vizualizat dosarul achizitiei la sediul
autoritatii contractante, ofertantul a putut vizualiza ambele comunicari la
finalizarea procedurii.

De asemenea, mentioneaza ca, in raportul procedurii, asa cum de
altfel s-a mentionat si in contestatie, sunt precizate motivele pentru care
oferta contestatoarei a fost declarata neconforma, in consecinta
ofertantul a putut lua la cunostinta aceste informatii.

In ceea ce priveste oferta..., considera ca toate criticile aduse sunt
neintemeiate. Astfel, referitor la modul de prezentare a propunerii
tehnice, detaliaza modul de indeplinire a cerintelor minime impuse in
caietul de sarcini.

Referitor la faptul ca oferta declarata castigatoare nu indeplineste
cerintele de experientd similara impuse prin FDA, arata ca, in
urma depunerii contestatiei, In privinta acestui aspect a considerat ca
sunt Tntemeiate criticile si se impune adoptarea unor masuri de
remediere in temeiul prevederilor art. 9 alin. (1) din Legea nr.
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101/2016. In acest sens, comisia de evaluare a intocmit procesul verbal
nr.... de reevaluare-adoptare masuri de remediere in urma contestatiei
la raportul procedurii nr.....

Astfel, s-a revenit in faza de evaluare financiara-faza evaluare
documente justificative - si s-a solicitat ofertantului declarat castigator
sa completeze documentele justificative prezentate cu orice alte
documente (conform precizarilor din fisa de date) care sa justifice in
mod concludent experienta similara pentru executie lucrari, conform
cerintelor din cadrul fisei de date.

In urma raspunsului formulat si a documentelor prezentate,
suplimentar celor depuse initial, comisia de evaluare a considerat ca
acestea nu indeplinesc cerintele legale in domeniul constructiilor.

Se constata ca receptia pe obiect trebuia realizata printr-un proces
verbal de receptie la terminarea lucrarilor, si nu prin proces-verbal de
receptie partiala.

Adresele primite din partea celor 2 beneficiari (... si...), care
precizeaza ca lucrarile aferente celor 2 procese-verbale au fost finalizate
si receptionate si ca acestea reprezinta procese verbale de receptie pe
loturi/sectiuni/sectoare/obiecte de lucrari nu pot fi luate in considerare
ca o completare/detaliere a proceselor verbale de receptie partial3,
deoarece in cazul receptiei la terminarea lucrarilor in ambele cazuri -
atat pentru obiecte/parti/sectoare etc. cat si in cazul receptiei la
terminarea lucrarilor pentru intreaga investitie - in conformitate cu
prevederile Regulamentului privind receptia constructiilor este necesara
notificarea si participarea la receptie a Inspectoratului de Stat in
Constructii.

Raportat la cele anterior mentionate, comisia de evaluare considera
ca documentele justificative prezentate de catre ofertantul castigator nu
fac dovada detinerii experientei similare, asa cum aceasta a fost
solicitata prin fisa de date a achizitiei si in conformitate cu prevederile
legale care reglementeaza receptia lucrarilor de constructii, si, in
consecinta, cerinta nu este indeplinita.

Comisia de evaluare a declarat oferta depusa de catre asocierea...
- ...S.R.L. - inacceptabila.

Intrucat oferta depusd de catre asocierea ... S.R.L. (lider) -
INSTA... (ofertant) - ... S.R.L. (ofertant) a fost declarata neconforma in
faza de evaluare tehnica, iar cea depusa de catre asocierea... - ...S.R.L.

inacceptabila, comisia de evaluare, in temeiul prevederilor art. 211 si
art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
a anulat procedura de achizitie publica.

In urma acestei decizii, s-a intocmit un... raport al procedurii si
comunicarile catre ofertanti care au fost publicate in SEAP.

Dupa publicarea raportului procedurii si a comunicarilor prin care s-
a adus la cunostinta ofertantilor anularea procedurii, asocierea ... a
formulat o completare la contestatia initiala, completare in care a
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contestat noul raport al procedurii si decizia de anulare a procedurii de
achizitie.

Prin completarea contestatiei se aduc urmatoarele critici:

I. Nelegalitatea conduitei autoritatii contractante raportat la Legea
nr. 101/2016 - contestdnd masurile de remediere dispuse de catre
autoritatea contractanta

Contestatia (initialda) formulata de catre asocierea ... S.R.L. a fost
transmisa prin e-mail catre autoritatea contractanta in data de... la
ora....37, in afara programului normal de activitate si in ajunul unor
sarbatori religioase importante, perioada in care toti angajatii au
beneficiat de zile libere in conformitate cu prevederile legale.

In mod justificat, contestatia a fost inregistrata in data de..., data
la care comisia de evaluare a luat cunostinta despre aceasta, data de...
fiind si data de la care incepea sa se calculeze orice termen, indiferent
de ce decizie ar fi luat membrii comisiei.

In data de..., comisia de evaluare a adoptat masurile de remediere
constand in reintoarcerea in evaluare, faza documente justificative,
intocmind procesul-verbal de reevaluare nr...., comunicandu-le si
ofertantilor ca vor fi adoptate masuri de remediere ca urmare a
contestatiei.

Comisia de evaluare a decis ca se impune reevaluarea ofertei
depusa de catre asocierea...in ceeace priveste documentele
justificative care demonstreaza indeplinirea cerintelor privind experienta
similara - executie lucrari.

Asadar, masurile de remediere au fost adoptate in termenul legal
de 3 zile prevazut de legislatia in domeniu, solicitandu-se ofertantului
declarat castigator sa prezinte documente justificative in completarea
celor depuse initial Tn cadrul procedurii. Solicitarea de clarificari si
raspunsul la aceasta solicitare nu aveau cum sa se incadreze intr-un
termen de 3 zile, acesta fiind si motivul pentru care atat raportul
procedurii cat si comunicarile au fost transmise ofertantilor in data de....

Achizitoarea considera ca nu este justificata sustinerea
contestatoarei in ceea ce priveste depasirea termenului legal de
adoptare a masurilor de remediere, acestea fiind adoptate in termenul
legal de 3 zile de la data primirii contestatiei.

Adoptand masurile de remediere, comisia de evaluare a considerat
ca nu se impune formularea unui punct de vedere la contestatia
formulata, intrucat se aplica prevederile art. 9 din Legea nr. 101/2016.

In ceea ce priveste nelegalitatea anularii procedurii, considera ca
nici aceasta sustinere nu este intemeiata intrucat:

a.l.a) In urma contestatiei, comisia de evaluare a revenit in faza de
evaluare financiara. In urma adoptarii masurilor de remediere, a
reevaluat oferta depusa de catre asocierea... - ...S.R.L. din perspectiva
documentelor justificative privind 1indeplinirea cerintelor privind
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experienta similard-executie de lucrdri. In urma reevaludrii, oferta
depusa de catre acest ofertant a fost declarata inacceptabila.

a.1.b) Avand in vedere ca oferta depusa de catre asocierea ... S.R.L.
- ... S.R.L. a fost declarata neconforma in faza de evaluare tehnica,
comisia de evaluare s-a aflat in situatia in care ambele oferte nu erau
admisibile si, in consecinta, a aplicat prevederile art. 211 si art. 212 alin.
(1) lit. a ) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

a.l.c) Urmare a acestei decizii, s-a intocmit un alt raport al
procedurii, act procedural generat de platforma SEAP.

In cadrul raportului procedurii publicat in SEAP in data de... se
mentioneaza in mod concret motivul care a dus la anularea procedurii,
motiv care nu are nicio legatura cu clauza suspensiva sub care a fost
organizata procedura de achizitie publica.

Considera ca intreaga procedura de evaluare a fost facuta in
conformitate cu prevederile legale in materie, iar contestatia formulata
este neintemeiata, motiv pentru care considera ca se impune ca aceasta
sa fie respinsa.

Prin cea de-a doua contestatie formulata in cadrul procedurii
de..., obiect al dosarul nr...., s-au solicitat cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea considera ca masurile de remediere adoptate de
autoritatea contractanta au caracter nelegal, dat fiind ca, la data de...,
autoritatea contractanta era iesita din termenul care ii permitea luarea
acestor masuri.

Pe de alta parte, referitor la mentiunile din cuprinsul adresei nr.....,
in sensul ca nu ar fi facut dovada experientei similare, arata ca nici
acestea nu constituie o motivarea concreta, in conditiile in care nu
expliciteaza in ce mod nu este indeplinita experienta similara (nu
se atinge pragul valoric; lucrarile invocate nu sunt similare; lucrarile
invocate nu se incadreaza in perioada de referinta; au fost invocate mai
mult de 3 contracte etc.).

In ceea ce priveste referirea pe care o face autoritatea contractanta
la art. 134 alin. (5) teza finala din Normele metodologice aprobate prin
H.G. 395/2016 (clarificarile transmise comisiei de evaluare nu sunt
concludente) si aceasta are caracter perfect opac, in conditiile in care nu
se explica in ce ar consta caracterul neconcludent al unui raspuns la o
clarificare si nici macar nu se individualizeaza despre care clarificare ar fi
vorba.

Referitor la experienta similara detinuta, considera foarte
surprinzatoare decizia autoritatii contractante, in contextul in care la
prima analiza a acesteia a considerat ca intruneste cerintele licitatiei.

De altfel, asa cum a aratat si in raspunsul la clarificarea primita pe
aceasta tema, in ceea ce priveste lucrarile solicitate ca si experienta
similara, in cadrul fisei de date se accepta ca, prin lucrari duse la bun
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sfarsit, se intelege si lucrari receptionate pe obiecte, care sunt insotite de
proces-verbal de receptie intocmit in conformitate cu prevederile legale.

Inclusiv legislatia [art. 37 alin. (2°) din Legea 50/1991], stabileste
ca se pot receptiona ca fiind terminate loturi, sectiuni, sectoare sau
obiecte de lucrari incluse in autorizatia de construire, prevazute intr-un
contract sau in contracte de executie diferite, in situatia in care acestea
pot fi utilizate separat, conform destinatiei lor.

In sustinerea cerintei privind experienta similara, a invocat 3
contracte, dintre care in cazul a 2 dintre ele, s-a invocat valoarea
obiectelor de lucrari care fusesera receptionate.

Dovada receptionarii obiectelor de lucrari s-a realizat prin Procesul-
verbal de receptie partiala 1/..., aferent Contractului 71/..., incheiat cu...
si prin Procesul-verbal 2304/..., aferent Contractului 72/..., incheiat
Cu....

Prin urmare, cele doua procese-verbale, legal intocmite, sunt
indestulatoare pentru a demonstra indeplinirea cerintei referitoare la
ducerea la bun sfarsita  obiectelor de lucrari care au
fost receptionate de autoritatile contractante beneficiare, dar, pentru a
da dovada de buna credinta si deplina transparenta, am dat curs
solicitarii autoritatii contractante si am prezentat inclusiv si raspunsurile
primite din partea celor 2 beneficiari ai contractelor invocate
ca experienta similara (... si...), care confirma ca lucrarile aferente celor
2 procese- verbale, care pot fi utilizate separat conform destinatiei lor,
au fost finalizate si receptionate, fiind de buna calitate si putand fi date
in folosinta, sens in care beneficiarii au atasat inclusiv certificate de buna
executie.

Prin urmare, considera ca experienta similara a fost pe deplin
justificata, neexistand niciun motiv de respingere a ofertei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere la contestatia formulata
de....

Prin cea de-a treia contestatie, nr...., formulata in cadrul procedurii
de asocierea ..., obiect al dosarul nr...., s-a solicitat anularea:
raportului procedurii nr....; comunicarii nr....; oricaror alte acte
subsecvente prin care s-a dispus sau pus in executare anularea
procedurii, ca fiind nelegale si emise cu incalcarea dispozitiilor Legii nr....
si Legii nr.....

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a depasit
termenul legal pentru adoptarea masurilor de remediere si a emis abia
la... acte noi (raport si comunicare) prin care a dispus anularea
procedurii, in plin curs al judecarii contestatiei, ceea ce reprezinta o
incdlcare flagranta a art. 9 din Legea nr. 101/2016 si a principiului
bunei-credinte procedurale.

Invoca art. 18 din Legea nr. 101/2016 si arata ca punctul de
vedere al autoritatii contractante este inregistrat la Consiliu la data de...,
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dar acesta nu este un punct de vedere in sensul celor dispuse de
legiuitor, ci o intentie de remediere (fara sa se cunoasca exact ce
presupune aceasta intentie), astfel incat i-a fost limitat dreptul de a
formula sustineri si probe suplimentare intr-un cadru contradictoriu
complet.

In paralel, in loc s& isi asume un punct de vedere clar cu privire la
criticile privind neconformitatea ofertei... si nerespectarea cerintelor de
calificare, autoritatea contractanta a preferat sa isi rezerve ,adoptarea
unor masuri de remediere”, pe care insa nu le-a adoptat in termenul
legal, ci le-a substituit ulterior cu anularea procedurii.

Din continutul raportului procedurii din... si al noii comunicari nu
rezulta o incadrare clara intr-unul dintre cazurile de la art. 212 alin. (1) -
nu se sustine, de exemplu, cd nu ar exista nicio oferta admisibil3;
dimpotriva, oferta... continua sa fie tratata ca admisibila inainte de
aceasta anulare, autoritatea neefectuand o reevaluare propriu-zisa a
ofertei...; nu se invoca existenta unei decizii a Consiliului sau a unei
instante care sa fi dispus modificarea/ eliminarea unor specificatii
tehnice, sau efectiv necesitatea anularii procedurii; nu se face dovada
imposibilitatii incheierii contractului cauzata de lipsa finantarii sau de
neindeplinirea clauzei suspensive. Prin urmare, anularea procedurii nu
este intemeiata pe niciunul dintre cazurile prevazute de art. 212 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, fiind vadit nelegala.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise, pe
suport electronic, prin adresa nr..../"..."”, inregistrata la Consiliu sub

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzelor conexate, Consiliul retine urmatoarele:

(UAT)..., iIn calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect Servicii de proiectare si executie lucrari in cadrul
proiectului: "Dezvoltarea  retelei inteligente de  distributie a
gazelor naturale in satele apartindtoare orasului...: ...... ” cod... Lucrari
de constructii de conducte de alimentare cu... (Rev.2), prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare simplificat nr...., data limita de depunere
a ofertelor fiind..., ora.... Valoarea estimata a contractului de lucrari
este..., fara TVA.

Nemultumite de rezultatul procedurii de atribuire si decizia de
anularea a procedurii, asocierea ... (in continuare asocierea ...), Si... au
depus contestatiile in analiza.

Contestatoarea asocierea ... a constituit cautiunea in suma de...,
conform art. 611 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosarul nr...., recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de...;
la dosarul nr.... a fost depusa recipisa de consemnare nr...., in suma
de..., eliberata de..., la data de....
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. a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1)
lit. @) din Legea nr. 101’2016, fiind depusa la dosarul nr...., recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Cu privire la cererea de interventie formulata de... in dosarul nr....,
Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe intervenienta,
interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta asocierii... -
...S.R.L. a fost declarata castigatoare, astfel cum rezulta din raportului
procedurii nr..... In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila,
incuviinteaza in principiu cererea de interventie accesorie in favoarea
autoritatii contractante, in conditile 1in care interventia Vvizeaza
mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor autoritatii.

Raportat la dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

potrivit carora ”pPani la solutionarea contestatiei de citre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr....34/... privind Codul de procedura civilda, republicata,
cu modificdrile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. In
cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile

se calculeazd de la data comunicrii contestatiei”, Consiliul constata ca cererea de
interventie a fost transmisa, prin e-mail, in termen legal, in data de...,
catre Consiliu, contestatoare si autoritatea contractanta, contestatia fiind
publicata in SEAP in data de....

Trecand in continuare la analizei primei contestatii formulate in
cadrul procedurii, obiect al dosarului nr...., Consiliul constata c3,
prin aceasta, asocierea ...a formulat critici vizavi de lipsa unei
comunicari cu privire la rezultatul procedurii, in conformitate cu
prevederile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, si impotriva
modului de evaluare a ofertei castigatoare.

In ceea ce priveste lipsa comunicarii rezultatului procedurii, se
poate observa ca ceea ce reclama contestatoarea este faptul ca nu i-a
fost transmisa o comunicarea in sensul art. 215 din Legea nr. 98/2016,
ci doar o notificare generata automat de tip ”“comunicare rezultat
procedurad”.

Analizand actele atasate contestatiei, se constata ca petenta, la
data formularii contestatiei, a avut la dispozitie atat raportul procedurii
de atribuire nr...., cat si textul generat automat de SEAP privind decizia
de respingere a ofertei sale.

In raportul procedurii si textul generat automat de SEAP s-a
mentionat ca oferta contestatoarei este neconforma, intrucat in cadrul
propunerii  tehnice - faza proiectare - nu s-au respectat
indicatorii si cerintele din ATR nr.....

Desi este adevarat ca nu a fost atasat in SEAP un document distinct
"comunicarea rezultatului procedurii”, societatea a fost informata vizavi
de decizia de respingere ca neconforma a ofertei sale, insa nu a criticat
aceasta decizie de respingere.
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Contrar sustinerilor contestatoarei, faptul ca nu a existat inca un
document distinct care sa cuprinda mentiunea din raportul procedurii si
din textul generat automat de SEAP nu inseamna ca a fost impiedicata
sa critice decizia de respingere a ofertei.

Avizul tehnic de racordare (ATR nr....) a fost publicat in SEAP in
cadrul documentatiei de atribuire odata cu publicarea anuntului de
participare simplificat, astfel ca cerintele acestuia ii erau cunoscute. Prin
urmare, in cadrul contestatiei, asocierea ... ar fi trebuit sa detalieze
motivele pentru care apreciaza ca a raspuns integral cerintelor din avizul
tehnic de racordare.

In conditiile aducerii la cunostinta a raportului procedurii, act
insusit de comisia de evaluare si aprobat de primar, o masura de
transmitere a unei noi comunicari cu acelasi continut nu se justifica.

Desi s-a aflat in posesia documentului care consemna respingerea
ca neconforma a ofertei sale, petenta s-a limitat la a critica lipsa unui
document distinct denumit “comunicarea rezultatului procedurii”, fara a
aduce minime critici deciziei de respingere. Or, ar fi lipsita de relevanta
transmiterea unei noi comunicari, cata vreme raportul procedurii, actul
final al evaluarii comisiei, nu a fost contestat.

De altfel, din petitele contestatiei se observa ca asocierea solicita
anularea raportului procedurii fara a prezenta vreo minima critica vizavi
de respingerea ofertei sale.

Contrar sustinerilor acesteia, comunicarea privind rezultatul
procedurii nu trebuia sa cuprinda elementele de comparatie intre oferta
sa si oferta castigatoare, intrucat nu suntem in situatia prevazuta la art.
215 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 potrivit caruia autoritatea
contractanta comunica fiecarui ofertant care a depus o oferta admisibila,
dar care nu a fost declarata castigatoare, caracteristicile si avantajele relative
ale ofertei/ofertelor desemnate castigatoare in raport cu oferta sa, numele
ofertantului caruia urmeaza sa i se atribuie contractul de achizitie publica sau,
dupa caz, ale ofertantului/ofertantilor cu care urmeaza sa se incheie un acord-
cadru; ci in situatia prevazuta la art. 215 alin. (2) lit. b) din lege, oferta
asocierii fiind respinsa ca neconforma.

De altfel, se poate observa ca si in comunicarea publicata in SEAP
in data de... motivele respingerii sunt aceleasi din raportul procedurii.

Asocierea ... nu a fost impiedicata in vreun fel sa critice decizia de
respingere a ofertei sale consemnata in raportul procedurii prin
omisiunea transmiterii  unui document distinct cu denumirea
“comunicarea rezultatului procedurii”.

O repunere in termenul de contestare de la transmiterea unui... act
s-ar fi impus pentru motive noi care nu s-ar fi regasit in raportul
procedurii, ceea ce nu este cazul in speta.

Astfel fiind, Consiliul va constata caracterul nefondat al criticilor
aduse de lipsa comunicarii rezultatului procedurii.
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In plus, nici ulterior studierii dosarului achizitiei la sediul autorititii
contractante si nici ulterior primirii comunicarii rezultatului procedurii in
datele de... si..., astfel cum rezulta din informatiile din sistemul
electronic, contestatoarea nu critica decizia de respingere a ofertei sale
vizavi de nerespectarea indicatorilor si cerintelor din avizul tehnic de
racordare nr...., in aceste conditii ofertsa sa ramanand respinsa.

In ceea ce priveste accesul la dosarul achizitiei, Consiliul constata
ca ceea ce urmareste contestatoare este permiterea accesului la
propunerea tehnica partea de proiectare, or, sub acest aspect, este de
retinut ca, in cadrul ofertei asocierii castigatoare, asociatul ...S.R.L. a
declarat confidentiale propunerea tehnica si financiara integral,
solicitarile de clarificari si raspunsurile la clarificari.

Consiliul are in vedere vizavi de modul in care s-a asigurat accesul
la  dosarul achizitiei jurisprudenta europeana, cauza C-54/21...,
potrivit careia Curtea a stabilit ca legislatia nationala nu poate impune ca
ofertele depuse de operatorii economici sa fie publicate integral, sens
in care face vorbire de transmiterea informatiilor intr-o forma rezumata,
asadar, acele informatii vor fi comunicate, ori acestea au fost deja
comunicate, raportul procedurii, procesele-verbale de evaluare elaborate
de membrii comisiei de evaluare si comunicarile privind rezultatul
procedurii fiind puse la dispozitia ofertantei.

Relevant este si faptul ca legislatia nationalda, in concordanta cu
legislatia comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a
ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la
informatii catre operatori comunicandu-se un rezumat si retine ca
dispozitivul hotaréarii de mai sus stabileste o marja de apreciere larga
pentru autoritatile contractante de a decide ce documente divulga
contracandidatilor, in niciun caz neputand fi vorba de o comunicare
integrala a ofertelor de catre autoritatea contractanta celui care solicita
acest lucru.

Totodata, Consiliul a luat in considerare si faptul ca jurisprudenta

europeana (cauza C-9... /...) stabileste c& “obligatia de a furniza ofertantului
respins informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie
evaluata comparativ cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale
si a secretelor comerciale ale acestora”.

Potrivit jurisprudentei CJUE (... din 14 februarie..., cauza C-.../06...
c. Etat belge, in prezenta... & Co), in etapa cadilor de atac, obligatia de
respectare a confidentialitatii informatiilor se transmite de Ia
autoritatea/entitatea contractanta catre organismul responsabil cu
solutionarea respectivei cai de atac - C.N.S.C., acesta din urma fiind
obligat sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum si protectia
intereselor legitime ale operatorilor economici.

Jurisprudenta a demonstrat ca atat timp cat organismul responsabil
cu solutionarea caii de atac - C.N.S.C., dispune de informatiile necesare
pentru a se putea pronunta in cunostintda de cauza, acesta are
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posibilitatea de a cenzura dreptul de acces la toate informatiile
referitoare la procedura de atribuire, astfel incat sa fie asigurata
mentinerea concurentei loiale.

Aceasta cu atadt mai mult cu céat... de atac este formulata impotriva
actului autoritatii contractante, ofertantul, ale carui informatii sunt in
pericol a fi dezvaluite, fiind un tert fata de litigiul respectiv.

Intr-o atare situatie, Consiliul constatd neintemeiate criticile
contestatoarei vizavi de punerea la dispozitie a propunerii tehnice partea
de proiectare, raspunsurile la clarificari declarate confidentiale de
contracandidatei sale, constatandu-se ca, in exercitarea atributiilor
legale, autoritatea contractanta a tinut seama de solicitarea formulata de
ofertanta privind respectarea caracterului confidential al documentelor
declarate confidentiale.

De altfel, se poate observa din continutul contestatiei ca aceasta a
avut acces la oferta castigatoarea partea de executie.

Dat fiind ca s-a asigurat accesul la dosar la sediul autoritatii
contractante si in mod corect nu s-a asigurat accesul la propunerea
tehnica partea de proiectare, avand in vedere declaratia de
confidentialitate a ...S.R.L., o invitatie pentru studierea dosarului la
sediul Consiliului nu isi mai gaseste justificarea, Consiliul stabilind ca nu
trebuie permis accesul asocierii contestatoare la propunerea tehnica
privind proiectarea din oferta castigatoare.

De asemenea, intrucat si intervenienta a studiat dosarul achizitiei la
sediul autoritatii contractante, astfel cum rezulta din documentele
inaintate de autoritate, o invitatie pentru studierea dosarului la sediul
Consiliului nu isi mai gaseste justificarea.

Trecand mai departe la solutionarea criticilor aduse asocierii
castigatoare, Consiliul constata ca acestea privesc modul de indeplinire a
cerintelor referitoare la experienta similara; modul de indeplinire a
specificatiilor tehnice din caietul de sarcini prin intermediul propunerii
tehnice.

Contrar sustinerilor intervenientei, mentinerea deciziei de
respingere a ofertei contestatoarei nu conduce la lipsa de interes in
formularea criticilor aduse céastigatoarei procedurii, cata vreme se poate
obtine anularea procedurii, in situatia in care si oferta castigatoare ar
trebui respinsa. Or, in aceste conditii, va fi respinsa exceptia lipsei de
interes invocata de intervenienta.

In urma primirii contestatiei, autoritatea contractanta a luat masuri
de remediere si a respins, ca neconforma, oferta asocierii... - ...S.R.L. (in
continuarea asocierea...), desemnata initial castigatoare.

In aceste conditii, Consiliul va analiza prioritar modul de evaluare a
ofertei castigatoarei in urma masurilor de remediere si contestatia
formulata de... impotriva acestora, dat fiind ca solutionarea primei
contestatii depinde de evaluarea efectuata in urma masurilor de
remediere.
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In ceea ce priveste nerespectarea termenului pentru luarea
masurilor de remediere, respectiv trei zile de la primirea contestatiei,
conform art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 [Dupa primirea
contestatiei, autoritatea contractanta poate adopta masurile de remediere pe
care le considera necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult 3 zile de la
primirea contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului,
celorlalti operatori economici implicati in procedura de atribuire, precum
si Consiliului, nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la
cunostinta operatorilor economici interesati, masurile adoptate inainte de data-
limita de depunere a solicitarilor de participare sau, dupa caz, a ofertelor se
publicd in SEAP.], Consiliul retine ca autoritatea contractanta, in punctul
sau de vedere inregistrat la Consiliu sub nr...., a explicat ca a inregistrat
contestatia in data de..., dat fiind ca a fost transmisa in data de... dupa
orele de program. Raportat la data inregistrarii contestatiei si modul de
calcul al termenelor prevazut la art. 5 alin. (2) din acelasi act normativ
[Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luatd in
calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore
este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
urmatoarei zile lucratoare.], termenul de trei zile se implinea la data de...,
data la care a si fost Consiliul informat vizavi de adoptarea masurilor de
remediere.

Mai mult decat atat, cata vreme autoritatea contractanta a urmarit
sa reanalizeze aspectele semnalate de asocierea ... cu privire la oferta
castigatoare, aceasta nu poate fi sanctionata pentru luarea acestor
masuri, relevant in cauza fiind a fi analizate respectivele masuri pentru a
se determina legalitatea/nelegalitatea acestora.

Astfel fiind, Consiliul va trece in continuare la verificarea masurilor
intreprinse de autoritate ca urmare a depunerii contestatiei de catre
asocierea ....

Se constata ca, in cadrul procesului-verbal de evaluare nr....
(Procesul-verbal nr.... - Evaluare documente justificative -masuri de

remediere) s-au consemnat urmatoarele:

Comisia de evaluare, in urma contestatiei formulate de catre Asocierea.... -SC ...
S.R.L., prin Lider de asociere... reprezentata prin dl.... in calitate de administrator, a decis
adoptarea de Masuri de Remediere in temeiul prevederilor art. 9 al. 1 din Legea nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publice,,
precum si pentru organziarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor", dupa cum urmeaza:

1. Se va reveni in faza de evaluare a documentelor justificative DUAE si se vor solicita
clarificari in ceea ce priveste documentele justificative DUAE privind experienta similara pentru
executia de lucrari depuse de catre ofertantul declarat castigator.

2. In ceea ce priveste ofertele tehnice depuse de catre ofertanti, Comisia de evaluare
considera ca acestea au fost evaluate in mod complet si corect si nu se impune reevaluarea
acestora.

3. Comisia de evaluare va lua o decizie dupa primirea raspunsului la solicitarea de
clarificari adresata ofertantului declarat castigator.

In urma acestei decizii s-au solicitat clarificari/completari ale documentelor justificative
depuse initial de catre ofertantul declarat castigator.
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. nr..... au fost solicitate completari/clarificari ale documentelor justificative depuse de
catre ofertantul declarat castigator Asocierea..., raportat la cerintele din Fisa de date -
Sectiunea III.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala -Experienta similara-Executie lucrari
- Modalitatea de indeplinire se precizeaza astfel: "Prin lucrari duse la bun sfarsit se va intelege:

a) Lucrari receptionate pe obiecte, care sunt insotite de proces - verbal de receptie in
conformitate cu prevederile legale si tehnice din domeniul obiectului contractului;

b) Lucrari receptionate insotite de proces-verbal la terminarea lucrarilor;

c) Lucrari receptionate insotite de proces - verbal de receptie finala"

Ofertantul a raspuns solicitarii de clarificari in termenul precizat in solicitarea de
clarificari si a incarcat raspunsul in SEAP semnat cu semnatura electronica extinsa bazata pe
un certificat calificat, prezentand 2 (doua) Certificate de buna executie si adrese din partea
UAT unde au fost executate lucrarile.

Comisia de evaluare a evaluat documentele depuse si a constatat urmatoarele:

Ofertantul precizeaza ca: Dovada receptionarii obiectelor de lucrari s-a realizat prin
Procesul-verbal de receptie partiala 1/..., aferent Contractului 71/..., incheiat cu... Pasii si prin
Procesul-verbal 2304/..., aferent Contractului 72/..., incheiat cu....

Avand in vedere prevederile Regulamentului privind receptia constructiilor, aprobat
prin HG 343/2017, art.6 lit.d) Procesul-verbal de receptie partiala reprezinta un act prin care
se atestd stadiul fizic de executie a constructiei, in scopul inscrierii dreptului de proprietate
asupra acesteia in cartea funciara, identificAndu-se cu procesul-verbal de constatare privind
stadiul realizarii constructiei, in sensul Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr.....
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata la art. 4 se mentioneaza ca Receptia la terminarea lucrarilor si, respectiv,
receptia finald pot fi realizate si pentru parti/obiecte/sectoare din/de constructie, in conditiile
legii si ale prezentului regulament, dacd acestea sunt distincte/independente din punct de
vedere fizic si functional.

Raportat la prevederile legale anterior mentionate se constata ca receptia pe obiect
trebuia realizata printr-un Proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor si nu prin proces-
verbal de receptie partiala.

Adresele primite din partea celor 2 beneficiari (... Pasii si...), care precizeaza ca lucrarile
aferente celor 2 procese-verbale au fost finalizate si receptionate si ca acestea reprezinta
procese verbale de receptie pe loturi/sectiuni/sectoare/obiecte de lucrari nu pot fi luate in
considerare ca o completare/detaliere a proceselor verbale de receptie partiala, deoarece
in cazul receptiei la terminarea lucrarilor in ambele cazuri -atat pentru obiecte/parti/sectoare
etc. cat si in cazul receptiei la terminarea lucrarilor pentru intreaga investitie- in conformitate
cu prevederile Regulamentului privind receptia constructiilor este necesara notificarea si
participarea la receptie a Inspectoratului de Stat in Constructii.

Raportat la cele anterior mentionate Comisia de evaluare considera ca documentele
justificative prezentate de catre ofertantul castigator nu fac dovada detinerii exeperientei
similare asa cum aceasta a fost solicitata prin Fisa de date a achizitiei si in conformitate cu
prevederile legale care reglementaeza receptia lucrarilor de constructii, si in consecinta cerinta
nu este indeplinita.

In conformitate cu prevederile art. 137 alin. 1) si al.2 lit.k) din HG nr.395/2016 privind
Normele metodologice de aplicare a Legii nr.98/... privind achizitiile publice, care prevede
"Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile, neconforme si
neadecvate, coroborat cu art.134 al.5 din HG nr.395/2016 in care se precizeaza ca: "in cazul in
care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale
documentatiei prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitari de participare, potrivit
dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul ofertantul nu transmite in termenul precizat de
comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise
nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata Inacceptabila".

Avand in vedere prevederile legale anterior mentionate Comisia de evaluare va declara
oferta depusa de catre Asocierea.... - INACCEPTABILA.

1. Concluzii si semnaturi:

Comisia de evaluare avandin vedere faptul ca ambele oferte depuse de
catre ofertanti au fost declarate neconforme si/sau inacceptabile ANULEAZA
prezenta porocedura de achizitie publica, in temeiul prevederilor art. 211 si art.212 al.l lit.a)
din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, norme legale care prevad obligativitatea
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Autoritatii contractante de a anula o procedura de achizitie in situatia in care nu a fost depusa
nicio oferta admisibila.

In analiz&, Consiliul retine c&, la cap. III.....a) Capacitatea tehnicd

si/sau profesionala din fisa de date a achizitiei, s-a solicitat:

Experienta similara -...

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul trebuie sa faca dovada ca a executat, in ultimii 5 ani, calculati pana la data
limita de depunere a ofertelor, lucrari de construire si/sau modernizare si/sau reabilitare si/sau
extindere retele gaze naturale, in valoare cumulata de cel putin... fara TVA, in cadrul a maxim
3 contracte.

Prin lucrari duse la bun sfarsit se va intelege:

a)lucrari receptionate pe obiecte, care sunt insotite de proces-verbal de receptie
intocmit in conformitate cu prevederile legale si tehnice din domeniul obiectului contractului;

b)lucrari receptionate insotite de proces-verbal la terminarea lucrarilor;

c)lucrari receptionate insotite de proces-verbal de receptie finala.

Modalitatea de indeplinire:

Se va prezenta DUAE, in conformitate cu prevederile art....3 alin (1) din Legea
98/2016.

In ceea ce priveste modalitatea de completare a DUAE, operatorii economici se vor
limita la a indica global ca indeplinesc cerintele de calificare/selectie. La sectiunea ,Criterii de
selectie” din DUAE, la pct. A: "Indicatie globala pentru toate criteriile de selectie” unde apare
textul: "In ceea ce priveste criteriile de selectie, autoritatea contractanta cere operatorului
economic sa declare ca... CRITERIILE DE SELECTIE IMPUSE INDICATE IN ANUNTUL RELEVANT
SAU IN DOCUMENTELE ACHIZITIEI MENTIONATE IN ANUNT”, Ofertant unic/ Ofertant asociat/
Tert sustinator / Subcontractant va selecta una din optiunile DA sau NU.

. odata cu oferta (inclusiv pentru asociat, subcontractanti sau tert sustinator) atrage
respingerea acesteia ca inacceptabila.

La solicitarea autoritatii contractante se vor prezenta documentele justificative care
probeaza indeplinirea celor asumate in DUAE, doar de catre ofertantul clasat pe primul loc
dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor admisibile, cum ar fi:

Documente emise sau contrasemnate de beneficiari publici sau privati, din care sa
reiasa urmatoarele informatii:

- procesul-verbal de receptie finala/procesul-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor/proces verbal de receptie pe obiect, intocmite in conditiile actelor normative care
reglementeaza receptia lucrarilor, si/sau certificari de buna executie si/sau documente
constatatoare si/sau alte documente similare in masura in care acestea sunt emise sau
contrasemnate de beneficiar, din care sa reiasa urmatoarele informatii:

- denumirea partilor;

- obiectul lucrarilor astfel incat sa fie furnizate toate informatiile solicitate si necesare
pentru a se verifica indeplinirea cerintei privind

experienta similara;

- beneficiarii publici sau privati;

- valoarea in lei, fara TVA,

- perioada de executie (mai exact intervalul periodic - data de inceput si data de
finalizare) in care s-a executat contractul;

- locul executarii lucrarilor;

- daca este cazul, procent indeplinit.

Certificarile vor fi emise sau contrasemnate de beneficiar (public sau privat). Intra in
categoria documentelor reprezentand certificari de buna executie: procesele verbale de
receptie sau recomandari sau documente constatatoare sau orice alte documente similare in
masura in care acestea sunt emise sau contrasemnate de beneficiar si furnizeaza toate
informatiile solicitate pentru demonstarea indeplinirii cerintei de calificare privind experienta
similara. Contractul sau parti relevante din acesta se vor prezenta doar insotit de unul dintre
documentele prezentate mai sus, individual el nefacand dovada ca lucrarile executate au fost
duse la bun sfarsit.

Pentru indeplinirea cerintei, asocierea castigatoare a depus, intre
altele:
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Proces-verbal de receptie la terminarea lucrarilor (anexa PVRTL
nr...) nr....8 din... privind executia lucrdrilor de constructie aferente
investitiei "Infiintare sistem inteligent de distributie gaze naturale in...,
satele apart..., Ciresanu, Conduratu..., judetul...” exercitata in cadrul
contractului nr. 48A din..., incheiat intre... SI..... ; valoarea finala de
executie a lucrarii este de..., fara TVA; comisia de receptie a admis
receptia;

Procesul-verbal nr...., incheiat cu ocazia verificarilor efectuate la
obiectivul de investitii: ,Dezvoltarea retelelor inteligente de distributie
gaze naturale in comunele...... si Salasu de Sus. judetul...", cod
SMIS 2014..., prin care se receptioneaza Situatiile de plata nr.......... Si
6 din IULIE... - IULIE... in valoare de... (fara TVA...%).

S-a mentionat in procesul-verbal:

Au stat la baza verificarilor, urmatoarele documente:

- Situatiile de plata nr.......... si 6 din IULIE... - TULIE...

Atasamentele aferente situatiilor de lucrari

Certificate de calitate si conformitate pentru materiale puse in opera

Cartea tehnica a obiectivului de investitie

Categorii de lucrari receptionate:

Lucrari pentru retea de distributie si bransamente gaze naturale in....

- Retea de distributie gaze naturale pe strazile si drumurile din...
conform stadiu fizic al lucrarilor executate si anexa la prezentul proces verbal.

- Stadiul fizic executie: procent lucrari executate: ~88753% -retele si...
% racorduri.

CONSTATARI:

Din verificarile efectuate pe teren si examinarea documentelor au
rezultat urmatoarele:

Lucrarile prezentate la plata sunt in conformitate cu contractul de
executie;

Cantitatile de lucrari prezentate in atasamente se regasesc in teren;

Pe baza celor consemnate mai sus, se admite receptia partiala,
urmand a se realiza receptia la terminarea lucrarilor, dupa finalizarea
aducerii terenului la starea initiala reprezentand...%;

Proces verbal de receptie partiala nr...., incheiat cu ocazia
verificarilor efectuate la obiectivul de investitii: "...", prin care se
receptioneaza Sit. de plata nr.... din... in valoare de... (inclusiv TVA...%)

Au stat la baza verificarilor, urmatoarele documente:

e Situatia de lucrari nr...

e Atasamentele aferente situatiei de lucrari

¢ Certificate de calitate si conformitate pentru materiale puse in opera

Categorii de lucrari receptionate:

Lucrari partiale aferente SISTEM INTELIGENT DE DISTRIBUTIE.... -
RETEA - SUBTRAVERSARI /TUBURI DE PROTECTIE - RETEA -... - RETEA
INSTALATII DE RACORDARE...

Retea de distributie, si instalatii de racordare gaze naturale pe strazile
din... PASII conform stadiul fizic al lucrarilor executate:

e Retea distributie gaze naturale... m
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Lungime bransamente... m

e Numar bransamente... buc

Procent lucrari executate...% (conform sit. de plata nr....)

Procent lucrari ramase de executat...% (conform centralizator valoric
total)

CONSTATARI;

Din verificarile efectuate pe teren si examinarea documentelor au
rezultat urmatoarele:

> Lucrarile prezentate la plata sunt in conformitate cu contractul de
executie;

> Cantitatile de lucrari prezentate in atasamente se regasesc in teren;

> Pe baza celor consemnate mai sus, se admite receptia partiala

Prezentul proces-verbal are unicul scop de acceptare la plata a
situatiei de lucrari si nu obliga beneficiarul la preluarea lucrarilor prezentate la
plata.

Urmare formularii contestatiei nr.... (obiect al dosarului nr....) de
catre asocierea ..., autoritatea contractanta a trecut la reevaluarea
ofertei asocierii castigatoare ca masura de remediere, prin adresa nr.....,
solicitand... urmatoarele clarificari:

1.... de date Sectiunea III.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala -
Experienta similara-Executie  lucrari - Modalitatea de indeplinire se
precizeaza astfel: "Prin lucrari duse la bun sfarsit se va intelege:

a) Lucrari receptionate pe obiecte, care sunt insotite de proces - verbal
de receptie in conformitate cu prevederile legale si tehnice din domeniul
obiectului contractului;

b) Lucrari receptionate insotite de proces-verbal la terminarea lucrarilor;

c) Lucrari receptionate insotite de proces - verbal de receptie finala"

Avand in vedere aceasta prevedere din Fisa de date raportata la
documentele depuse de catre dvs. pentru indeplinirea acestei cerinte va
solicitam sa completati/ detaliati procesele-verbale de receptie partiale pe care
le-ati prezentat, cu procese verbale de receptie pe obiecte intocmite in
conformitate cu prevederile legale si tehnice din domeniul obiectului
contractului sau certificari de buna executie si/sau documente constatatoare
si/sau alte documente similar in masura in care acestea sunt contrasemnate de
beneficiar (conform cerintelor din Fisa de date).

Precizam ca toate documentele prezentate in sustinerea experientei
similare trebuie sa fie contrasemnate si de catre beneficiarii publici sau privati.

Ofertanta a raspuns cu adresa nr....., astfel:

In ceea ce priveste lucrdrile solicitate ca si experientd similard, in cadrul
fisei de date se accepta ca, prin lucrari duse la bun sfarsit, se intelege si lucrari
receptionate pe obiecte, care sunt insotite de proces-verbal de receptie
intocmit in conformitate cu prevederile legale. De altfel, inclusiv legislatia [art.
37 alin. (23) din Legea 50/1991], stabileste ca se pot receptiona ca fiind
terminate loturi, sectiuni, sectoare sau obiecte de lucrari incluse in autorizatia
de construire, prevazute intr-un contract sau in contracte de executie diferite,
in situatia in care acestea pot fi utilizate separat, conform destinatiei lor.
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In sustinerea cerintei privind experienta similara, subscrisa a invocat 3
contracte, dintre care in cazul a 2 dintre ele, s-a invocat valoarea obiectelor de
lucrari care fusesera receptionate.

Dovada receptionarii obiectelor de lucrari s-a realizat prin Procesul-verbal
de receptie partiala 1/..., aferent Contractului 71/..., incheiat cu... si prin
Procesul-verbal 2304/..., aferent Contractului 72/..., incheiat cu....

Prin urmare, cele doua procese-verbale, legal Iintocmite, sunt
indestulatoare pentru a demonstra indeplinirea cerintei referitoare la ducerea
la bun sfarsit a obiectelor de lucrari care au fost receptionate de autoritatile
contractante beneficiare.

Suplimentar, va prezentam atasat si raspunsurile primite din partea celor
2 beneficiari (... si...), care confirma ca lucrarile aferente celor 2 procese-
verbale, care pot fi utilizate separat conform destinatiei lor, au fost finalizate si
receptionate, fiind de buna calitate si putand fi date in folosinta, sens in care
beneficiarii au atasat inclusiv certificate de buna executie.

Din partea... a fost depusa adresa nr....., referitoare la contractul
71/..., cu urmatorul continut:

Cu privirea la Procesul-verbal de receptie partiala 1/..., va comunicam
faptul ca acesta reprezinta un proces-verbal de receptie pe
loturi/sectiuni/sectoare/ obiecte de lucrari, intocmit in conformitate cu
legislatia aplicabila (art. art. 37 alin. 2 indice 3 din Legea nr. 50/1991) care pot
fi utilizate separat, conform destinatiei lor.

Pe aceasta cale confirmam ca lucrarile mentionate in Procesul-verbal
de receptie partiala 1/... au fost finalizate si receptionate, fiind de buna calitate
si putand fi date in folosinta.

Adresa a fost insotita de certificare de buna executie.

Din partea... a fost depusa adresa nr....., cu urmatorul continut: Pe
aceasta cale va comunicam faptul cd procesul-verbal 2304/..., aferent
Contractului 72/..., a fost intocmit pentru receptionarea unor obiecte de lucrari
care pot fi utilizate separat, iar lucrarile receptionate au fost de buna calitate,
asa cum atesta si certificatul de buna executie anexat.

Fata de cele de mai sus se retine ca, in fisa de date a achizitiei, s-a
precizat ca: prin lucrari duse la bun sfarsit se va intelege: a) lucrari
receptionate pe obiecte, care sunt insotite de proces-verbal de
receptie intocmit in conformitate cu prevederile legale si tehnice din
domeniul obiectului contractului.

Consiliul constata a fi intemeiate criticile contestatoarei
asocierea ..., in sensul in care, pentru lucrari, s-a avut in vedere,
conform Instructiunii nr.... a presedintelui... pentru..., lucrarile
receptionate (pe obiect / la terminare / final) care pot fi luate in calcul
ca ,lucrari duse la bun sfarsit".

Potrivit art. 6 lit. d) din Regulamentul
privind receptia constructiilor din..., procesul-verbal de
receptie partiala reprezinta un act prin care se atestd stadiul fizic de
executie a constructiei, in scopul inscrierii dreptului de proprietate asupra
acesteia in cartea funciara, identificandu-se cu procesul-verbal de constatare
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privind stadiul realizarii constructiei, in sensul Legii cadastrului si a publicitatii
imobiliare nr...., republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Dupa cum se poate observa, procesul-verbal de receptie partiala nu
atesta finalizarea lucrarilor, ci doar atesta stadiul fizic de executie a
lucrarilor. De altfel, acest lucru rezulta si din procesele-verbale de
receptie nr...., prezentate de asociere, si in care se face referire la un
procent de lucrari executate de...% - retele si...% racorduri, respectiv...
% lucrari executate.

Potrivit art. 4 din acelasi regulament Receptia la terminarea lucrarilor
si, respectiv, receptia finala pot fi realizate si pentru parti/obiecte/sectoare
din/de constructie, in conditiile legii si ale prezentului regulament, daca
acestea sunt distincte/independente din punct de vedere fizic si functional.

Lucrarile receptionate pe obiecte inseamna finalizarea executiei
pentru obiectul respectiv, emiterea pe acel obiect a proceselor-verbale
de receptie la terminarea lucrarilor sau finale, daca acestea sunt
distincte/independente din punct de vedere fizic si functional, ceea ce nu
este cazul in speta.

Cata vreme se atesta un stadiu de executie al lucrarilor nu se poate
concluziona ca s-a realizat receptia unui obiect al lucrarii, astfel ca
operatorul economic nu putea face dovada ducerii la bun sfarsit a
lucrarilor anterior datei limita de depunere a ofertelor.

Trebuie subliniat ca, in fisa de date a achizitiei, s-a mentionat
expres ca, prin lucrari duse la bun sfarsit, se intelege lucrari
receptionate pe obiecte, care sunt insotite de proces-verbal de
receptie intocmit in conformitate cu prevederile legale si tehnice din
domeniul obiectului contractului, nefiind mentionate ca lucrari duse la
bun sfarsit lucrari pentru care s-a efectuat o receptie partiala.

Cum a concluzionat si autoritatea contractanta Adresele primite din
partea celor 2 beneficiari (... Pasii si...), care precizeaza ca lucrarile aferente
celor 2 procese-verbale au fost finalizate si receptionate si ca acestea
reprezinta procese verbale de receptie pe loturi/sectiuni/sectoare/obiecte
de lucrari nu pot fi luate in considerare ca o completare/detaliere a proceselor
verbale de receptie partiala.

De altfel, ambii beneficiari fac referire la posibilitatea utilizarii
lucrarilor in mod separat, insa, pe langa faptul ca nu rezulta o astfel de
posibilitate, procesele-verbale prezentate in cadrul ofertei vizeaza lucrari
pe anumite strazi, conform stadiului fizic executat si respectiv lucrari
partiale aferente sistemului inteligent de distributie, fara ca prin aceasta
sa se poata concluziona ca s-a efectuat o receptie pe obiecte.

Consiliul constata ca, in mod corect, autoritatea contractanta a
adresat clarificari, dat fiind ca nu era suficienta pentru dovedirea
experientei similare receptia partiala a lucrarilor, cum se indica in
procesele-verbale prezentate in cadrul ofertei.
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Or, raspunsul transmis de operatorul economic nu putea fi
considerat concludent, cu atat mai mult cu cat nu rezulta, din
documentele prezentate, functionarea independenta a lucrarilor.

Consiliul nu poate sanctiona autoritatea contractanta (UAT...) in
sensul anularii evaluarii efectuate, cata vreme a aplicat dispozitiile fisei
de date a achizitiei si reglementarile in domeniu, referinta din fias
de date fiind ca vor fi acceptate Lucrari receptionate pe obiecte, care sunt
insotite de proces - verbal de receptie in conformitate cu prevederile legale si
tehnice din domeniul obiectului contractului.

Posibilitatea acordat prin clarificari nu a fost fructificata de autoarea
contestatiei, aceasta nereusind sa demonstreze, prin raspunsurile
transmise, indeplinirea cerintei din documentatia de atribuire, astfel cum
a fost impusa.

Mai mult decat atat, cum a subliniat si achizitoarea, in speta, era
relevanta depunerea unor inscrisuri doveditoare pentru demonstrarea
receptionarii unor obiecte, nefiind suficienta finalizarea lucrarilor.

Niciun document din cele depuse nu releva ca beneficiarul lucrarilor
a admis functionalitate lor, chiar si pentru lucrari partiale, afirmatia
petentei ramanand la nivelul unei declaratii neinsotita de dovezi.

Fiind deja adresata o solicitare expresa, Consiliul nu poate obliga
achizitoarea sa transmisa o noua clarificare, dat fiind ca ar fi incalcat
principiul tratamentului egal si ar fi avantajata contestatoarea.

In raport de documentele prezentate, Consiliul constata ca, in mod
corect, autoritatea contractanta a Iluat decizia respingerii ofertei
asocierii... -...S.R.L., urmare masurilor de remediere dispuse.

Dat fiind ca, in urma masurilor de remediere, autoritatea
contractanta a incheiat un... raport al procedurii nr...., prin care a
respins oferta asocierii amintite, a ramas fara obiect solicitarea
contestatoarei asocierea ... de obligare a autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei... cu consecinta constatarii
inacceptabilitatii/neconformitatii ofertei.

Fiind in mod corect respinsa oferta asocierii... pentru neindeplinirea
cerintei privind experienta similara este lipsita de relevanta in solutionare
analiza criticilor contestatoarei asocierea ... vizavi de modul de
prezentare a propunerii tehnice de catre asocierea..., caracterul
inacceptabil al ofertei neputand fi modificat.

In considerarea celor prezentate, va fi respinsa contestatia.......
165/2026.

De asemenea, intrucat s-a mentinut decizia de respingere a ofertei
asocierii amintite av fi respinsa cererea de interventie formulata de... in
cadrul dosarului nr.....

In consecinta, cererrile... privind obligarea contestatoarei asocierea
... la plata cheltuielilor efectuate in dosarul nr.... si obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor efectuate in dosarul nr.... vor fi
respinse.

Pagina 22 din 24



In ceea ce priveste contestatia care face obiectul dosarului nr....
indreptata de asocierea ... impotriva deciziei de anulare a procedurii,
Consiliul retine ca, prin raportul procedurii de atribuire nr....... , deoarece
au fost depuse doua oferte respinse ca inacceptabile/neconforme, fiind
astfel aplicabile prevederile art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
98/2016 potrivit carora (1) Autoritatea contractanta are obligatia de a
anula procedura de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru
in urmatoarele cazuri: a) daca nu a fost depusa nicio oferta/solicitare de
participare sau daca nu a fost depusa nicio oferta admisibila.

Prin contestatie au fost invocate motive de anulare care nu vizeaza
situatia in cauza.

Dat fiind ca asocierea ... nu a criticat motivele respingerii ofertei
sale, fiind constata a fi neintemeiata contestatia sa cu privire la
comunicarea privind rezultatul procedurii, iar oferta asocierii..., in
mod corect, a fost respinsa, autoritatea contractanta s-a aflat in situatia
mai sus citata, in care ambele oferte depuse in cadrul procedurii au fost
respinse. Astfel fiind, va fi mentinuta ca fiind corecta decizia de anulare a
procedurii de atribuire.

In considerarea celor prezentate va fi respinsa contestatia
asocierii ... din dosarul nr.....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondate,
contestatiile formulate de asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. - ... S.R.L., prin
liderul asocierii ... S.R.L., si..., in contradictoriu cu... (UAT)..., si mentine
decizia de anulare a procedurii organizata pentru atribuirea contractului
avand ca obiect Servicii de proiectare si executie lucrariin cadrul
proiectu/ui : "Dezvoltarea retelei inte/igente de distributie a gazelor
naturale in satele apartinatoare orasului.. i

In temeiul art. 64 Cod procedurs CIVI|a mcuvunteaza in principiu
cererea de interventie formulata de... in cadrul dosarului nr.... si o
respinge.

Respinge cererile... privind obligarea contestatoarei asocierea ... la
plata cheltuielilor efectuate in dosarul nr.... si obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor efectuate in dosarul nr.....
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Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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	Contestatoarea susține că nu a fost informată cu privire la rezultatul procedurii, în conformitate cu prevederile art. 215 alin. (1) și (2) din Legea nr. 98/2016, neprimind o comunicare în acest sens.
	Arată că, în urma finalizării evaluării ofertelor, nu a primit o comunicare a rezultatului procedurii în sensul şi în forma prevăzute de Legea nr. 98/2016. Singurul element de informare transmis prin platforma SEAP a constat într-o notificare automată generată de sistem, respectiv un mesaj tipic de tip „comunicare rezultat procedură".
	Arată că, în cadrul etapei de verificare a documentelor de calificare, asocierea desemnată câștigătoare a prezentat, pentru cel puțin unul dintre contractele invocate ca experiență similară execuție lucrări, un proces-verbal de recepție parțială a lucrărilor (contract 71/..., acte adiționale și PV de recepție parțială nr....), din care rezultă că, la data depunerii ofertei, contractul era în curs de derulare, iar lucrările fuseseră recepționate doar până la un anumit stadiu (procent fizic).

