In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea
si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

Data.:...

Prin contestatia...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a  Contestatiilor cu...., formulata de catre..., cu sediul

(1 PP , Inmatriculata la... sub...., avand..., reprezentata
conventional de... si .. cu sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura in .., str........ , sectorul..., impotriva raportului procedurii....,
emis de catre... ... cusediul in........... , sectorul..., in calitate de

autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa,
organizata in vederea atribuirii contractului, avand ca obiect , Achizitie de
dispozitive de detectare, interceptare sicautare a sistemelor de
deplasare fdra echipaj uman la bord (C-UAS) prevazute in cadrul
proiectului IS337A- Imbunatatirea capacitatii .... pentru protejarea
spatiilor publice, inclusiv infrastructura critica proprie, impotriva unor
UAS-uri neautorizate”, se solicita:

o anularea in parte a raportului procedurii.... din... si anularea
adresei...., respectiv in partea care vizeaza evaluarea ofertei declarata
castigatoare, depusa de...;

o anularea tuturor actelor care au stat la baza evaluarii ofertei...
si a actelor subsecvente intrucat oferta castigatoare este neconforma
si inacceptabila;

o obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei..., si
atribuirea contractului cu respectarea dispozitiilor legale.

o in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016
solicita obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor prilejuite de
solutionarea cauzei.

e in conformitate cu prevederile art.... din Legea nr. 101/2016,
solicita accesul la dosarul achizitiei publice aflat pe rolul Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, in vederea studierii acestuia
si efectuarii de copii de pe documentele necesare.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
formulata de catre..., prin care se critica modalitatea autoritatii
contractante de evaluare a ofertelor, respectiv declararea ofertei... ca
fiind admisibila si castigatoare.

In cuprinsul contestatiei..., formuleaz3 critici cu privire la:

Existenta unui motiv de excludere a ofertantului castigator
Neindeplinirea cerintei privind experienta similara
Angajament neconform al tertului sustinator
Neconformitatea propunerii tehnice

Neofertarea tuturor activitatilor din documentatie

Pret aparent neobisnuit de scazut nejustificat

Favorizarea ofertantului prin clarificari repetate

... incomplete sau neconforme

Neindeplinirea cerintelor tehnice minime.

Motivarea integralda a contestatiei se regaseste in fisierul ,[...]
Contestatie.pdf.p7s”, postat de autoritatea contractanta in SEAP la data
de... in cadrul documentelor asociate anuntului de participare.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus a contestatiei nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Dimpotriva,
reproducerea unui volum foarte mare de argumente ar incarca excesiv
si, astfel, ingreuna parcurgerea prezentei decizii.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 15 si art. 24 din Legea nr. 101/2016), nu
permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si
redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor partilor,
constrangeri de care inclusiv partile trebuie sa tina seama.

ORINIINAWNE

Prin adresa....., inregistrata la C.N.S.C. cu....... .. transmite punctul
sau de vedere cu privire la contestatia formulata de catre..., solicitand
respingerea acesteia ca nefondata, pentru urmatoarele motive:

Prin contestatia formulatda,  operatorul economic  contestator
invedereaza Consiliului sa retina ca: ,oferta declarata castigatoare este
neconforma si inacceptabild, ca evaluarea acesteia si decizia de atribuire
a contractului sunt nelegale, motiv pentru care solicita anularea tuturor
actelor vizadnd evaluarea ofertei... si obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea acesteia. "

Autoritatea contractantda arata ca intreaga procedura s-a
desfasurat cu respectarea prevederilor Legii.... 98 din... mai... privind
achizitiile publice si ale Hotararii de Guvern.... 395 din 2 iunie... pentru
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aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitile publice, ambele, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si a principiilor consacrate de articolul 2
alineatul (2) din Legea nr. 98/2016:

. Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica si
a organizarii concursurilor de solutii sunt:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

C)  recunoasterea reciproca;

d) transparenta;

e)  proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.

II. Cu privire la excluderea contestatorului...:

Achizitoarea arata ca oferta contestatorului a fost declarata
admisibild, dar nu si castigatoare, deoarece a obtinut un punctaj total
mai mic (... puncte) dupa aplicarea criteriului de atribuire
si a algoritmului de calcul asociat in comparatie cu oferta declarata
castigdtoare (... puncte).

In consecinta, masura respingerii contestatorului, nu reprezinta o
apreciere subiectiva ci aplicarea stricta a legislatiei in domeniul
achizitiilor publice.

Cu privire la criticile formulate Tmpotriva ofertantului clasat pe
primul loc..., achizitoarea arata ca.... formuleaza critici multiple privind
oferta declarata castigatoare invocand presupuse, neconformitati
tehnice, lipsuri unor justificari din..., nejustificarea pretului aparent
neobisnuit de scazut.

Oferta clasata pe locul intai a fost evaluata complet si corect de
catre comisia de evaluare, autoritatea sustinand ca, in activitatea sa,
comisia de evaluare a analizat ofertele celor doi operatori economici in
conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire, iar concluzia a fost
faptul ca, nicio oferta nu a fost declarata inacceptabilda/
neconforma/neadecvata.

Nu au fost identificate motive de respingere, iar oferta...., a fost
declarata castigatoare in mod legal.

Contestatorul nu indica incalcari concrete, ci formuleaza afirmatii
generale, fara probe clare.

Or, potrivit practicii constante a Consiliului, contestatia trebuie sa
fie motivata in fapt si drept, nu intemeiata pe simple presupuneri.

Autoritatea contractanta sustine caa aplicat aceleasi reguli
tuturor ofertantilor participanti la procedura de atribuire.

Oferta contestatorului a fost declarata admisibila, dar nu
castigatoare, clasadndu-se pe locul II, deoarece a obtinut un punctaj mai
mic dupa aplicarea criteriului de atribuire si a algoritmului de calcul
asociat.

n
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Oferta castigatoare a fost declarata admisibila in urma unei evaluari
complete si legale.

Pentru toate cele precizate, autoritatea contractanta solicita
Consiliului sa aplice prevederile art. 26 alin. (6) din Legea 101/2016 si sa
respinga contestatia ca nefondata.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta... .. a initiat o procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului, avand ca
obiect ,....”, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare.....

Conform anuntului de participare si documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata a contractului este de... fara TVA.

... a transmis, in original, recipisa de consemnare...., eliberata de...
la data de..., din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de....

Analizand aspectele in divergenta, prin raportare la prevederile
legale in materia achizitiilor publice, tinand seama de documentele aflate
la dosarul cauzei, inclusiv de cele din dosarul achizitiei publice, de
sustinerile contestatorului..., Consiliul constata netemeinicia criticilor
aduse de contestator, motiv pentru care dispune respingerea
contestatiei, ca nefondata.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul va sublinia faptul
ca aceasta vizeaza critici legate de modalitatea in care autoritatea
contractanta a evaluat oferta depusa de catre.... sub mai multe aspecte,
ce vor fi redate intocmai, si anume:

.1. Ofertantul declarat céastigator se afla in situatia de excludere
prevazuta la art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016;

2. Ofertantul declarat castigator nu face dovada indeplinirii cerintei
privind experienta similara prevazuta la art....7 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
98/2016, autoritatea contractanta incalcand dispozitiile art. 137 alin. (2) lit, a)
din HG nr. 395/2016;

3. Oferta este neconforma, fiind aplicabile prevederile art. 137 alin.
(3) lit. a) din HG nr. 395/2016 pentru neindeplinirea cerintelor minime
obligatorii din caietul de sarcini;

4. Ofertantul declarat castigator nu a ofertat toate activitatile din
documentatia de atribuire, caz in care sunt incidente dispozitiile art. 137 alin.
(3) lit. c), oferta fiind neconforma;

5. Ofertantul... nu a justificat pretul aparent scazut conform
dispozitiilor art. 210 din Legea nr. 98/2016, raspunsul la solicitarea de
justificare fiind neconcludent. Autoritatea contractanta a incalcat dispozitiile
art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016 - oferta castigatoare fiind neconforma si
art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 - oferta castigatoare fiind inacceptabila;

6. Tertul sustinator... LTD, nu a depus angajamentul de sustinere in
conformitate cu dispozitiile art. 182 alin. (3) si alin. (4)”.
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Preliminar, de subliniat este faptul ca, prin modalitatea in care a
formulat contestatia, Consiliul constata ca.... a inteles, pe de-o parte, sa
interpreteze in mod propriu cerintele din documentatia de atribuire,
despre care fac vorbire in cererile depuse iar, pe de alta parte, a recurs
la 0 maniera proprie de evaluare a ofertei depusa de catre...., fara a
argumenta in ce masura evaluarea efectuata de autoritatea contractanta
nu ar fi fost una corecta si legala, situatie in care Consiliul va verifica
criticile aduse de contestator doar din perspectiva activitatii derulate
de comisia de evaluare si a documentelor aflate la dosarul achizitiei
publice.

Maniera de abordare a fost sesizata inclusiv de achizitoare care in
punctul de vedere aferent contestatiei, a sustinut ca ,,.... formuleaza critici
multiple  privind oferta declaratd castigatoare invocand presupuse,
neconformitati tehnice, lipsuri unor justificari din..., nejustificarea pretului
aparent neobisnuit de scazut

(...)

Contestatorul nu indica incadlcari concrete, ci formuleaza afirmatii
generale, fara probe clare.

Or, potrivit practicii constante a Consiliului, contestatia trebuie sa fie

motivata in fapt si drept, nu intemeiata pe simple presupuneri.”

Raportat la criticile generale aduse de contestatori - bazate
pe simple presupuneri, pur subiective si pe aprecieri care nu au
corespondent nici in evaluarea ofertei.... si nici in continutul acesteia -

verificand activitatea comisiei de evaluare si documentele aflate la
dosarul achizitiei publice, inclusiv continutul ofertei depusa de.... in
discutie, vizavi de care contestatorul sustine neconformitatea acesteia,
Consiliul constata contrariul, respectiv:

-criticile ce vizeaza faptul ca ofertantul declarat castigator s-ar afla
in situatia de excludere prevazuta la art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016, contestatorul invocand existenta a doua... constatatoare:....
Si...., emise pe numele...., Consiliul constatd caracterul nefondat al
criticii, in conditiile in care respectivul ofertant a declarat cele doua...
constatatoare in... (aspect verificat de CNSC) si a mentionat - pentru
fiecare 1in parte - masurile luate de acesta pentru a-si
demonstra credibilitatea, aspectele fiind verificate de achizitoare si
consemnate in procesul-verbal.....

Consiliul va reda extras din... depus de.... In procedura de fata,
ce releva cele mentionate anterior.
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Este relevat a se puncta ca legislatiain materia achizitiilor
publice prevede un drept de apreciere pe care il are autoritatea
contractanta, respectiv daca operatorul economic ofertant, care si-a
incalcat obligatiile in alte contracte, au luat masuri suficiente pentru

remedierea acestor riscuri, in speta constatandu-se ca... .... a facut
aplicarea prevederilor legale incidente si a verificat informatiile
respective.

Astfel, raportat la critica adusa, conform careia ,omisiunea de a
declara aceasta situatie face aplicabila sanctiunea excluderii ofertantului in
temeijul art.... alin. (1)lit. h) din Legea nr. 98/2016”, Consiliul
determina caracterul nefondat al acesteia, motiv pentru care o va
respinge;

-criticile ce vizeaza presupusa nerespectare a obligatiilor
privind experienta similard prevazuta la art....7 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 98/2016, in opinia contestatorului, autoritatea contractanta incalcand
dispozitiile art. 137 alin. (2) lit, a) din HG nr. 395/2016, Cosiiul constata
contrariu.

Se retine ca, in sustinerea criticii, contestatorul arata ca ,Pentru
tertul sustinator a fost depus un angajament de sustinere care nu respecta nici
cerintele documentatiei de atribuire si nici cerintele prevazute de art. 182 alin.
(3) si (4) din Legea nr. 98/2016. Documentele depuse in dovedirea experientei
similare a tertului sustindtor nu demonstreazd executarea contractelor
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anterioare. Documentele tertului sustindtor nu respecta cerintele de forma
privind prezentarea traducerilor autorizate in limba...”.

Or, din verificarea efectuata, Consiliul constata contrariul, in
conditiile in care, pentru tertul sustinator... CO. LTD, ofertantul.... a
prezentat... in sustinerea informatiilor din..., vizavi de experienta
similara a tertului.

Extras din... tert sustinator:
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1STANDARD PENTRU DOCUMENTUL UNIC DE ACHIZITIL

Raportat la critica speculativa adusa de..., ce consta in faptul ca nu
s-ar fi respectat ,cerintele de forma privind prezentarea traducerilor
autorizate in limba...”, pe langa aspectul legat de caracterul nerelevant al
acestui aspect in economia achizitiei, Consiliul constata ca aspectul a fost
clarificat de achizitoare, prin raspunsul inregistrat la aceasta cu....,
ofertantul.... depunand documentele insotite de traducerea autorizata a
acestora, motiv pentru care se respinge critica;

-aceeasi concluzie de respingere, ca nefondata, este avuta in
vedere de catre Consiliu si in ceea ce priveste sustinerea contestatorului
conform careia se impunea respingerea ofertei, ca neconforma, fiind
aplicabile prevederile art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 pentru
neindeplinirea cerintelor minime obligatorii din caietul de sarcini, n
conditile in care se constata caracterul nefondat al acestora, in
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sustinerea criticii contestatorul limitandu-se la presupuneri legate de
neindeplinirea anumitor cerinte din documentatia de atribuire de catre....

Se are in vedere ca, in sustinerea criticii aduse, contestatorul face
trimitere la continutul caietului de sarcini, unde s-a precizat ca ,Nu se
admite copierea in tot sau in parte a caietului de sarcini in cadrul propunerii
tehnice, ofertantii avand obligatia de a proba conformitatea ofertei cu cerintele
acestuia prin prezentarea propriei abordari/metodologii asupra modului de
indeplinire a contractului si de rezolvare a eventualelor dificultati legate de
indeplinirea acestuia, prin raportare la continutul propunerii tehnice mai sus
mentionat”, acesta subliniind ca ,cerinta autoritdtii contractante mai sus
precizata, care nu este o conditie de forma, ci una de continut a propunerii
tehnice, nu a fost indeplinitd de ofertantul declarat castigator care, in realitate,
a copiat cerintele caietului de sarcini, fara a prezenta propria sa oferta in care
sa fie incluse toate cerintele si specificatiile tehnice ale caietului de sarcini”.

Or, verificand continutul propunerii tehnice a ofertantului...., prin
raportare la cerintele din documentatia de atribuire, care contine, in fapt,
specificatii tehnice aferente produselor care constituie ,obiectul”
achizitiei, Consiliul constata contrariu.... prezentand, detaliat specificatiile
tehnice ale produselor ofertate;

- critica ce vizeaza faptul ca ofertantul declarat castigator nu ar
fi ofertat toate activitatile din documentatia de atribuire, caz in care sunt
incidente dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. ¢), oferta fiind neconforma, se
respinge, de asemenea, ca nefondata, fiind una generalg,
neargumentata.... limitandu-se doar sa afirme ca in oferta ,nu include
toate costurile ce trebuiau avute in vedere pentru activitatile solicitate in
Caietul de sarcini si cu detalierea impusa in formularul pus la dispozitie de
autoritatea contractanta”,

-aspectele legate de nejustificarea, in opinia contestatorului, a
pretului, de catre..., conform dispozitiilor art. 210 din Legea nr. 98/2016,
si cele legate de raspunsul transmis de.... la solicitarile ce i-au fost
adresate, ce trebuia considerat neconcludent de catre achizitoare, se
resping, ca nefondate, in conditiile in care, in sustinerea acestora....
se rezuma sa sustina ca ,din justificarea pretului depusa de ofertantul
declarat castigator nu rezultd cheltuielile cu garantia extinsd de 3 ani oferita,
costurile pentru instruirea personalului, costurile cu testarea operationald,
costurile cu taxele vamale etc.”.

Prevederile art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, impun ca ,(1)
In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scdzutd in raport cu
lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea
contractantad are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel de
oferta clarificari cu privire la pretul sau costurile propuse in respectiva
oferta. (2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de
constructie utilizate;
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b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile
de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori
executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1),

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat. ”

Din textul legal reiese ca revine achizitoarei obligatia de a solicita
clarificari pe anumite aspecte pe care aceasta le considera aparent
neobisnuit de scazute din structura pretului.

Or, raportat la cele mentionate, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a solicitat clarificari ofertantului in discutie, in ceea ce
priveste pretul propus in procedura, chiar daca nu pe aspectul subliniat
de contestator, cu atat mai mult cu cat acesta din urma nu
demonstreaza de ce se impunea o astfel de justificare, ci doar critica
demersul efectuat de... BUCURESTL.

In consecinta, tindnd seama de caracterul superficial al criticilor
aduse de contestator si constatand ca achizitoarea si-a respectat
obligatia legala in ceea ce priveste verificarea ofertei desemnata
castigatoare, sub toate aspectele care au fost sesizate, Consiliul va
respinge criticile, ca nefondate.

Constatandu-se caracterul legal al evaluarii ofertei.... in discutie,
Consiliul va mentine decizia dispusa de autoritatea contractanta vizavi de
aceasta, activitatea comisiei de evaluare, in ceea ce priveste verificarea
ofertei analizata anterior in cauza, deruldandu-se cu respectarea
prevederilor din HG nr. 395/2016, criticile aduse de catre.... fiind
nefondate, motiv pentru care respinge criticile formulate de contestator.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge contestatia formulata de catre..., in contradictoriu cu...
nefondata.

In ceea ce priveste solicitdrile contestatorului..., privind obligarea
autoritatii contractante... ... la plata cheltuielilor ocazionate cu
solutionarea contestatiei, data fiind solutia pe fondul cauzei, Consiliul
constata caracterul nejustificat al cererii, achizitoarea nefiind in culpa
procesuala, motiv pentru care o va respinge, ca nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre..., in contradictoriu cu...
..., ca nefondata.
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Respinge cererea..., privind obligarea autoritatii contractante...
la plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea contestatiei, ca
nefondata.

Prezenta... este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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