In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din data de ..., transmisa prin posta
electronica (e-mail) in data de 10.03.2023 ora 07:13, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din data de ...,

si depusa la serviciul de curierat rapid ... in data de 10.03.2023
(AWB: ...), Iinregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. .... din data de ..., formulata de ...SRL, cu sediul

social in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe langa
Tribunalul ... cu nr. ..., avand Cod de Identificare Fiscala ..., atribut fiscal
RO, reprezentatda legal de ..., in calitate de administrator, Tmpotriva
rezultatului procedurii de achizitie publica comunicat prin adresa nr. ...
din data de ..., emisa de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate, desfasurata intr-o etapa,
in conformitate cu art. 113 si urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, modalitatea
de derulare a procedurii de achizitie publica fiind online, fara etapa finala
de licitatie electronica, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica de prestare de servicii, avand ca obiect ,Servicii de
catering in vederea furnizarii de Pachete alimentare pentru elevii ..., prin
Programul pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolari si
elevi reglementat prin O.U.G. nr. 105/2022 si Hotardrea nr. 1152/2022,
pentru anul scolar 2022-2023”, cod CPV principal 55524000-9 - Servicii
de catering pentru scoli (Rev.2), s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. ...;

- anularea tuturor actelor autoritatii contractante din etapa de
evaluare a ofertelor aferente care au stat la baza emiterii comunicarii
rezultatului procedurii nr. ..., respectiv, dar fara a se limita la, procesele-
verbale de evaluare a ofertelor, raportul procedurii nr. ..., in
partea/partile privitoare la oferta depusa de ... SRL, declarata
castigatoare si la ofertele depuse de ...SRL si ... SRL, ofertanti situati pe
locurile 2 si 3 in clasament, Tnaintea contestatoarei;
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- obligarea autoritatii contractante la reevaluare ofertelor depuse in
partea/partile privitoare la oferta depusa de ... SRL, declarata
castigatoare si la ofertele depuse de ...SRL si ... SRL, ofertanti situati pe
locurile 2 si 3 in clasament, inaintea contestatoarei.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
sa solutioneze contestatia de fata.

Prin contestatia nr. 71 din data de 10.03.2023, inregistrata la
Consiliu cu nr. ... din data de 13.03.2023, ...SRL, in calitate de ofertanta
la procedura simplificata, desfasurata intr-o etapa, in conformitate cu
art. 113 si urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de achizitie publica fiind online, fara etapa finala de licitatie
electronica, organizata de catre autoritatea contractanta ..., in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica de prestare de servicii, avand
ca obiect Servicii de catering in vederea furnizarii de Pachete alimentare
pentru elevii Liceului Tehnologic «...» ..., prin Programul pilot de
acordare a unui suport alimentar pentru prescolari si elevi reglementat
prin O.U.G. nr. 105/2022 si Hotararea nr. 1152/2022, pentru anul scolar
2022-2023”, initiata prin publicarea in Sistemul electronic de achizitii
publice, denumit in continuare SEAP, a anuntului de participare
simplificat avand codul de identificare .... din data de ..., a solicitat
Consiljului sa dispuna cele mentionate in partea introductiva.

In continutul contestatiei sale, ...SRL critica declararea ofertei
depuse de ... SRL ca fiind castigatoare.

In ceea ce priveste oferta depusa de ... SRL, situata pe locul 1 in
clasament, contestatoarea mentioneaza ca propunerea financiara depusa
de 828.609,60 lei fara TVA, respectiv, 7,80 lei fara TVA/pachet alimentar
(s.n. 56,69% din valoarea estimatd), reprezinta un pret aparent
neobisnuit de scazut, iar comisia de evaluare, desi avea obligatia de a
solicita clarificari privind justificarea pretului aparent neobisnuit de
scazut ofertat, tuturor ofertantilor care au depus o propunere financiara
situata sub 80% din valoarea estimata nu a realizat niciun demers de
evaluare privind verificarea preturilor aparent neobisnuit de scazute
ofertate, pentru niciunul din cei trei ofertanti care au depus propuneri
financiare situate sub 80% din valoarea estimata.
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Societatea contestatoare apreciaza ca ofertantul castigator nu
indeplineste conditiile minime de igiena impuse pentru personalul
angajat in derularea contractului impuse prin documentatia de atribuire.

Conform cerintelor din caietul de sarcini, pag. 16 si cap. IV.4.3
Modul de prezentare al ofertei din fisa de date a achizitiei, se impun
prezentarea urmatoarelor: ,Documentele solicitate de la potentialii
Ofertanti pana la data si ora limitd de depunerea ofertelor sunt:...14.
Ofertantii vor prezenta documente prin care sa faca dovada ca
persoanele angajate in producerea, manipularea si distributia produselor
alimentare detin certificat de absolvire a unui curs de Notiuni
fundamentale de igiena sau echivalent."

Ofertantul a depus in cadrul ofertei certificate de absolvire curs de
instruire privind insusirea notiunilor fundamentale de igiena pentru un
numar de sase persoane.

...SRL sustine ca nu s-a dovedit nicio relatie contractuala intre
aceste sase persoane si ofertant, nu s-a explicat rolul fiecarei persoane
in derularea contractului (s.n. cel putin pozitile de bucatar si sofer
trebuie sa detina curs de igiena), respectiv, nu s-au depus ,fise de
aptitudini specifice activitatii desfasurate" pentru acestea (s.n. fisa
medicala de aptitudini), cerinta impusa prin caietul de sarcini.

Lipsa din cadrul propunerii tehnice a acestor informatii esentiale
pentru evaluare ofertei, nu poate fi suplinita la o data ulterioara prin
modificare propunerii tehnice, pe calea raspunsurilor la eventualele
solicitari de clarificari, prin adaugarea documentelor si informatiilor lipsa,
conform prevederilor art. 134 alin. (6) si alin. (9) lit. €) din HG nr. 395/
2016 coroborate cu cerintele imperative din fisa de date a achizitiei.

...SRL arata ca ofertantul declarat castigator nu a completat DUAE
in conformitate cu cerintele stabilite de autoritatea contractanta cu
privire la cerinta de calificare privind experienta similara. Oferta trebuia
respinsa ca inacceptabila, conform art. 137 alin. (2) lit. b) din HG
395/2016.

Pentru niciunul din contractele prezentate in dovedirea celor
declarate in DUAE nu s-a dovedit valoarea reala a serviciilor de catering
prestate, cu documente de tipul, document constatator privind
indeplinirea obligatiilor contractuale, proces-verbal de receptie,
recomandare, centralizator de facturi, etc., cu atat mai mult cu cat,
pentru fiecare contract in parte, asa cum reiese atat din clauzele
contractuale, livrarile se fac in functie de comenzile zilnice emise de
achizitor, nu la valoarea/cantitatea estimata in contract, respectiv, iar
din documentul intitulat ,,21. lista servicii similare prestate in ultimii 3
ani", parte a ofertei, reiese clar ca valoarea contractelor este totalmente
diferita de valoarea serviciilor real prestate.

Contestatoarea mentioneaza ca ofertantul nu a completat DUAE in
conformitate cu cerintele stabilite de autoritatea contractanta cu privire
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la cerinta de calificare privind mijloacele auto speciale, autorizate/
inregistrate sanitar-veterinar pentru siguranta alimentelor.

Ofertantul nu indeplineste cerinta de calificare si cerinta tehnicg,
din caietul de sarcini, privind detinerea de mijloace auto speciale,
autorizate/ inregistrate sanitar-veterinar pentru siguranta alimentelor.

... SRL a depus doar autorizatiile DSVSA, dar nu a depus nicio carte
de identitate a vehiculului pentru niciuna din mijloacele auto speciale,
autorizate/inregistrate sanitar- veterinar pentru siguranta alimentelor,
nefacand astfel dovada detinerii cel putin unui autovehicul autorizat
pentru transportul de alimente.

Societatea contestatoarea arata ca variantele de meniu ofertate
de ... SRL nu satisfac in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini,
contindnd alimente interzise 1in unitatile de Iinvataméant, potrivit
prevederilor Ordinului MSP nr. 1563/2088.

Contestatoarea apreciaza ca propunerea tehnica a ofertantului
castigator nu respecta metoda de ambalare impusa prin caietul de
sarcini: ,Pentru o distribuire facila a pachetelor suport alimentar,
solicitam furnizorului ambalarea in pachete/pungi a cate 10 caserole,
fiecare caserola continand un Sandwich si un fruct intreg”. S-a ofertat un
mod alternativ si neconform cu prevederile caietului de sarcini de
ambalare, care nu foloseste caserole.

Conform documentatiei de atribuire, factorul de evaluare tehnic
este ,Ponderea pentru materie prima din pretul total/portie". Totodata,
ca si conditie de admisibilitate a ofertei, acest procentaj nu poate fi mai
mic de 40%.

Punctajul pentru factorul de evaluare tehnic se acorda la finalizarea
etapei de evaluare a propunerilor tehnice, doar ofertelor admisibile din
punct de vedere tehnic, anterior decriptarii propunerilor financiare
aferente, iar ofertantul nu a cuprins procentul ofertat pentru factorul de
evaluare tehnic, ,Ponderea pentru materie prima din pretul total/portie",
in niciun document din cadrul propunerii sale tehnice.

Contestatoarea mentioneaza ca, in conformitate cu caietului de
sarcini, se solicita ca ,Pentru grupele speciale de consumatori - copii cu
diabet, intoleranta la lactoza, gluten sau alte probleme de natura
medicala - se va asigura regimul alimentar prescris de medicul
specialist.", iar ... SRL, spre deosebire de alti ofertanti inscrisi in cadrul
procedurii de atribuire, nu a demonstrat relatia contractuala cu un medic
nutritionist.

Ofertantul ... SRL nu indeplineste cerinta de calificare privind
cazierul judiciar pentru administratorul ....

Contestatoarea arata ca ... SRL nu indeplineste cerinta de calificare
privind certificate de atestare fiscala pentru sediile secundare.

Conform certificatului constatator ORC depus in cadrul procedurii,
ofertantul are puncte de lucru in ..., judetul ..., ... si ..., judetul .... Cu
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toate acestea certificat de atestare fiscala privind lipsa datoriilor Ia
bugetul local a fost depus doar pentru sediul principal din ..., jud. ....

In conditiile in care pentru puncte de lucru in ..., judetul ..., ...
Si ..., judetul .... ofertantul nu a depus nici declaratii pe proprie
raspundere privind lipsa datoriilor la bugetul local, in sensul art. 165 alin.
(3) din Legea nr. 98/2016, oferta se impune a fi respinsa ca
inacceptabila in temeiul art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016.

In ceea ce priveste oferta depusa de ...SRL, situata pe locul 2 in
clasament, contestatoarea afirma ca propunerea financiara depusa, de
977.334,40 lei fara TVA, respectiv, 9,20 lei fara TVA/pachet alimentar
(s.n. 66,86% din valoarea estimatd), reprezinta un pret aparent
neobisnuit de scazut.

Contestatoarea apreciaza ca garantia de participare nu respecta
perioada minima de valabilitate.

Garantia de participare (s.n. Polita de Asigurare de garantii pentru
participare cu oferta la procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica Serie ... Nr ... din data de ... emisa de ... S.A.) depusa este
valabila doar 90 de zile de la data limita de depunere a ofertelor, fata de
minim 120 zile, conform documentatiei de atribuire.

Ofertantul nu a depus Autorizatie/Document de inregistrare
sanitar-veterinara pentru siguranta alimentelor emis de DSVSA, conform
cerintelor din fisa de date a achizitiei.

Ofertantul nu indeplineste cerinta de calificare si cerinta tehnica,
din caietul de sarcini, privind detinerea de mijloace auto speciale,
autorizate/ inregistrate sanitar-veterinar pentru siguranta alimentelor.

Ofertantul a depus doar autorizatiile DSVSA, dar nu a depus nicio
carte de identitate a vehiculului pentru niciuna din mijloacele auto
speciale, autorizate/inregistrate sanitar-veterinar pentru siguranta
alimentelor, nefacand astfel dovada detinerii cel putin unui autovehicul
autorizat pentru transportul de alimente.

Contestatoarea mentioneaza ca variantele de meniu ofertate nu
respecta componentele obligatorii ale pachetului alimentar conform
cerintelor caietului de sarcini.

Conform caietului de sarcini, se impune ca pachetul alimentar sa
respecte exigentele Ordinului MSP nr. 1.563/2008 pentru aprobarea listei
alimentelor nerecomandate prescolarilor si scolarilor si a principiilor care
stau la baza unei alimentatii sanatoase pentru copii si adolescenti.

Conform Ordinului MSP nr. 1.563/2008 pentru aprobarea listei
alimentelor nerecomandate prescolarilor si scolarilor si a principiilor care
stau la baza unei alimentatii sanatoase pentru copii si adolescenti, este
interzisa comercializarea produselor care contin alimente nerecomandate
in incinta unitatilor de invatamant, conform art. 1.

Contestatoarea considera ca ofertantul nu a completat DUAE in
conformitate cu cerintele stabilite de autoritatea contractanta cu privire
la cerinta de calificare privind experienta similara, intrucat din DUAE
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completat de ofertant lipsesc informatii dintre cele impuse imperativ prin
cerinta din fisa de date a achizitiei.

In opinia societatii contestatoare, ofertantul nu indeplineste cerinta
de calificare privind experienta similara, intrucadt pentru niciunul din
contractele prezentate in dovedirea celor declarate in DUAE nu s-a
dovedit valoarea reala a serviciilor de catering prestate, cu documente
de tipul, document constatator privind Tindeplinirea obligatiilor
contractuale, proces-verbal de receptie, recomandare, centralizator de
facturi, etc., cu atdt mai mult cu cat, pentru fiecare contract in parte, asa
cum reiese atat din clauzele contractuale, livrarile se fac in functie de
comenzile zilnice emise de achizitor, nu la valoarea/cantitatea estimata
in contract, respectiv.

...SRL considera ca ofertantul nu indeplineste conditiile minime de
igiena impuse pentru personalul angajat in derularea contractului impuse
prin documentatia de atribuire.

Ofertantul a depus in cadrul ofertei certificate de absolvire curs de
instruire privind insusirea notiunilor fundamentale de igiena pentru un
numar de cinci persoane.

Nu s-a dovedit nicio relatie contractuala cu niciun sofer care sa
detind curs de igiena, in conditiile in care, conform cerintei din
documentatia de atribuire, nu doar bucatarii ci si ,persoanele angajate in

manipularea si distributia produselor alimentare detin certificat de
absolvire a unui curs de Notiuni fundamentale de igiena".

Totodata, nici pentru bucatarii si muncitorul necalificat la
ambalarea produselor solide si semisolide, cu atdt mai putin pentru
soferul/soferii inexistenti, nu s-au depus ,fise de aptitudini specifice
activitatii desfasurate" pentru acestea (s.n. fisa medicala de aptitudini),
cerinta impusa prin caietul de sarcini.

Din propunerea tehnica lipseste exprimarea procentuala a materiei
prime (s.n. factor de evaluare) si a celorlalte componente (s.n. preparare
si distributie):

Nu s-a prezentat medic nutritionist pentru meniurile speciale,
ofertantul, spre deosebire de alti ofertanti inscrisi in cadrul procedurii de
atribuire, nu a demonstrat relatia contractuala cu un medic nutritionist.

Aceasta omisiune, nu poate fi acoperita, asa cum a incercat sa
induca in eroare ofertantul prin prezentarea unui contract de prestari
servicii cu un asistent medical pediatrie, cu specializare in dietetica-
nutritie, din varii considerente, dintre care:

i Contractul este expirat la 05.01.2023, in conditiile in care
ofertele au fost depuse in 16.02.2023;

ii. Contractul are ca obiect doar pacientii internati, deci nu are
legatura cu obiectul licitatiei, pachete alimentare pentru elevi;

iii.  Un medic specialist, asa cum a fost solicitat prin documentatia
de atribuire, nu va putea fi niciodata inlocuit/echivalat cu un asistent
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medical, nivel de calificare evident inferior ca durata a studiilor si nivel al
pregatirii teoretice si practice;

iv. Contractul dintre ofertant si asistentul medical nu a fost
niciodata valabil incheiat si, prin urmare, nu a putut niciodata produce
efecte juridice, nici macar in perioada sa de valabilitate declarata.

O parte din propunerea tehnica e adresata catre Scoala Gimnaziala
s, ..., NU la autoritatea contractanta din cadru prezentei proceduri de
atribuire, ..., respectiv, ca beneficiari, elevii Liceului Tehnologic ,,..." ....

Nu s-a cerut nicio clarificare/lamurire a acestor inadvertente in
etapa de evaluare, desi autoritatea contractanta avea aceasta obligatie
conform prevederilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, coroborat
cu art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Ofertantul nu a depus model de contract completat si semnat in
cadrul ofertei, iar autoritatea contractanta nu a cerut nicio clarificare cu
privire la lipsa acestui document in etapa de evaluare, desi avea aceasta
obligatie.

In ceea ce priveste oferta depusa de ... SRL, situata pe locul 3 in
clasament, contestatoarea mentioneaza ca propunerea financiara
depusa, de 1.009.204,00 lei fara TVA, respectiv, 9,50 lei fara
TVA/pachet alimentar (s.n. 69,04% din valoarea estimata), reprezinta un
pret aparent neobisnuit de scazut, iar autoritatea contractanta avea
obligatia sa solicite clarificari in acest sens.

Ofertantul nu indeplineste conditiile minime de igiena impuse
pentru personalul angajat in derularea contractului impuse prin
documentatia de atribuire.

Ofertantul a depus in cadrul ofertei adeverinte din care reiese ca
patru persoane ar fi urmat si absolvit un curs nenominalizat de instruire
privind insusirea notiunilor fundamentale de igiena.

Contestatoarea precizeaza ca cele patru adeverinte sunt emise in
19.12.2022, in baza unei autorizari a formatorului din anul 2020, ceea ce
ridica serioase suspiciuni asupra validitatii adeverintelor eliberate, in
conditiile in care, de abia la 01.11.2022 a intrat in vigoarea legislatia
privind avizarea formatorilor si organizarea cursurilor de igiena, cu atéat
mai mult cu cat aceste adeverinte sunt niste simple adrese asumate doar
de furnizorul de formare profesionala, acreditat sau nu la momentul
emiterii adeverintelor, spre deosebire de certificatele de absolvire curs
de instruire privind insusirea notiunilor fundamentale de igiena, solicitate
prin documentatia de atribuire si pe care sunt intentionate sa le
substituie, acestea din urma fiind formulare de studii cu regim special,
inseriate, numerotate si asumate prin semnatura si stampila de catre 2
ministere, Ministerul Educatiei si Ministerul Sanatatii.

Mai mult, din dosarul achizitiei, reiese ca nu s-a dovedit nicio
relatie contractuala intre aceste 4 persoane fizice si ofertant, nu s-a
explicat rolul fiecarei persoane in derularea contractului (s.n. cel putin
pozitiile de bucatar si sofer trebuie sa detina curs de igiena), respectiv,
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nu s-au depus ,fise de aptitudini specifice activitatii desfasurate" pentru
acestea (s.n. fisa medicala de aptitudini), cerinta impusa prin caietul de
sarcini.

Ofertantul nu a depus autorizatie/document de inregistrare sanitar-
veterinara pentru siguranta alimentelor emis de DSVSA pentru servicii de
catering (s.n. cod CAEN 5629 - Alte servicii de alimentatie n.c.a.), ci
pentru restaurant (s.n. cod CAEN 5610 - Restaurante), asa cum reiese
atat din documentul de inregistrare sanitar-veterinara pentru siguranta
alimentelor emis de DSVSA nr. VA 9150 din 13.06.2018 cat si din
Notificarea certificarii conformitatii emisa de DSP nr. 488/13.06.2018,
parte din oferta, ambele avand ca obiect ,Restaurant (cu terasa)"
din ...., cod CAEN 5610 - Restaurante, fara nicio autorizare/posibilitate
de prestare legala de servicii de catering la aceasta adresa.

Niciuna din autoutilitare prezentate nu are instalatie de frig,
conform autorizatiei DSVSA, deci nu poate asigura regimul termic de
transport al alimentelor.

Autoutilitarele prezentate, nu sunt nici macar izoterme, ci sunt
,fara regim termic", prin urmare nu pot fi folosite legal pentru
indeplinirea cerintei de calificare, respectiv, cerintei tehnice cu acelasi
obiect din documentatia de atribuire;

Faptul ca, ofertantul declara si, nici macar nu probeaza ca detine
30 de cutii tip ,metro", banuite a fi izoterme, dar nu este suficient, in
conditiile in care, Ordinul nr. 976/1998 impune clar ca autoutilitara
trebuie sa fie izoterma, nu orice alte improvizatii de depozitare/transport
izoterme, in interiorul autoutilitarei ne-izoterme. Conform legislatiei,
mijlocul de transport trebuie sa fie izoterm.

Contestatoarea sustine ca ofertantul nu indeplineste cerinta de
calificare si cerinta tehnica, din caietul de sarcini, privind detinerea de
mijloace auto speciale, autorizate/inregistrate sanitar-veterinar pentru
siguranta alimentelor.

In ceea ce priveste variantele de meniu ofertate, contestatoarea
mentioneaza ca acestea nu satisfac in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini, contindnd alimente interzise 1in unitatile de
invatamant.

Contestatoarea afirma ca propunerea tehnica nu respecta metoda
de ambalare impus prin caietul de sarcini in sensul ca ,Fructele vor fi
spalate in prealabil (dupd caz) si ambalate individual in folie de protectie
de plastic sau ambalaj de hértie....Pentru o distribuire facila a pachetelor
suport alimentar, solicitam furnizorului ambalarea in pachete/pungi a
cate 10 caserole, fiecare caserola contindnd un Sandwich si un fruct
intreg.”, iar ... SRL a ofertat un mod alternativ si neconform cu
prevederile caietului de sarcini de ambalare, care nu foloseste caserole,
ci ambalaje etanse si pungi de unica folosinta pentru sandwich-uri,
fructele nu sunt spalate in prealabil si ambalate in aceeasi caserola cu
sandwich-ul, pentru fiecare pachet alimentar in parte, ci sunt
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transportate in pungi/ladite de plastic separate de sandwich, deci
profesorii trebuie sa recompuna pachetele alimentare, etc.

...SRL sustine ca din propunerea tehnica lipseste exprimarea
procentuala a materiei prime (s.n. factor de evaluare) si a celorlalte
componente (s.n. preparare si distributie).

Conform documentatiei de atribuire, factorul de evaluare tehnic
este ,Ponderea pentru materie prima din pretul total/portie". Totodat3,
ca si conditie de admisibilitate a ofertei, acest procentaj nu poate fi mai
mic de 40%.

Punctajul pentru factorul de evaluare tehnic se acorda la finalizarea
etapei de evaluare a propunerilor tehnice, doar ofertelor admisibile din
punct de vedere tehnic, anterior decriptarii propunerilor financiare
aferente.

Contestatoarea mentioneaza ca nu s-a prezentat medic nutritionist
pentru meniurile speciale, conform cerintelor din caietul de sarcini.

Prin punctul de vedere nr. ..., inregistrat la Consiliu cu nr. ..., ... a
solicitat respingerea contestatiei ca nefondate, tinand cont de
urmatoarele:

In cea ce priveste oferta depusa de ... SRL clasata pe locul 1

Propunerea financiara depusa de 828.609,60 lei fara TVA,
respectiv, 7,80 lei fara TVA/pachet alimentar (s.n. 56,69% din valoarea
estimatd), reprezinta un pret aparent neobisnuit de scazut. Autoritatea
contractanta prin comisia de evaluare a verificat pretul ofertat de
operatorul ... SRL prin intermediul SEAP luand ca exemplu achizitii de
produse alimentare care alcatuiesc pachetele prezentate in modelul de
meniu prezentat in cadrul propunerii tehnice.

Cu privire la criticile potrivit carora ofertantul nu indeplineste
conditile minime de igiena impuse pentru personalul angajat in
derularea contractului impuse prin documentatia de atribuire autoritatea
contractanta a considerat ca fiind suficiente informatiile din oferta
tehnica a ofertantului ... SRL prin care declara ca ,Distribuirea
alimentelor se va face numai de catre persoanele care detin certificatele
de absolvire a unui curs de Notiuni fundamentale de igiena, conform
Ordinului ministrului sanatatii si al Ministerului educatiei, cercetarii si
tineretului nr. 1225/5031/2003, privind aprobarea Metodologiei pentru
organizarea si certificarea instruirii profesionale a personalului privind
insusirea notiunilor fundamentale de igiend, cu modificarile si
completarile ulterioare si fisa de aptitudini specifice activitatii,
desfasurate, conform Hotararii Guvernului nr. 355/2007 privind
supravegherea sanatatii lucratorilor, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Fiecare salariat/persoana care lucreaza in zona de manipulare a
alimentelor/hranei mentine igiena personala si va purta echipament de
lucru adecvat si curat. Tot personalul angajat al unitatii noastre detine
vizitele medicale, impuse de normele in vigoare. Personalul care va
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distribui pachetele alimentare la sediul beneficiarului si catre prescolari si
elevi, are controlul medical periodic efectuat la zi si va fi dotat cu
echipament de protectie adecvat."

Referitor la critica conform carei ofertantul nu a completat DUAE in
conformitate cu cerintele stabilite de autoritatea contractanta cu privire
la cerinta de calificare privind experienta similara.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca a tinut cont de faptul ca
valoarea totala a contractelor privind experienta similara prezentata in
DUAE de ofertantul ... SRL este de 807.058,12 lei fata de 100.000 lei
care este ceruta drept experienta similara si nu a mai cerut alte acte
doveditoare deoarece este foarte greu de crezut ca institutiile beneficiare
ale acestor contracte au avut un absenteism atat de mare incat valoarea
reala a contractului sa fie mai mica de 100.000 lei.

Privitor la critica conform carei ofertantul nu indeplineste cerinta de
calificare privind experienta similara, autoritatea contractanta sustine ca
a tinut cont de aceleasi considerente ca la punctul anterior.

In ceea ce priveste critica potrivit careia ofertantul nu a completat
DUAE in conformitate cu cerintele cu privire la cerinta de calificare
privind mijloacele auto speciale, autorizate /inregistrate sanitar-veterinar
pentru siguranta alimentelor, autoritatea contractanta precizeaza ca a
constatat ca in cadrul DUAE completat de catre ofertantul ... SRL in
partea II: Informatii referitoare la operatorul economic, sectiunea B:
Informatii privind reprezentantii operatorului economic- ,e) Operatorul
economic va fi in masura sa furnizeze un certificat cu privire la plata
contributiilor la asigurarile sociale si plata impozitelor sau sa furnizeze
informatii care sa 1i permita autoritatii contractante sau entitatii
contractante sa obtina acest certificat direct prin accesarea unei baze de
date nationale sau in orice stat membru, disponibila in mod gratuit?",
operatorul economic raspunde ca Nu, precum si in Partea IV: Criteriile de
selectie, sectiunea C: Capacitatea tehnica si profesionala- Utilaje,
instalatii si echipament tehnic operatorul nu face descrierea acestora.
Prin adresa nr. ... autoritatea contractanta transmite prin intermediul
SEAP ofertantului ... solicitarea de clarificari in conformitate cu
prevederile art. 209 din Legea nr. 98/2016 coroborat cu prevederile
art.132, alin. (1) si art. 134 din HG nr. 395/2016. In data de 21.02.2023
ora 13:22:43 ... SRL transmite prin intermediul SEAP raspunsul la
solicitarea de clarificari. Raspuns pe care comisia de evaluare la
considerat concludent fiind considerate erori de redactare datorita
faptului ca documentele solicitate erau incarcate in documentatia de
calificare si in propunerea tehnica.

Cu privire la critica conform careia ofertantul nu indeplineste
cerinta de calificare si cerinta tehnica, din caietul de sarcini, privind
detinerea de mijloace auto speciale, autorizate/inregistrate sanitar-
veterinar pentru siguranta alimentelor, autoritatea contractanta
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precizeaza ca dintr-o omisiune nu a transmis contestatoarei documentele
incarcate in SEAP de catre ofertantul ... SRL.

Referitor la critica conform careia variantele de meniu ofertate nu
satisfac in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, continand
alimente interzise in unitatile de invatamant, autoritatea contractanta
declara nefondata aceasta solicitare a contestatoarei deoarece prezinta
in exemplele date produsul salam crud uscat produs ... SRL, produsul
salam banatean produs de ...SRL si produsul kaizer produs de ... SRL,
producatori care nu se gasesc in meniul prezentat de ofertantul ... SRL.

La critica cu privire la faptul ca propunerea tehnica nu respecta
metoda de ambalare impusa prin caietul de sarcini, autoritatea
contractanta precizeaza ca acest aspect este clasificat de comisia de
evaluare ca respectand cerintele minime ale caietului de sarcini deoarece
ele sunt ambalate in pungi si transportate in 1azi iar in caietul de sarcini
se cere sa fie puse in caserole si ambalate in pungi, lucru ce face ca
depozitarea lor pana la ridicarea pachetului de catre copil sa fie mai
anevoioasa.

Referitor la critica conform carei din propunerea tehnica lipseste
exprimarea procentualda a materiei prime (s.n. factor de evaluare) si a
celorlalte componente (s.n. preparare si distributie), autoritatea
contractanta sustine ca ofertantul ... SRL au depus in SEAP procentul
ofertat pentru factorul de evaluare tehnic.

In ceea ce priveste critica conform careia nu s-a prezentat medic
nutritionist pentru  meniurile  speciale, autoritatea contractanta
mentioneaza ca in caietul de sarcini se solicita ,Pentru grupele speciale
de consumatori - copii cu diabet, intoleranta la lactoza, gluten sau alte
probleme de natura medicala - se va asigura regimul alimentar prescris
de medicul specialist la solicitarea Liceului Teoretic ,..." ...". Aceasta
cerinta se refera la medicul specialist la care a prescris copilului regimul
alimentar. Autoritatea contractanta nu a solicitat prin caietul de sarcini
dovada incheieri unui contract cu un medic nutritionist.

Privitor la critica conform careia ofertantul nu indeplineste cerinta

de calificare privind cazierul judiciar pentru administratorul ...,
autoritatea contractanta confirma ca nu exista la dosar cazierul judiciar
al administratorului .... dar nu poate declara ca respinsa oferta, ca

inacceptabila in temeiul art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016
deoarece comisia de evaluare nu a solicitat ofertantului clarificarea
acestui aspect. Pentru a corecta acest viciu de forma autoritatea
contractanta va cere administratorului ...prezentarea cazierului judiciar.
Cu referire la critica conform careia ofertantul nu indeplineste
cerinta de calificare privind certificate de atestare fiscala pentru sediile
secundare,
autoritatea contractanta prin comisia de evaluare confirma ca nu exista
la dosar certificat de atestare fiscala privind lipsa datoriilor la bugetul
local pentru punctele de lucru din ..., judetul ..., ... si ..., judetul ... dar
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nu poate declara ca respinsa oferta ca inacceptabila in temeiul art. 137
alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016 deoarece comisia de evaluare nu a
solicitat in prealabil ofertantului clarificarea acestui aspect. Pentru a
corecta acest viciu de forma autoritatea contractanta precizeaza ca va
cere ofertantului o declaratie pe proprie raspundere privind lipsa
datoriilor la bugetul local.

In ceea ce priveste oferta depusa de ...SRL, situata pe locul 2 in
clasament, autoritatea contractanta precizeaza:

Propunerea financiara depusa de 977.334,40 lei fara TVA,
respectiv, 9,20 lei fara TVA/pachet alimentar (s.n. 66,86% din valoarea
estimatd), reprezinta un pret aparent neobisnuit de scazut, autoritatea
contractanta mentioneaza ca a verificat pretul ofertat de operatorul ...
SRL care s-a clasat pe primul loc cu pretul/ pachet mai mic ca si cel al
ofertantului ...SRL prin intermediul SEAP luand ca exemplu achizitii de
produse alimentare care alcatuiesc pachetele prezentate in modelul de
meniu prezentat in cadrul propunerii tehnice.

Referitor la critica conform careia garantia de participare nu
respecta perioada minima de valabilitate, autoritatea contractanta
precizeaza ca aceasta (s.n. Polita de Asigurare de garantii pentru
participare cu oferta la procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica Serie ... Nr ... din data de .. emisa de ... S.A.) este valabila pana
in data de 16.05.2023 termen pand la care procedura de atribuire ar
trebui sa fie incheiata prin semnarea unui contract de servicii. In acest
sens autoritatea contractanta a considerat suficienta perioada de
valabilitate a garantiei.

Cu privire la critica conform careia ofertantul nu a depus
Autorizatie/ Document de Iinregistrare sanitar-veterinara pentru
siguranta alimentelor emis de DSVSA, autoritatea contractanta declara
nefondata aceasta solicitare deoarece aceasta considera ca echivalente
cu documentul de Iinregistrare sanitar-veterinara pentru siguranta
alimentelor, certificatele ISO1, 1S02, IS03 si ISO si HACCP prezentate in
documentatia de calificare a ofertantului. Mentioneaza ca aceste
documente se pot cere in cazul in care ofertantul in urma solutionarii
contestatiei trece pe primul loc in clasamentul intermediar.

Cu referire la critica conform careia ofertantul nu indeplineste
cerinta de calificare si cerinta tehnica, din caietul de sarcini, privind
detinerea de mijloace auto speciale, autorizate/inregistrate sanitar-
veterinar pentru siguranta alimentelor, autoritatea contractanta declara
nefondata aceasta solicitare deoarece in urma verificarii DUAE depus de
catre operatorul economic se specifica: ,Descriere: se detin mijloace
tehnice auto speciale, autorizate/inregistrate sanitar veterinar pentru
siguranta alimentelor, potrivit prevederilor legislatiei in vigoare, pentru
care se depun documente justificative".

Autoritatea contractanta mentioneaza ca a apreciat ca exista cartea
de identitate a autovehiculelor odata ce aceste autovehicule detin
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autorizatiile sanitar veterinare. Cartea de identitate a autovehiculelor
documente se pot cere in cazul in care ofertantul in urma solutionarii
contestatiei trece pe primul loc in clasamentul intermediar.

Referitor la critica potrivit careia variantele de meniu ofertate nu
respecta componentele obligatorii ale pachetului alimentar conform
cerintelor caietului de sarcini, autoritatea contractanta precizeaza ca nu a
luat in calcul la evaluarea propunerii tehnice cele trei oferte care nu
respecta prevederile HG nr. 1152/2022, dar avand in vedere ca
ofertantul a propus 20 de tipuri de meniu din care cel putin 10 respecta
prevederile HG nr. 1152/2022 a considerat oferta ca acceptabila.

Referitor la critica conform carei variantele de meniu ofertate nu
satisfac in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, continand
alimente interzise in unitatile de invatamant, autoritatea contractanta
prin declara nefondata aceasta solicitare a contestatoarei deoarece
prezinta in exemplele date produsul parizer piept de pui produs de ...SRL
si produsul crenvursti de pui produs de ...SRL, producatori care nu se
gasesc in meniul prezentat de ofertantul ...SRL.

Referitor la critica conform careia ofertantul nu a completat DUAE
in conformitate cu cerintele stabilite de autoritatea contractanta cu
privire la cerinta de calificare privind experienta similara, autoritatea
contractanta a luat in calcul la evaluarea DUAE si a considerat suficiente
informatiile din documentul DUAE depus de ofertant urmand ca in cazul
in care oferta lui se va clasa pe primul loc sa i se solicite documente
justificative de indeplinire a DUAE.

Raportat la critica potrivit careia ofertantul nu indeplineste cerinta
de calificare privind experienta similara, autoritatea contractanta
precizeaza ca acuzatiile facute de contestatoare sunt nefondate deoarece
nu pot fi probate fara a se solicita ofertantului documentele justificative
DUAE.

Ca raspuns la critica potrivit careia ofertantul nu indeplineste
conditiile minime de igiena impuse pentru personalul angajat in
derularea contractului impuse prin documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta mentioneaza ca in oferta tehnica ofertantul precizeaza
urmatoarele ,Persoanele angajate in producerea, manipularea distributia
produselor alimentare detin certificat de absolvire a cursului Notiuni
fundamentale de igiena sau echivalent, conform Ordinului Ministrului
Sanatatii, al ministrului Educatiei, Cercetarii si Tineretului nr. 1.225/
5.031/2003 privind aprobarea Metodologiei pentru organizarea si
certificarea instruirii profesionale a personalului privind finsusirea
notiunilor fundamentale de igiena, cu modificarile si completarile
ulterioare, de aptitudini specifice activitatii desfasurate sau echivalent,
conform Hotararii Guvernului nr. 355/2007 privind supravegherea
sanatatii lucratorilor, cu modificarile si completarile ulterioare". Aceste
documente vor fi solicitate daca in urma solutionarii contestatiei
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operatorul economic va fi clasat pe primul loc in clasamentul
intermediar.

In ceea ce priveste critica conform careia din propunerea tehnica
lipseste exprimarea procentuala a materiei prime (s.n. factor de
evaluare) si a celorlalte componente (s.n. preparare si distributie),
autoritatea contractanta mentioneaza ca aceste informatii se gasesc in
SEAP si au fost vizibile inca de la deschiderea ofertelor si a fost
completata de ofertanti sau generata de sistemul electronic SEAP pentru
toti ofertantii. Ofertantul ...SRL prezinta ponderea pentru materie prima
din pretul total/portie de 88%.

Cu privire la critica conform careia nu s-a prezentat medic
nutritionist pentru meniurile speciale, autoritatea contractanta precizeaza
ca nu a solicitat prin caietul de sarcini dovada incheieri unui contract cu
un medic nutritionist.

In ceea ce priveste critica conform careia o parte din propunerea
tehnica e adresata catre Scoala Gimnaziala ,...", ..., autoritatea
contractanta mentioneaza ca a considerat-o ca o abatere tehnica minora
care dintr-o eroare umana nu a fost sesizata de membri comisiei de
evaluare si nu s-a solicitat clarificari in acest sens.

Referitor la critica potrivit careia ofertantul nu a depus model de
contract completat si semnat in cadrul ofertei, autoritatea contractanta
mentioneaza ca dintr-o eroare umana nu a solicitat clarificari privind
insusirea modelului de contract, va solicita prezentarea acestuia in cazul
in care ofertantul in urma solutionarii contestatiei trece pe primul loc in
clasamentul intermediar.

In ceea ce priveste oferta depusa de ... SRL, situata pe locul 3 in
clasament, autoritatea contractanta formuleaza urmatoarele aparari:

Cu privire la critica conform careia propunerea financiara depusa,
de 1.009.204,00 lei fara TVA, respectiv, 9,50 lei fara TVA/pachet
alimentar (s.n. 69,04% din valoarea estimata), reprezinta un pret
aparent neobisnuit de scazut, autoritatea contractanta sustine ca a
verificat pretul ofertat de operatorul ... SRL care s-a clasat pe primul loc
cu pretul/pachet mai mic decét cel al ofertantului ... SRL prin intermediul
SEAP luand ca exemplu achizitii de produse alimentare care alcatuiesc
pachetele prezentate in modelul de meniu prezentat in cadrul propunerii
tehnice.

Privitor la critica potrivit careia ofertantul nu indeplineste conditiile
minime de igiena impuse pentru personalul angajat in derularea
contractului impuse prin documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta mentioneaza ca a luat la cunostinta in urma evaluarii
propunerii tehnice ca in oferta tehnica ofertantul precizeaza urmatoarele
,Distributia alimentelor: -Se va face numai de catre persoane care detin
certificat de absolvire a unui curs de Notiuni fundamentale de igiena,
conform Ordinului ministrului sanatatii si al ministrului educatiei,
cercetarii si tineretului nr. 2209/20022, privind aprobarea Metodologiei
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pentru organizarea si certificarea instruirii profesionale a personalului
privind Tnsusirea notiunilor fundamentale de igiena, cu modificarile si
completarile ulterioare, si fisa de aptitudini specifice activitatii
desfasurate, conform Hotararii Guvernului nr. 355/2007 privind
supravegherea sanatatii lucratorilor, cu modificarile si completarile
ulterioare. - Fiecare salariat/ persoana care lucreaza in zona de
manipulare a alimentelor /hranei va mentine igiena personala si va purta
echipament de Ilucru adecvat si curat. Personalul care distribuie
pachetele alimentare la sediul beneficiarului si catre prescolari si elevi,
va avea controlul medical periodic efectuat la zi si va fi dotat cu
echipament de protectie adecvat." Aceste documente vor fi solicitate
daca in urma solutionarii contestatiei operatorul economic va fi clasat pe
primul loc in clasamentul intermediar.

Referitor la critica conform careia ofertantul nu a depus
autorizatie/document de inregistrare sanitar-veterinara pentru siguranta
alimentelor emis de DSVSA pentru servicii de catering, autoritatea
contractanta sustine ca a luat act de cele prezentate de contestatar si in
cazul in care ofertantul in urma solutionarii contestatiei trece pe primul
loc in clasamentul intermediar va solicita clarificarea acestor aspecte de
natura legislativa care prin documentatia de atribuire nu au fost
mentionate.

Avand in vedere critic potrivit cadreia niciuna din autoutilitare
prezentate nu are instalatie de frig, conform autorizatiei DSVSA, deci nu
poate asigura regimul termic de transport al alimentelor, autoritatea
contractanta mentioneaza ca ofertantul a depus a autorizatiile sanitar
veterinare pentru mijloacele de transport valabile la momentul
prezentarii lor conform cerintelor din fisa de date.

Aspectele la care se refera contestatorul nu au fost incluse ca
cerinte in fisa de date. In acest sens autoritatea contractanta considera
ca ofertantul indeplineste cerintele minime in cea ce priveste mijloacele
de transport din documentatia de atribuire,

In ceea ce priveste critica conform careia ofertantul nu indeplineste
cerinta de calificare si cerinta tehnica, din caietul de sarcini, privind
detinerea de mijloace auto speciale, autorizate/inregistrate sanitar-
veterinar pentru siguranta alimentelor, autoritatea contractanta
mentioneaza ca a declarat nefondata aceasta solicitare deoarece in urma
verificarii DUAE depus de catre operatorul economic se specifica la cap. C
Capacitatea tehnica si profesionala: Utilaje instalatii si echipamente
tehnice ,Descriere: Autoutilitara NI ..., .../ proprietate/conform
autorizatiei nr.... din 20.12.2022 emisa de DSVSA Sibiu. Autoutilitara
NI ..., .../ proprietate/conform autorizatiei nr.... din 20.12.2022 emisa
de DSVSA Sibiu Autoutilitara NI ..., .../ proprietate/ conform autorizatiei
nr. ... din 20.12.2022". Aceste autorizatii sunt depuse de ofertant in
SEAP. Autoritatea contractanta mentioneaza ca a considerat ca exista
cartea de identitatea a autovehiculelor odata ce aceste autovehicule
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detin autorizatiile sanitar veterinare. Cartea de identitate a
autovehiculelor documente se pot cere in cazul in care ofertantul in urma
solutionarii contestatiei trece pe primul loc in clasamentul intermediar.

Cu privire la critica conform careia variantele de meniu ofertate nu
satisfac in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, continand
alimente interzise in unitatile de invatamant, autoritatea contractanta
prin comisia de evaluare declara nefondata aceasta solicitare a
contestatorului deoarece prezinta in exemplele date produsul ,Salam
Rustic” produs de ... SRL si produsul ,Salam se vara” produs de ...SRL,
producatori care nu se gasesc in meniul prezentat de ofertantul ... SRL.
Ofertantul prezinta in propunerea tehnica: ,Pachetul alimentar va fi
etichetat conform normelor metodologice. Diferentierea tipului de suport
alimentar pe niveluri de invatamant, in functie de specificul unitatii de
invatamant dat de structura ciclurilor de invatamant, cu respectarea
Ordinului Ministerului Sanatatii Publice 1563/2008 privind Necesarul
zilnic de calorii, substante nutritive si minerale pentru adolescenti”.

Referitor la critica conform careia propunerea tehnica nu respecta
metoda de ambalare impus prin caietul de sarcini, autoritatea
contractanta precizeaza ca in cazul in care ofertantul va fi desemnat
castigator in urma solutionarii contestatiei autoritatea contractanta va
cere ofertantului sa faca pachetele unitare adica sandvis si fruct la un loc
(caserola sau punga) conform cu cerintei caietului de sarcini.

Raportat la critica conform careia din propunerea tehnica lipseste
exprimarea procentuala a materiei prime (s.n. factor de evaluare) si a
celorlalte componente (s.n. preparare si distributie), autoritatea
contractanta precizeaza ca aceste informatii se gasesc in SEAP si au fost
vizibile inca de la deschiderea ofertelor si a fost completata de ofertanti
sau generata de sistemul electronic SEAP pentru toti ofertantii.
Ofertantul ... SRL prezinta ponderea pentru materie prima din pretul
total/portie de 73,69%.

In ceea ce priveste critica conform careia nu s-a prezentat medic
nutritionist pentru meniurile speciale, autoritatea contractanta precizeaza
ca nu a solicitat prin caietul de sarcini dovada incheieri unui contract cu
un medic nutritionist.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu nr. ..., ...SRL a transmis
concluzii scrise in care raspunde punctual la punctul de vedere al
autoritatii contractante si reitereaza aspecte din contestatie.

Contestatoarea mentioneaza ca autoritatea contractanta, prin
punctul sau de vedere, recunoaste pe alocuri explicit, pe alocuri implicit,
deficientele majore ale procesului de evaluare a ofertelor pentru toti cei
3 ofertanti situati inaintea contestatoarei in clasamentul procedurii,
inclusiv lipsa de documente din toate cele 3 oferte, fara de care
evaluarea a fost una pur subiectiva, bazata pe presupuneri ale comisiei
de evaluare, nu obiectiva, bazata pe documentele depuse de ofertanti
(s.n. lipsa oricarui demers de verificare a preturilor neobisnuit de scazute
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ofertate, in etapa de evaluare a ofertelor, nu ulterior depunerii
contestatiei, cand comisia de evaluare nu mai are niciun atribuit legal,;
lipsa certificate de absolvire curs de instruire privind insusirea notiunilor
fundamentale de igiena pentru soferii care transporta si distribuie
mancarea; lipsa cazier judiciar si certificat de atestare fiscala ofertant
castigator; echivalare valoare contractata cu valoarea efectiva a
serviciilor prestate aferent experientei similare, fara niciun document
depus in acest sens, in conditiile in care contractele se derulau doar in
baza comenzilor scrise zilnice; meniuri cu alimente neconforme; lipsa
autorizatii DSVSA activitate de catering sau in general, pentru orice
activitate de alimentatie publica; lipsa dovezi detinere (s.n.
proprietate/chirie/leasing/etc.) mijloace de transport autorizate DSVSA;
etc.) dar, in loc sa adopte masurile de remediere pe care le considera
necesare ca urmare a depunerii contestatiei, conform art. 9 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, prefera sa priveze 1296 de elevii de pachetele
alimentare platite de la bugetul de stat, cel putin pe perioada necesara
solutionarii acestui litigiu, atata vreme cat autoritatea contractanta
achieseaza la cele demonstrate de contestatoare in contestatie pentru
toti cei 3 ofertanti.

Consiliul constata ca societatea ...SRL a inaintat Consiliului
contestatia de fata, depunand in original recipisa de consemnare a
cautiunii nr. ... emisa de ... in data de 15.03.2023, stabilita potrivit art.
61* alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, in suma de ... lei.

Documentul finregistrat la Consiliu cu nr. ... din ..., este
reprezentat, printre altele, de dosarul achizitiei publice.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura simplificata, desfasurata in conformitate cu art. 113 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de achizitie publica fiind online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a fost initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta, in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica de prestare de servicii,
avand ca obiect ,Servicii de catering in vederea furnizarii de Pachete
alimentare pentru elevii Liceului Tehnologic «...» ..., prin Programul pilot
de acordare a unui suport alimentar pentru prescolari si elevi
reglementat prin O.U.G. nr. 105/2022 si Hotardrea nr. 1152/2022,
pentru anul scolar 2022-2023”, prin publicarea in SEAP, a anuntului de
participare simplificat avand codul de identificare .... din data de ...,
stabilind data si ora-limita de depunere a ofertelor ca fiind 16.02.2023
ora 15:00.

Potrivit anuntului de participare simplificat, criteriul de atribuire
aplicat a fost ,cel mai bun raport calitate-pret”, valoarea estimata a
contractului fiind de 1.461.752,32 lei, fara TVA.
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In calitatea sa de participantd la procedura de achizitie publicd in
cauza, ...SRL a primit din partea autoritatii contractante adresa nr. 1742
din data de 03.03.2023, prin care i s-a comunicat rezultatul procedurii
de achizitie publica. In adresa se precizeaza ca in urma aplicarii
criteriului de atribuire, oferta acesteia a fost clasata pe locul 4 cu o
propunere financiara in cuantum de: 11,50 Lei/pachet fara TVA si o
pondere a materiei prime in pretul total/pachet de 75% acumulédnd un
punctaj total de 70,43 puncte.

In aceeasi adresa, autoritatea contractanta arata ca oferta
declarata castigatoare este cea depusa de ... SRL, cu o propunere
financiara in cuantum de: 7,8 Lei/pachet fara TVA si o pondere a
materiei prime in pretul total/pachet de 77,43% acumuland un punctaj
total de 98,20 puncte.

Impotriva deciziei autoritatii contractante, comunicata prin adresa
nr. 1742 din data de 03.03.2023, ...SRL formuleaza in termen legal
contestatia nr. 71 din data de 10.03.2023, pentru motivele aratate
anterior si solicita:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. ...;

- anularea tuturor actelor autoritatii contractante din etapa de
evaluare a ofertelor aferente care au stat la baza emiterii comunicarii
rezultatului procedurii nr. ..., respectiv, dar fara a se limita la, procesele-
verbale de evaluare a ofertelor, raportul procedurii nr. ..., in
partea/partile privitoare la oferta depusa de ... SRL, declarata
castigatoare si la ofertele depuse de ...SRL si ... SRL, ofertanti situati pe
locurile 2 si 3 in clasament, Thaintea contestatoarei;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluare ofertelor depuse in
partea/partile privitoare la oferta depusa de ... SRL, declarata
castigatoare si la ofertele depuse de ...SRL si ... SRL, ofertanti situati pe
locurile 2 si 3 in clasament, inaintea contestatoarei.

Analizand fondul cauzei, Consiliul verificand legalitatea deciziei de
stabilire a admisibilitatii ofertelor depuse in prezenta procedura, prin
prisma celor sustinute de contestatoare, Consiliul retine ca aceste critici
vizeaza pretul aparent neobisnuit de scazut al ofertelor clasate pe
locurile 1-3.

Astfel, asa cum se mentiona mai inainte, autoritatea contractanta a
estimat valoarea contractului la suma de 1.461.752,32 lei, fara TVA.

Din analiza actelor cauzei, Consiliul constata ca pretul ofertelor
depuse de ... SRL, ...SRL si ... SRL nu a facut obiectul vreunei verificari
suplimentare a autoritatii contractante.

In procesul-verbal nr. 1473 din data de 24.02.2023 (vol. 3/5 - fila
660 - dosarul achizitiei), aceasta arata ca in urma evaluarii propunerilor
financiare si pe baza informatiilor prezentate de ofertanti, comisia de
evaluare a mentionat, printre altele, dupa cum urmeaza:

[...]
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1. Ofertantul ... SRL a depus Formularul de oferta din care rezulta
ca valoarea totala a ofertei este in valoare de 1.009.204,00 lei la care se
adauga TVA in valoare de 90.828,36 lei.

[.]

1. Ofertantul ... SRL a depus Formularul de oferta din care rezulta
ca valoarea totala a ofertei este in valoare de 828.609,60 lei la care se
adauga TVA in valoare de 74.574,86 lei.

[...]

1. Ofertantul ...SRL a depus Formularul de oferta din care rezulta
ca valoarea totala a ofertei este in valoare de 977.334,40 lei la care se
adauga TVA in valoare de 87.960,10 lei.

[..]
ajungand astfel la concluzia ca propunerile financiare depuse de ...
SRL, ...SRL si ... SRL nu au un pret aparent neobisnuit de scazut,

declarand aceste oferte ca fiind admisibile.

Consiliul constata ca propunerea financiara din cadrul ofertei
depuse de ... SRL reprezinta 56,68% din valoarea estimata, propunerea
financiara din cadrul ofertei depuse de ...SRL reprezinta 66,86% din
valoarea estimata, iar propunerea financiara din cadrul ofertei depuse de
... SRL reprezinta 69,04% din valoarea estimata.

In ceea ce priveste aceasta chestiune supusa solutionarii, Consiliul
constata ca prezinta relevanta urmatoarele dispozitii legale in vigoare Ia
data initierii procedurii:

- art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificdrile si completarile ulterioare, care stabilesc urmatoarele:

(1) In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de
scazuta in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie
obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru care urmeaza a
fi atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita
ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul
sau costurile propuse in respectiva oferta.

- art. 136 alin. (4) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare |la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, denumite in continuare Norme metodologice,
care stabilesc urmatoarele:

(4) In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta
prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce
urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul ofertat,
fara TVA, reprezintd mai putin de 80% din valoarea estimata a
contractului respectiv.

Obligatia autoritatii contractante de a solicita ofertantului care a
depus oferta ce cuprinde o propunere financiara aparent neobisnuit de
scazuta in raport cu obiectul contractului de achizitie publica este
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evidentd, aceasta trebuind sa transmita societatilor care au depus oferte
o solicitare care sa respecte atat conditia legii [art. 134 alin. (4) din
Normele metodologice], cat si regulile si continutul documentatiei de
atribuire.

In concluzie, Consiliul retine ca in mod gresit autoritatea
contractanta a stabilit admisibilitatea ofertelor depuse de ... SRL, ...SRL
si ... SRL fara sa solicite clarificari cu privire la pretul sau costurile
propuse in respectivele oferte, criticile contestatoarei fiind intemeiate.

Referitor la critica vizdnd nedovedirea niciunei relatii contractuale
intre persoanele desemnate de ... SRL ca detinatoare de certificate de
absolvire a cursurilor de instruire privind Tinsusirea notiunilor
fundamentale de igiena si ofertant, in sensul ca nu s-a explicat rolul
fiecarei persoane in derularea contractului, Consiliul retine ca, prin
instructiunile catre ofertanti/candidati intitulate generic ,fisa de date”,
parte a documentatiei de atribuire, la Sectiunea IV Procedura, capitolul
IV.4 Prezentarea ofertei, punctul IV.4.3 Modul de prezentare al ofertei,
sau mentionat urmatoarele:

14) Ofertantii vor prezenta documente prin care sa faca dovada ca
persoanele angajate in producerea, manipularea si distributia produselor
alimentare detin certificat de absolvire a unui curs de Notiuni
fundamentale de igiend sau echivalent.

De asemenea, in caietul de sarcini, parte a documentatiei de
atribuire elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii
procedurii de atribuire in cauza, la capitolul IX - ,Conditii pentru
transport si distributie”, sau mentionat, printre altele, urmatoarele:

Persoanele angajate in producerea, manipularea si distributia
produselor alimentare sunt obligate sa detinad [...] fisd de aptitudini
specifice activitatii desfasurate sau echivalent, conform Hotararii
Guvernului nr. 355/2007 privind supravegherea sanatatii lucratorilor, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Consiliul constata ca ofertanta declarata castigatoare, nu face
dovada relatiilor contractuale intre persoanele fizice ..., ..., ...,
Man ..., ... si ...pe de o parte si ofertanta ... SRL pe de alta parte.

De asemenea, Consiliul constata ca ofertanta castigatoare nu a
depus fisele de aptitudine (anexa nr. 5) mentionate in Hotararea
Guvernului nr. 355/2007 privind supravegherea sanatatii lucratorilor,
astfel cum au fost solicitate prin documentatia de atribuire.

Documentatia de atribuire, asa cum aceasta este intocmita de
autoritatea contractanta, este obligatorie atat pentru operatorii
economici participanti la procedura care au obligatia de a-si elabora
ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din Normele
metodologice), cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca in desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte
atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile
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propriei documentatii de atribuire care stabileste regulile ce trebuie
respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor tehnice
prezentate de ofertanti, Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a
facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de
consecinta, critica contestatoarei privind nelegalitatea evaluarii ofertei
situate pe primul loc este intemeiata urmand sa fie admisa, deoarece
aceasta nu a depus fisele de aptitudine, aceasta trebuind sa transmita
ofertantei ... SRL o solicitare care sa respecte atat prevederile art. 134
alin. (4) din Normele metodologice, cat si regulile si continutul
documentatiei de atribuire.

Referitor la critica vizand necompletarea DUAE in conformitate cu
cerintele stabilite de autoritatea contractanta vizand cerinta de calificare
privind experienta similara, Consiliul o va respinge ca prematura,
deoarece la momentul depunerii DUAE, autoritatea contractanta nu luase
la cunostinta de documentele justificative actualizate prin care sa
demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in
conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE.

Pe de alta parte, exista la dosar 3 contracte depuse de ... SRL prin
care face dovada experientei similare. Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a solicitat in documentatia de atribuie completarea DUAE
folosind sintagma informatii cum ar fi:, astfel ca ofertanta a ales sa
foloseasca in dovedirea experientei similare doar -nr. si data
contr./contractelor.

Faptul ca in cazul unui contract, ofertanta a mentionat in DUAE o
alta suma, care de altfel se regaseste in documentele depuse (lista
servicii similare prestate in ultimii 3 ani) la solicitarea autoritatii
contractante in temeiul art. 196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, Consiliul
retine ca reprezinta o simpla eroare de redactare a DUAE.

Referitor la critica vizand neindeplinirea cerintei privind capacitatea
tehnica si/sau profesionala in ceea ce priveste experienta similara,
Consiliul retine ca prin instructiunile catre ofertanti/candidati intitulate
generic ,fisa de date”, parte a documentatiei de atribuire, la Sectiunea
IIT Informatii juridice, economice, financiare si tehnice, capitolul III.1)
CONDITII DE PARTICIPARE:, punctul III.1.3.a) Capacitatea tehnica
,si/sauAprofesionalé, s-au solicitat, printre altele, urmatoarele:

In conformitate cu prevederile art.113 alin.11 din Legea 98/2016,
se va solicita o lista cu prestarile de servicii similare realizate in ultimii 3
ani, la data limitd de depunere a ofertelor din care sa rezulte ca
ofertantul a prestat servicii, in calitate de contractant sau
subcontractant, servicii similare in valoare de minim 100.000 lei fara
TVA.

Potrivit documentului unic de achizitii european (DUAE),
ofertanta ... SRL declara ca are o experienta similara in valoare de
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807.058,12 lei, iar potrivit listei cu serviciile similare prestate in ultimii 3
ani declara ca suma totala de 731.229,90 lei reprezinta Contravaloarea
serviciilor prestate in perioada de referinta.

Consiliul retine ca diferenta acestor valori trebuia clarificata, chiar
daca acestea depasesc valoarea de minim 100.000 lei, fara TVA din
documentatia de atribuire, autoritatea contractanta fiind tinuta la
respectarea atat a prevederilor art. 209 din Legea nr. 98/2016 coroborat
cu art. 134 din Normele metodologice, cat si a regulilor si continutului
documentatiei de atribuire.

Referitor la critica vizand necompletarea DUAE de catre ... SRL in
conformitate cu cerintele stabilite de autoritatea contractanta vizand
cerinta de calificare privind mijloacele auto speciale,
autorizate/inregistrate sanitar-veterinar pentru siguranta alimentelor,
Consiliul o va respinge ca nefondata, deoarece la dosarul cauzei exista
documente justificative actualizate prin care demonstreaza indeplinirea
criteriilor de calificare si selectie, vizand cerinta detinerii de mijloace auto
speciale, autorizate/inregistrate sanitar-veterinar pentru siguranta
alimentelor.

Referitor la critica vizand neconformitatea ofertei depuse de ... SRL
deoarece variantele de meniu ofertate nu satisfac in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini, contindnd alimente interzise in unitatile de
invatamant, Consiliul constata ca in caietul de sarcini, parte a
documentatiei de atribuire elaborata de autoritatea contractanta in
vederea derularii procedurii de atribuire in cauza, la capitolul I -
,Introducere”, sau mentionat, printre altele, urmatoarele:

Furnizarea pachetelor/serviciului de asigurare masa calda se face in
conformitate cu:

[...]

6. Ordin nr. 1563 din 12 septembrie 2008 pentru aprobarea Listei
alimentelor nerecomandate prescolarilor si scolarilor si a principiilor care
stau la baza unei alimentatii sanatoase pentru copii si adolescent.

De asemenea, in caietul de sarcini, parte a documentatiei de
atribuire elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii
procedurii de achizitie publica in cauza, la capitolul IV - ,Specificatiile
tehnice al obiectului achizitiei”, sau mentionat, printre altele,
urmatoarele:

Furnizorul va asigura cel putin 10 variante de pachete alimentare,
iar o varianta nu va fi livrata mai mult de o singura datd la doua
saptaméni. In cadrul propunerii tehnice acesta va prezenta tipurile de
pachete alimentare pe care le va livra in fiecare zi.

Relevante in situatia de fapt data sunt prevederile art. 1 alin. (2)
din Ordinul ministrului sanatatii publice nr. 1563/2008 pentru aprobarea
Listei alimentelor nerecomandate prescolarilor si scolarilor si a principiilor
care stau la baza unei alimentatii sanatoase pentru copii si adolescenti,
cu modificarile si completarile ulterioare:
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(2)

In incinta

unitatilor
comercializarea produselor care se incadreaza in criteriile si limitele

de

prevazute in lista din anexa nr. 1.

[..]

LISTA

invatamént este

ANEXA Nr. 1

alimentelor nerecomandate prescolarilor si scolarilor

Nr. Alimente Limita de la care Exemple de categorii de
crt. nerecomandate alimentele devin alimente care prin continut sau
nerecomandate forma de prezentare pot fi
nerecomandate
1. |Alimente cu continut|Peste 15 g - préajituri
mare de zaharuri* zaharuri/100g produs
- bomboane
- acadele
- alte produse similare
2. |Alimente cu continut|Peste 20 g grasimi/ |- hamburgeri
mare de grdsimi 100 g produs, din _
care, cumulativ: - pizza
- grasimi saturate - produse de tip patiserie
peste 5 g/100 g —
produs - cartofi prajiti
- acizi grasi trans - alte alimente preparate prin
peste 1 g/100 g prajire
produs - maioneze, margarind
- brédnza topita, branzeturi
tartinabile cu continut de
grasime peste 20%
- mezeluri grase
- alte produse similare
3. |Alimente cu continut|Peste 1,5 g sare/100|- chipsuri
mare de sare g produs (sau pestel—————<~—_
0,6 g sodiu/100 g|° biscuiti sarati
produs) - covrigei sarati
- sticksuri sarate
- snacksuri
- alune sarate
- seminte sarate
- brénzeturi sarate
- alte produse similare
4. |Bauturi racoritoare** |- - orice tip de bauturi
racoritoare, cu exceptia apei
potabile Tmbuteliate sau a apei
minerale imbuteliate
5. |Alimente cu continut|Peste 300 kcal pel- orice tip de aliment care, prin
ridicat de calorii pelunitatea de vanzare |continut, aduce un aport de
unitatea de vénzare calorii de peste 300 kcal pe
unitate de vanzare
6. |Alimente - - alimente vrac
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neambalate*** - sandvisuri neambalate

7. |Alimente - - alimente care nu respecta
neetichetate**** prevederile Hotararii
Guvernului nr. 106/2002
privind etichetarea alimentelor,
cu modificarile si completarile
ulterioare

* Fac exceptie fructele si legumele proaspete.

** In incinta scolilor se va vinde numai apa potabila sau minerald imbuteliatd, pentru a crea
copiilor deprinderea de a o bea.

*** Se excepteaza bananele si citricele.

***xx  Pentru crearea unor deprinderi nutritionale sanogene se recomanda etichetarea
nutritionala.

Analizdnd propunerea tehnica prezentata de ... SRL, Consiliul retine
ca aceasta a propus, printre altele, dupa cum urmeaza:

Varianta 3: Salam crud uscat: Grasimi: 29,6g, din care acizi grasi
saturati: 12,8g;

Varianta 7: Salam banatean: Grasimi: 40g, din care acizi grasi
saturati: 15,6g;

Varianta 13: Kaiser: Grasimi: 17,4g, din care acizi grasi saturati:
7,449.

Consiliul constata ca cele 3 variante de pachete alimentare contin
mezeluri grase (categorii de alimente care prin continut sau forma de
prezentare pot fi nerecomandate), astfel ca aceste produse incalca
prevederile art. 1 alin. (2) din Ordinul ministrului sanatatii publice nr.
1563/2008.

Consiliul nu va retine 1in solutionare sustinerile autoritatii
contractante potrivit carora ofertantul a prezentat 15 tipuri de meniu din
care doar 3 (trei) posibil nu respecta prevederile Ordinului ministrului
sanatatii publice nr. 1563/2008, deoarece chiar si in situatia in care o
singura varianta de pachet alimentar este neconforma, acesta atrage
neconformitatea intregii oferte.

Consiliul retine ca ofertanta castigatoare nu a depus o propunere
tehnica potrivit  cerintelor caietului de  sarcini (Furnizarea
pachetelor/serviciului de asigurare masa calda se face in conformitate
cu: [...] 6. Ordin nr. 1563 din 12 septembrie 2008 pentru aprobarea
Listei alimentelor nerecomandate prescolarilor si scolarilor si a
principiilor care stau la baza unei alimentatii sanatoase pentru copii si
adolescent), incadlcand prevederile art. 133 alin. (2) din Normele
metodologice potrivit carora propunerea tehnica trebuie sa corespunda
cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in documentul
descriptiv, asumandu-si riscul depunerii unei propuneri tehnice ce nu
respectda prevederile Ordinului ministrului sanatatii publice nr.
1563/2008.

De asemenea, Consiliul retine ca oferta depusa de ... SRL a fost in
mod gresit declarata admisibila deoarece aceasta nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini [art. 147 alin. (3) lit. a) din
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Normele metodologice] potrivit carora oferta nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini.

In aceste conditii, Consiliul concluzioneaza ca autoritatea
contractanta trebuia sa respinga oferta depusa de ... SRL ca fiind
neconforma in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele metodologice
iar nu sa o considere admisibila si castigatoare a procedurii.

In conditiile date, cercetarea de catre Consiliu a celorlalte aspecte
reclamate de contestatoare este de prisos, ea neputand schimba situatia
ofertei ... SRL, in sensul transformarii ei in una admisibila.

Atat timp cat oferta este declarata neconforma, chiar daca
indeplineste toate celelalte cerinte, ar fi inutil ca, organul administrativ-
jurisdictional, sa analizeze si restul motivelor invocate in cuprinsul
contestatiei, vizand alte critici, un asemenea demers nemaiprezentand
niciun interes pentru contestatoare.

Referitor la critica vizand neconformitatea ofertei depuse de ...SRL
deoarece variantele de meniu ofertate nu satisfac in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini, continand alimente interzise in unitatile de
invatamant, Consiliul constata ca Consiliul retine ca ofertanta clasata pe
locul 2 a propus, printre altele, dupa cum urmeaza:

Varianta 9: parizer piept de pui: Grasimi: 19,9g, din care acizi grasi
saturati: 6,35g;

Grasimi: 18,5g, din care acizi grasi saturati: 7,1g;

Varianta 10: crenvursti de pui: Grasimi: 24g, din care acizi grasi
saturati: 8,8g.

Consiliul constata ca cele 2 variante de pachete alimentare contin
mezeluri grase (categorii de alimente care prin continut sau forma de
prezentare pot fi nerecomandate), astfel ca aceste produse incalca
prevederile art. 1 alin. (2) din Ordinul ministrului sanatatii publice nr.
1563/2008.

Consiliul nu va retine in solutionare sustinerile autoritatii
contractante potrivit carora ofertantul a prezentat 20 de tipuri de meniu
din care doar 2 (doud) posibil nu respecta prevederile Ordinului
ministrului sanatatii publice nr. 1563/2008, pentru considerentele avute
in vedere cu ocazia examinarii situatiei absolut identice privind oferta
depusa de ... SRL.

Astfel, Consiliul stabileste ca este gresita decizia autoritatii
contractante de a declara admisibila oferta depusa de ...SRL pentru
nerespectarea cerintelor din caietul de sarcini, respectiv cele referitor la
Furnizarea pachetelor/serviciului de asigurare masa calda se face in
conformitate cu: [...] 6. Ordin nr. 1563 din 12 septembrie 2008 pentru
aprobarea Listei alimentelor nerecomandate prescolarilor si scolarilor si a
principiilor care stau la baza unei alimentatii sanatoase pentru copii si
adolescent.

In aceste conditii, Consiliul concluzioneaza ca autoritatea
contractanta trebuia sa respinga oferta depusa de ...SRL ca fiind
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neconforma in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele metodologice
iar nu sa o considere admisibila.

In conditiile date, cercetarea de catre Consiliu a celorlalte aspecte
reclamate de contestatoare este de prisos, ea neputand schimba situatia
ofertei ...SRL, in sensul transformarii ei in una admisibila.

Atat timp cat oferta este declarata neconforma, chiar daca
indeplineste toate celelalte cerinte, ar fi inutil ca, organul administrativ-
jurisdictional, sa analizeze si restul motivelor invocate in cuprinsul
contestatiei, vizand alte critici, un asemenea demers nemaiprezentand
niciun interes pentru contestatoare.

Referitor la critica vizand neconformitatea ofertei depuse de ... SRL
deoarece nu respecta metoda de ambalare impusa prin documentatia de
atribuire, Consiliul constata ca in caietul de sarcini, parte a
documentatiei de atribuire elaborata de autoritatea contractanta in
vederea derularii procedurii de atribuire in cauza, la capitolul IV -
~Specificatiile tehnice al obiectului achizitiei”, sau mentionat, printre
altele, urmatoarele:

4. Un fruct Pentru diversificare saptaméanal va fi alt fruct intreg.
Fructele vor fi spalate in prealabil (dupd caz) si ambalate individual in
folie de protectie de plastic sau ambalaj de hértie.

De asemenea, in caietul de sarcini, parte a documentatiei de
atribuire elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii
procedurii de atribuire in cauza, la capitolul IX - ,Conditii pentru
transport si distributie”, sau mentionat, printre altele, urmatoarele:

Pentru o distribuire facila a pachetelor suport alimentar, solicitam
furnizorului ambalarea in pachete/pungi a cate 10 caserole, fiecare
caserola contindnd un Sandwich si un fruct intreg.

Analizdnd propunerea tehnica prezentata de ... SRL, Consiliul retine
ca aceasta a propus, printre altele, dupa cum urmeaza:

-Sandviciurile trebuie sa fie ambalate etans fiecare in parte iar apoi
ambalate/asezate in pungi de unica folosinta. -Fructele vor fi
transportate in pungi/ladite de plastic separate, astfel incat sa se evite
lovirea lor pe timpul transportului si manipularii.

Consiliul constata ca propunerea tehnica depusa de ... SRL nu
respecta metoda de ambalare impus prin documentatia de atribuire.

Astfel, Consiliul stabileste ca este gresita decizia autoritatii
contractante de a declara admisibila oferta depusa de ... SRL pentru
nerespectarea cerintelor din caietul de sarcini, respectiv cele referitor la
metoda de ambalare.

In aceste conditii, Consiliul concluzioneaza ca autoritatea
contractanta trebuia sa respinga oferta depusa de ... SRL ca fiind
neconforma in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele metodologice
iar nu sa o considere admisibila.
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In conditiile date, cercetarea de citre Consiliu a celorlalte aspecte
reclamate de contestatoare este de prisos, ea neputand schimba situatia
ofertei ... SRL RL, in sensul transformarii ei in una admisibila.

Atat timp cat oferta este declarata neconforma, chiar daca
indeplineste toate celelalte cerinte, ar fi inutil ca, organul administrativ-
jurisdictional, sa analizeze si restul motivelor invocate in cuprinsul
contestatiei, vizand alte critici, un asemenea demers nemaiprezentand
niciun interes pentru contestatoare.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa de ...SRL, in
contradictoriu cu ..., si sa anuleze raportul procedurii de atribuire, in
partea dedicata ofertelor depuse de ... SRL, ...SRL si ... SRL precum si
actele subsecvente ale raportului procedurii.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare coroborat cu art. 214 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de maximum 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire
masurile de remediere si anume sa reevalueze ofertele depuse de ...
SRL, ...SRL si ... SRL, cu respectarea prevederilor legale si a celor
evocate in considerente.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ....
Anuleaza raportul procedurii de atribuire, in partea dedicata
ofertelor depuse de ... SRL, ...SRL si ... SRL precum si actele
subsecvente ale raportului procedurii.
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Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de maximum 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire
masurile de remediere si anume sa reevalueze ofertele depuse de ... SRL,
...SRL si ... SRL, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate in
considerente.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 28 (douazeci si sapte) pagini.
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