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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 293/21.11.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
57143/21.11.2022, formulata de ..., cu sediul social in ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand CIF ..., atribut fiscal RO,
reprezentata legal de ... si conventional de ..., cu sediul in ... (sediul ales
pentru comunicarea actelor de procedura), Iimpotriva rezultatului
procedurii pentru lotul 1 contestat, emis de catre ..., cu sediul in ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa online, organizata in vederea incheierii acordului-cadru, divizat
pe loturi, avand ca obiect ,Acord cadru de furnizare gaze medicale” (Lot 1
contestat — Oxigen medicinal lichefiat), cod CPV 24111500-0, s-a
solicitat:

(i) Anularea partiala a Raportului procedurii nr. 29456/10.11.2022, in
ceea ce priveste declararea ofertei contestatorului drept inacceptabila in
raport de Lotul nr. 1 - Oxigen medical lichefiat si, respectiv, declararea
ofertei depusa de ..., cu privire la acelasi lot, drept admisibila si
castigatoare si anularea oricaror alte acte juridice subsecvente emise de
Autoritatea Contractanta in acest sens, inclusiv a comunicarilor rezultatului
procedurii transmise participantilor la Procedura, respectiv, inter alia, a
Comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire nr. 29458/10.11.2022
transmisa catre contestator;

(ii) Obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea ofertei depusa
de contestator, in sensul declararii acestei oferte drept acceptabil3;

(iii) Obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea ofertei depusa
de ..., sub aspectul conformitatii, in sensul declararii acestei oferte drept
neconforma;

(iv) Obligarea Autoritatii Contractante la refacerea clasamentului
ofertantilor, in sensul declararii ofertei contestatorului drept castigatoare in
ceea ce priveste atribuirea Lotului nr. 1;




(v) Cu titlu subsidiar, in cazul improbabil al mentinerii solutiei
Autoritatii Contractante in ceea ce priveste oferta contestatorului, se
solicita obligarea Autoritatii Contractante la aplicarea dispozitiilor 212 alin.
(1) lit. @) din Legea 101, in sensul anularii Procedurii.

Cu cheltuieli de judecata.

De asemenea, contestatorul solicita acordarea accesului la
documentele dosarului ce urmeaza a fi constituit la CNSC.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..., ..., cu sediul in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand CIF ..., atribut
fiscal RO, reprezentata legal de ... si conventional de ..., cu sediul
profesional in ... (sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura), a
formulat Cerere de interventie, prin care solicita respingerea contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... reclama rezultatul procedurii de atribuire in cauza,
pentru lotul 1 contestat, inveterand urmatoarele:

I. Scurta prezentare a Procedurii

1. La data de 27.09.2022 a fost publicat in SICAP Anuntul de
Participare ... in legatura cu procedura de atribuire ,Acord Cadru de
furnizare gaze medicale”. Termenul limita de depunere a ofertelor a fost
stabilit pentru data de 28.10.2022.

2. Conform Fisei de Date a Achizitiei:

2.1. atribuirea Contractului urma a fi realizata pe 4 loturi separate -
sectiunea I1.1.4) FDA;

2.2. valoarea totala estimata era in intervalul 1.166.599,30 -
9.524.659,50 RON, fara TVA - sectiunea II.1.5) FDA, din care valoarea
Lotului nr. 1 (contestat) era in intervalul 913.050 - 7.304.400 RON, fara
TVA - sectiunea I1.2.6) FDA.

3. Conform Raportului Procedurii, cu privire la Lotul nr. 1 au depus
oferte doi operatori economici, respectiv contestatorul si ..., in mod
netemeinic oferta contestatorului fiind declarata inacceptabila, pe cand
oferta ... a fost declarata castigatoare, fiind clasata pe Locul I.

4. Prin Comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire,
Autoritatea Contractanta a transmis contestatorului, printre altele:

,Prin prezenta, va facem cunoscut ca in urma evaluarii
documentelor si ofertelor depuse la procedura de atribuire (...), oferta
dumneavoastra a fost declarata:

Inacceptabild in temeiul art. 137 alin. (2), lit. e), din HG nr.
395/2016.

Respins pentru Loturile 1, 2 - oferta financiara depusa depaseste
valoarea maxima estimata, conform art. 137 alin. (2), lit. e) din HG
395/2016, oferta este declarata inacceptabila.”

5. Fata de acest rezultat al Procedurii, contestatorul a solicitat
accesul la informatiile si documentele din dosarul achizitiei, precum si
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fotocopii dupa acestea. Cu referire la aceasta solicitare, Autoritatea
Contractanta i-a acordat dreptul de a studia dosarul achizitiei cu privire la
Lotul nr. 1, insa, neintemeiat a negat dreptul de a obtine si fotocopii de
pe acesta.

6. In urma analizarii documentelor la care Autoritatea Contractanta
i-a dat acces, contestatorul arata ca au reiesit vadite neconformitati in
modul in care a fost evaluata oferta sa, respectiv cea a ..., neconformitati
care impun, pe cale de consecinta, admiterea contestatiei astfel cum a
fost formulata.

Se arata ca Oferta contestatorului este acceptabila, astfel:

7. Potrivit sectiunii II.2.6) FDA, valoarea totala estimata aferent
Lotului nr. 1 era cuprinsa in intervalul 913.050 - 7.304.400 RON, fara
TVA.

8. Oferta contestatorului a fost declarata inacceptabila in temeiul
art. 137 alin. (2), lit. e) din HG nr. 395/2016.

9. Or, conform art. 137 alin. (2) lit. e) din HG 395/2016:

~In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este considerata
inacceptabila in urmatoarele situatii: (...)

e) pretul, fara TVA, inclus in propunerea financiard depaseste
valoarea estimata comunicata prin anuntul de participare §i nu exista
posibilitatea disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea
contractului de achizitie publica respectiv;”.

10. Astfel, raportat la dispozitiile legale mai sus citate, pentru ca o
oferta sa fie declarata inacceptabila in temeiul art. 137 alin. (2) lit. €) din
HG 395/2016, urmatoarele doua conditii trebuie indeplinite in mod
cumulativ:

I. prima conditie: pretul, fara TVA, prevazut in oferta financiara
trebuie sa depaseasca valoarea estimata comunicata prin anuntul de
participare; si

II. a doua conditie: sa nu existe posibilitatea disponibilizarii de
fonduri suplimentare pentru indeplinirea contractului de achizitie publica
respectiv.

11. La o simpla citire a textului de lege invocat de Autoritatea
Contractanta pentru declararea ofertei ... drept inacceptabila in ceea ce
priveste Lotul nr. 1 rezulta cu claritate ca nu este suficient doar ca pretul
ofertat sa depdseasca valoarea estimata a contractului, ci, in mod
necesar, Autoritatea Contractanta ar fi trebuit sa faca dovada ca nu exista
posibilitatea disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea
contractului respectiv. Or, Autoritatea Contractanta nici nu a invocat si nici
nu a facut vreo dovada in sensul imposibilitatii disponibilizarii unor astfel
de fonduri suplimentare.

12. Aceleasi doua conditii cumulative le regasim si in cuprinsul art.
215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, conform caruia:

,Oferta este considerata inacceptabild daca nu indeplineste conditiile
de forma aferente elaborarii si prezentarii acesteia, a fost prezentata de
catre un ofertant care nu are calificarile necesare sau al carei pret
depaseste valoarea estimata, astfel cum a fost stabilitd si documentata
inainte de initierea procedurii de atribuire, iar aceasta valoare nu poate fi
suplimentata”.



13. Or, Autoritatea Contractanta pentru adoptarea deciziei de
declarare a ofertei ... drept inacceptabila s-a rezumat exclusiv la
invocarea faptului ca ,oferta financiara depusa depaseste valoarea
maxima estimata” fara a invoca, nici macar tangential, indeplinirea celei
de-a doua conditii, in speta imposibilitatea de suplimentare a valorii.

14. In atare conditii, rezulta fara putinta de tagada nelegalitatea si
netemeinicia declararii drept inacceptabila a ofertei ... de catre
Autoritatea Contractanta, motiv pentru care se impune obligarea acesteia
din urma la reevaluarea ofertei contestatorului in mod corespunzator.

III. Oferta ... este neconforma, motiv pentru care ar fi trebuit
respinsa ca inadmisibila, iar nu declarata castigatoare. Oferta ... nu
indeplineste cerintele obligatorii si minimale din CS.

15. Conform prevederilor CS - Cap. 1, pag. 1:

,Cerintele impuse sunt minimale si vor fi considerate obligatorii.
Oferta care nu respecta cerintele obligatorii prevazute in caietul de sarcini
va fi considerata neconforma si va fi respinsa.”

16. Totodata, tot in CS - Cap. 2, sectiunea 2.1, pag. 2 se prevede cu
claritate ca: ,Prezenta documentatie a fost elaborata pentru acoperirea
necesarului de ,,Gaze medicale”, pentru o perioada de 24 luni. Prezentul
caiet de sarcini cuprinde ansamblul specificatiilor tehnice minime privind
furnizarea produselor care fac obiectul procedurii de atribuire, cerinte pe
baza carora fiecare ofertant va elabora si depune, in cadrul ofertei sale,
propunerea tehnica si propunerea financiara.”

17. Or, propunerea tehnica depusa de ... nu respecta cerintele
minime obligatorii prevazute in CS, astfel cum se prevede, de altfel, cu
titlu imperativ in art. 133 alin. (2) din HG 395/2016:

18. ,Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.”,
motiv pentru care Autoritatea Contractanta avea obligatia de a o declara
ca neconforma in temeiul prevederilor art. 137 alin. (3), lit. a) din HG
395/2016 coroborat cu art. 215 alin. (5) din Legea 98/2016, nicidecum
de a o declara castigatoare.

ITI1.1. Oferta ... nu indeplineste cerinta minima si obligatorie
prevazuta in CS constand in asigurarea livrarii de oxigen medicinal
lichefiat pe perioada de 60 de zile pana la montarea echipamentelor
necesare furnizarii oxigenului medicinal lichefiat

Pentru claritate, contestatorul arata urmatoarele:

(i) Obiectul Lotului nr. 1 consta in achizitia de oxigen medicinal
lichefiat, cod CPV 24111500-0;

(i) Conform prevederilor CS - Cap. 3, sectiunea 3.4.2. Livrare,
ambalare, transport, montaj, utilizare a echipamentelor tehnice, termene
de livrare garantie, pag. 4

sLivrarea produselor se va face la urmatoarele puncte de livrare:
Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Tg. Mures, str. Gheorghe Marinescu nr.
50 si Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Tg. Mures, Str. Revolutiei, nr. 33-
35, Targu Mures.”;

(iii) Conform prevederilor CS - Cap. 3, sectiunea 3.4.2. Livrare,
ambalare, transport, montaj, utilizare a echipamentelor tehnice, termene
de livrare garantie, pag. 5:



,Furnizorul se va ocupa de amenajarea spatiului necesar amplasarii
stocatorului criogenic si vaporizatorului necesar, va suporta costurile
pentru proiectare, pregatirea documentatiei de avizare, executia
fundatiilor betonate necesare amplasarii instalatiilor de stocare,
evaporare si distributie oxigen medicinal lichid (declaratie pe propria
raspundere). Toate lucrarile de constructie se vor executa numai cu
autorizatie de construire.

Furnizorul se obliga sa livreze si s4 monteze pe cheltuiala sa
echipamentele tehnice necesare la sediul autoritatii contractante in
maximum 60 zile de la data obtinerii autorizatiei de construire”;

(iv) Potrivit prevederilor CS - Cap. 3, sectiunea 3.4.2 Livrare,
ambalare, transport, montaj, utilizare a echipamentelor tehnice, termene
de livrare garantie, pag. 4:

,Pdna la montarea echipamentelor necesare furnizarii oxigenului
medicinal lichefiat, adica pe perioada celor 60 zile, furnizorul va asigura
livrarea de oxigen medicinal necesar bunei functionari a spitalului la
pretul din contract, de minim 2300 de mc/zi pentru punctul de livrare
Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Tg. Mures, str. Gheorghe Marinescu
nr. 50 si 70 mc/zi pentru punctul de livrare Spitalul Clinic Judetean de
Urgenta Tg. Mures, Str. Revolutiei, nr. 33-35, o datd pe saptamana
(documente justificative). Solicitarea de livrare de oxigen medicinal
lichefiat, pdnd la punerea in functiune a echipamentelor definitive se
bazeaza pe consumul mare de oxigen medicinal al .... Se va prezenta in
oferta tehnica solutia aleasa, pentru aceasta perioada, detaliind printr-un
grafic de livrare posibilitatea de a livra oxigenul medicinal de la semnarea
acordului cadru si pand la punerea in functiune a echipamentelor de
stocare si livrare oxigen medicinal lichefiat. Solutia aleasa va fi insotita de
proiect autorizat. Se va prezenta graficul de livrari pentru aceasta
perioads. In cazul neprezentarii acestui grafic de livréri si a documentelor
justificative, oferta va fi considerata neconforma.”

20. Prin urmare, raportat la prevederile CS mai sus citate, intrucat
ofertantul castigator avea obligatia de a efectua o serie de lucrari intr-un
termen de 60 de zile de la data obtinerii autorizatiei de construire si
pentru a se asigura necesarul de oxigen medicinal lichefiat pentru cele
doua locatii ale Autoritatii Contractante, s-a impus prin CS obligatia
pentru ofertanti, printre altele:

(i) de a asigura aprovizionarea cu oxigen medicinal lichefiat a
Autoritatii Contractante si pe perioada dintre semnarea Acordului Cadru si
pana la punerea in functiune a echipamentelor de stocare si livrare a
oxigenului medicinal lichefiat; si

(ii) de a prezenta in acest sens o solutie autorizata pentru
asigurarea in flux continuu a alimentarii Autoritatii Contractante, in cele
doua sedii, a oxigenului medicinal lichefiat pe perioada de provizorat
mentionata la punctul (i) de mai sus.

21. Cu referire la cerintele de mai sus, solutia propusa de ... a fost
urmatoarea:

21.1.incepand cu ziua 1 de la data semnarii Acordului Cadru, ... ar
urma sa furnizeze oxigen medical comprimat in butelii de 50 I;



21.2.si oricand intre zilele 1 - 4 de la data semnarii Acordului Cadru
si pana la data punerii in functiune a echipamentelor de stocare si livrare
a oxigenului medicinal lichefiat, ... isi asuma obligatia de a monta un
stocator de 10.000 | pe placa mobila.

22. Or, solutia propusa de ... astfel cum a fost descrisa in cadrul
paragrafului 22 de mai sus este neconforma din cel putin doua
perspective.

23. In primul rand, asa cum s-a aratat si mai sus si cum reiese cu
claritate din documentatia de atribuire, obiectul Lotului nr. 1 consta in
achizitia de oxigen medicinal lichefiat, achizitia de oxigen medicinal
comprimat in butelii facdnd obiectul Lotului nr. 2.

24. Autoritatea Contractanta a solicitat expres prin CS ca inclusiv pe
perioada provizoratului ofertantii sa propuna o solutie privind alimentarea
in flux continuu cu oxigen medicinal lichefiat, nedand posibilitatea
acestora de a opta pentru oxigen medicinal comprimat in butelii.

25. Or, ..., prin solutia aleasa incepand cu ziua 1 si posibil inclusiv
pana in ziua a 4-a de la data semnarii Acordului Cadru se refera exclusiv
la alimentarea Autoritatii Contractante cu oxigen medicinal comprimat in
butelii de 50 I.

26. Prin urmare, aceasta solutie nu respecta o cerinta esentiala a
documentatiei de atribuire, respectiv furnizarea de oxigen medicinal
lichefiat pe perioada provizoratului, ... oferind furnizarea unui cu totul alt
produs de cat cel solicitat de catre Autoritatea Contractanta, in speta
oxigen medicinal comprimat.

27. In al doilea rand, solutia propusa de ... nu este apta de a
respecta cerinta Autoritatii Contractante de a se asigura alimentarea in
flux continuu a celor doua sedii pe perioada provizoratului cu oxigen
medicinal lichefiat, ba din contra reprezentand un real pericol pentru
siguranta fluxului de alimentare continuu.

28. Aceasta solutie nu este un fezabila, ci mai degraba are un
potential crescut de pericol pentru Autoritatea Contractanta, cat si pentru
viata pacientilor intrucat alimentarea cu butelii de oxigen medicinal
presupune implicit existenta unei/unor statii de butelii dedicata/dedicate
distributiei oxigenului medicinal.

29. Or, ... nu face nicio referire in propunerea sa cu privire la astfel
de statii de butelii, iar Autoritatea Contractanta cu atat mai putin, in
conditiile in care aceasta din urma (a) nu si-a asumat o astfel de obligatie
de a pune la dispozitia ofertantului statii de butelii si (b) nu dispune nici
de echipamentele si nici de personalul necesar in acest sens, intrucat:

29.1. la sediul din str. Gheorghe Marinescu nr. 50: Autoritatea
Contractanta detine o statie de butelii dedicata distributiei oxigenului
medical subdimensionata, avadnd o capacitate de 2x8 butelii (aspect
mentionat si in procesul-verbal de vizitare amplasament de catre ...) care
sub nicio forma nu poate asigura consumul neintrerupt al spitalului decat
in cazul in care inlocuirea buteliilor s-ar realiza la un interval de 10
minute. Insa, Autoritatea Contractanta nu are personal necesar dedicat
gestionarii si inlocuirii buteliilor in cadrul spitalului pentru o perioada
cuprinsa intre 1-4 zile astfel cum mentioneaza ... in graficul sau de
executie si montaj; iar



29.2. la sediul din str. Revolutiei nr. 33-35: Autoritatea Contractanta
nu detine nicio astfel de statie de butelii functionala (nefiind mentionata
nicio astfel de statie in procesul-verbal de vizitare amplasament de
catre ...), prin urmare solutia propusa de ... pentru cele 1-4 zile de la
data semnarii Acordului Cadru nu este si nu poate fi implementabila.

30. Nu in ultimul rand, in ultimii ani in cadrul spitalelor din ... au fost
0 serie de accidente grave care s-au soldat cu ranirea sau chiar moartea
pacientilor, si nu numai, accidente generate de neluarea tuturor masurilor
de siguranta necesare in cazul alimentarii cu oxigen.

31. In acest context, Agentia Nationalda a Medicamentului si a
Dispozitivelor Medicale din ... (,ANMDMR"”) a emis o recomandare catre
toate unitatile sanitare in sensul aplicarii de catre acestea din urma a
Standardului SR EN ISO 7396-1:2016 ,Sisteme de distributie pentru gaze
medicale. Partea 1: Instalatii pentru gaze medicale comprimate si
vacuum”, care impune in cazul alimentarii cu oxigen medical comprimat
in butelii existenta unei surse secundare de alimentare, respectiv a unei
surse de rezerva de alimentare.

Contestatorul reda mai jos citat din Standardul mentionat:

5.2.3Sursa primara de alimentare

Sursa primara de alimentare trebuie sa fie conectata in mod
permanent si trebuie sa fie sursa principala de alimentare a conductei.

5.2.4 Sursa secundara de alimentare

Sursa secundara de alimentare trebuie sa fie conectata in mod
permanent si trebuie sad alimenteze in mod automat conducta in
eventualitatea ca sursa primatd de alimentare nu este in masura sa
alimenteze conducta.

5.2.6 Sursa (surse) de rezerva de alimentare

Sursa (sursele) de rezerva de alimentare trebuie sa fie conectata
(conectate) in mod permanent la sistemul de distributie. Activarea sursei
(surselor) de rezerva de alimentare, in cazul ca atat sursele primare cat
si sursele secundare de alimentare nu sunt disponibile, poate fi automata
sau manuala, dar trebuie sa asigure continuitatea alimentarii la conducte.

32. Or, Autoritatea Contractanta nu detine in momentul de fata la
niciunul dintre cele doua sedii nici sursa secundara de alimentare si nici
sursa de rezerva de alimentare, asa ca ofertantul nu intelege cum a
acceptat aceasta solutia ..., care nici nu se incadreaza in cerintele
minimale si obligatorii ale documentatiei de atribuire, deci nu este ceea
ce a cerut, insa este si In masura sa puna in pericol atat alimentarea in
flux continuu a spitalului, cat si viata pacientilor sai.

33. Este cu atat mai mult de neinteles cu cat insasi Autoritatea
Contractanta mentioneaza in CS:

... €ste cea mai mare unitate sanitara publica din Transilvania, de
interes local, regional si judetean, care asigura servicii medicale, avand
1089 paturi de spitalizare continua, din care 939 de paturi pentru adulti
si 150 paturi pentru copii, precum si un numar de 123 paturi de
spitalizare de zi, si 12 paturi pentru insotitori.”

II1.2. Oferta ... nu indeplineste cerinta minima si obligatorie
prevazuta in CS constand in prezentarea unui grafic de desfasurare al



lucrarilor ce vor fi efectuate pe perioada de 60 de zile pana la montarea
echipamentelor necesare furnizarii oxigenului medicinal lichefiat.

34. Conform CS - Cap. 3, sectiunea 3.4.2 Livrare, ambalare,
transport, montaj, utilizare a echipamentelor tehnice, termene de livrare
garantie, pag. 4:

,Furnizorul va prezenta graficul de desfasurare al lucrarilor pentru
perioada celor 60 zile necesare amenajarii, executiei, amplasarii
instalatiilor de stocare, de la data semnarii acordului cadru si pana la
livrarea oxigenului medicinal, detaliind termene de executie pentru
fiecare Ilucrare necesara. In cazul neprezentdrii acestui grafic de
desfasurare al lucrarilor oferta va fi consideratda neconforma.”

35. Daca in ceea ce priveste sediul din str. Gheorghe Marinescu nr.
50, ... mentioneaza in cadrul graficului ca lucrarile de amenajare se vor
realiza in zilele 1-40, respectiv ca inspectia reprezentantilor CNCIR in
vederea obtinerii autorizatiei de functionare (obligatorie a fi obtinutad) se
va realiza in zilele 44-60, nu acelasi lucru se intdmpla in ceea ce priveste
graficul de lucrdri aferent sediului din str. Revolutiei nr. 33-35.

36. In ceea ce priveste graficul de lucrari aferent sediului din str.
Revolutiei nr. 33-35, acesta este vadit incomplet, nefiind prevazute niciun
fel de lucrari de amenajare a locatiei, respectiv de proiectare, asigurarea
lucrarilor de construire a fundatiei si montajul rezervorului, termenul si
amplasamentul in care se vor realiza aceste lucrari si nu face nicio
referire la procedurile pe care intentioneaza a le urma in vederea obtinerii
autorizatiei de functionare din partea CNCIR.

37. Or, CS este extrem de clar cu privire la ce ar trebui sa contina
graficul de lucrari, nementionarea tuturor etapelor echivaland cu lipsa
graficului de lucrari, ceea ce ar fi trebuit sa conduca, in mod obligatoriu,

la declararea neconformitatii ofertei tehnice a ... si nicidecum Ila
declararea acesteia drept castigatoare.
38. Nici ... si nici un alt ofertant nu au contestat documentatia de

atribuire cu privire la cerintele mai sus indicate, acestea devenind
obligatorii atat pentru ofertanti, cat si pentru Autoritatea Contractanta,
aceasta din urma fiind obligata ca in desfasurarea procedurii de achizitie
publica sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile, cat si prevederile
propriei documentatii de atribuire.

39. Or, in cazul de fata nici Autoritatea Contractanta si nici ... nu
au respectat nici prevederile legale aplicabile si nici prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat, daca acestea ar fi fost cu adevarat
respectate, oferta ... nu ar fi fost apta de a deveni castigatoare, ci ar fi
trebuit declarata neconforma si respinsa in consecinta.

40. Concluzionand, raportat la considerentele expuse in cuprinsul
prezentei contestatii, se impune admiterea acesteia astfel cum a fost
formulata.

In drept, contestatorul invoca prevederile art. 8 si urmatoarele din
Legea 101, precum si prevederile textelor de lege invocate in cuprinsul
contestatiei.



Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 59044/05.12.2022, ... a
formulat Cerere de interventie, prin care solicita respingerea contestatiei,
pentru urmatoarele considerente:

(1) ... respecta cu seriozitate furnizarea cu caracter continuu si de
urgenta a oxigenului medicinal; obligatia de a asigura un transport fara
intreruperi fiind extrem de importanta pentru modalitatea in care sunt
tratati pacientii in cadrul Autoritatii Contractante.

(2) Productia si aprovizionarea cu gaze medicale este una dintre
activitatile principale ale subscrisei, care beneficiaza de o experienta de
peste 90 de ani in acest domeniu si de peste 10 ani in .... ... a asigurat
aprovizionarea cu gaze medicale cu seriozitate si in mod continuu
autoritatilor specializate in tratarea pacientilor, localizate pe intreg
teritoriul european.

(3) Oferta inaintata de Societate in cadrul procedurii de atribuire in
ofertate, precum si datorita indeplinirii tuturor cerintelor cuprinse in cadrul
caietului de sarcini. Acesta este motivul principal pentru care contestatorul
..., fostul furnizor de gaze medicale al Autoritatii Contractante, intelege sa
depuna prezenta contestatie.

(4) Contestatia formulata de ... ... se refera la:

(i) o pretinsa declarare in mod nelegal a ofertei sale, ca
inacceptabila;

(i) o serie de pretinse nereguli ale ofertei ..., declarata castigatoare.

(5) In cele ce urmeaza, intervenientul arata ca toate sustinerile
formulate de ... ... au un caracter nefundamentat.

I. Accesul la dosarul de achizitie publica

(6) Autoritatea Contractanta a asigurat accesul direct, complet,
nerestrictionat si gratuit al operatorilor economici la documentele de
achizitie fincepand cu data publicarii anuntului de participare, in
conformitate cu prevederile art. 150 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

(7) In plus, Autoritatea Contractanta a respectat dreptul operatorului
economic de a lua cunostinta de continutul dosarului de achizitie publica,
astfel cum chiar ... GAZ recunoaste (pct. 5, pag. 3 din contestatie),
singurul element criticat fiind faptul ca nu a putut efectua fotocopii.

(8) Din modalitatea in care a fost formulata contestatia, precum si
din sustinerile contestatoarei, rezulta cert ca ... ... a avut acces la
informatiile din cadrul propunerii tehnice si la elemente din cadrul
propunerii financiare.

(9) In concluzie, intervenientul solicita respingerea solicitarii
intrucat ... ... a analizat in mod efectiv toate documentele existente in
dosarul de achizitie publica prin consultarea dosarului de achizitie.

II. Caracterul neconform al ofertei ... ...

(10) Prin contestatia formulata, ... ... sustine ca, raportat la
prevederile art. 137 alin. (2) lit. e) din HG nr. 395/2016 si art. 215 alin.
(4) din Legea nr. 98/2016, oferta sa nu trebuia declarata ca inacceptabila,
astfel cum a decis Autoritatea Contractanta care a constat ca nu au fost
respectate cerintele legale.



(11) Contestatoarea sustine ca pentru declararea ca inacceptabila a
unei oferte, in temeiul art. 137 alin. (2) lit. €) din HG nr. 395/2016 este
necesara indeplinirea a doua conditii cumulative:

e pretul, fara TVA, din oferta financiara, sa depaseasca valoarea
estimata din anuntul de participare;

e sa nu existe posibilitatea disponibilizarii de fonduri suplimentare
pentru indeplinirea contractului de achizitie respectiv.

(12) Sustinerile ... ... sunt lipsite de fundament, astfel:

(13) In primul rand, prevederile art. 137 alin. (2) lit. e) din HG nr.
395/2016, invocate de ... ... , se refera strict la contractul de achizitie. Or,
este vorba despre un acord-cadru. Ca atare, dispozitile mai sus
mentionate (pe care ... ... isi intemeiaza contestatia) nu fsi gasesc

aplicabilitate, neputand fi extinse prin analogie.

(14) In al doilea rand, daca ar fi apreciat ca documentatia de
atribuire nu este suficient de clara sub aspectul valorii acordului cadru ori
daca ar fi considerat ca indicatiile/cerintele privind intocmirea propunerilor
financiare ar fi fost imprecise, ... ... avea posibilitatea sa formuleze
solicitari de clarificari [in temeiul art. 160 alin. (1) din Legea nr. 98/2016],
cu privire la posibilitatea/imposibilitatea alocarii fondurilor suplimentare
pentru indeplinirea acordului cadru.

(15) ... ... nu a procedat astfel, ci a atacat abia ulterior raportul
procedurii si actele conexe prin care s-a consemnat modalitatea de
evaluare, precum si rezultatele evaluarii propunerilor financiare depuse in
procedura.

(16) Prin urmare, aceste critici, care privesc in esenta chiar cerintele
din documentatia de atribuire in functie de care trebuiau formulate
ofertele (in cazul concret, sub aspectul pretinsei neclaritati a regulilor
privind intocmirea propunerilor financiare de catre operatorii economici si
a valorii acordului-cadru in functie de care operatorii economici trebuie sa
isi calibreze ofertele) trebuie respinse ca tardive.

(17) In al treilea rand, ratiunea introducerii in lege a ultimei teze a
art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, ,iar aceasta valoare nu poate fi
suplimentata”, a fost alta decat cea prezentata de contestatoare.

(18) Mai exact, s-a urmarit evitarea unei situatii in care autoritatea
contractanta sa nu fi estimat bine valoarea achizitiei, iar singurul ofertant
sa nu se fi putut integra in valoarea estimata, cu respectarea cerintelor
legale (spre exemplu, fara a propune un pret neobisnuit de scazut). Intr-o
atare ipoteza s-a oferit posibilitatea autoritatii contractante de a
suplimenta, daca are resursele necesare, valoarea fondurilor aferente
achizitiei publice.

(19) Aceasta masura este menita sa protejeze interesele autoritatii
contractante, sa ii ofere acesteia parghii necesare pentru a continua o
procedura initiata, in contrast cu obligatia de a o relua.

(20) Or, nu ne regasim intr-o astfel de situatie. In cauza de fata,
Autoritatea Contractanta a indicat valoarea estimata maxima a achizitiei,
iar ... a naintat o oferta financiara care se situa sub respectiva valoare
(respectand in rest toate standardele si cerintele de calitate), motiv pentru
care a fost declarata castigatoare.
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(21) Nu exista niciun motiv pentru care Autoritatea Contractanta sa
fi avut obligatia de a suplimenta valoarea achizitiei/de a incerca sa obtina
fonduri suplimentare pentru aceasta procedura, in contextul in care exista
deja un operator economic care a prezentat o oferta care se incadra in
valoarea estimata a achizitiei.

(22) Principiile transparentei, egalitatii de tratament si principiul
nediscriminarii presupun ca ofertantii sa dispuna in mod obiectiv de
aceleasi sanse in configurarea ofertelor lor, sa aiba acces la aceleasi
informatii relevante in vederea participarii cu o oferta in procedura, iar
evaluarea ofertelor sa fie supusa aceloragi conditii.

(23) In cauza, toate aceste principii au fost respectate: atat ..., cat si
...... au avut de la inceput imaginea clara a valorii maxime a procedurii,
diferenta fiind ca oferta financiara a Societatii s-a incadrat in respectiva
suma, iar oferta ... ... nu.

(24) Intervenientul precizeaza ca si CNSC a retinut: ,De altfel, in
procedura fiind 2 oferte care respecta valoarea estimata, nu exista nicio
ratiune a disponibiliza fonduri suplimentare, ratiunea existentei
dispozitiilor art. 137 alin. (2) lit. e) fiind aceea ca este necesara
disponibilizarea fondurilor suplimentare, intrucadt nu exista oferte care sa
se Incadreze in aceste fonduri, deoarece, in caz contrar, nu este necesara
disponibilizarea de fonduri, din moment ce exista oferte conforme care sa
se incadreze in cele prevazute in anunt. [..] nu existd, practic, nicio
ratiune care sa determine autoritatea sa disponibilizeze fonduri
suplimentare, deoarece o astfel de practica ar favoriza nepermis pe
contestatoare, prin calibrarea valorii estimate in functie de oferta sa,
existand cel putin teoretic posibilitatea ca pe piata sa fi existat si alti
ofertanti care ar fi putut depune oferta, in conditile modificarii
documentatiei de atribuire, prin cresterea valorii estimate. De altfel,
contestatoarea nu a formulat nicio solicitare de clarificari in etapa
premergatoare  depunerii  ofertelor, referitoare la  posibilitatea
disponibilizarii fondurilor suplimentare, Consiliul neavdnd niciun motiv,
instrument sau vreun argument legal care sa convinga autoritatea
contractanta sa disponibilizeze fonduri suplimentare, astfel incat oferta
contestatoarei sa fie una admisibila.”

(25) Intervenientul mentioneaza si faptul ca este cel putin cinic din
partea unui profesionist care livreaza oxigen medicinal catre spitale sa
sustind ca Autoritatea Contractanta ar fi avut obligatia de a cauta fonduri
suplimentare pentru a asigura aceasta resursa vitala pentru pacientii sai,
cu toate ca exista alt operator economic care se incadra in valoarea
estimata de Spital.

ITI. Caracterul conform al propunerii tehnice ... ...

(26) Prin contestatia formulata, ... ... sustine in mod eronat ca
oferta ... ar fi fost neconforma, prezentand doua categorii de critici:

e oferta nu ar fi indeplinit cerinta din caietul de sarcini privind
livrarea de oxigen medical pana la montarea echipamentelor necesare
furnizarii oxigenului medicinal lichefiat (pag. 6-9 din contestatie);

o oferta nu ar fi indeplinit cerinta din caietul de sarcini privind
prezentarea graficului de desfasurare a lucrarilor ce urmau a fi efectuate



pe perioada de 60 de zile pana la montarea echipamentelor necesare
furnizarii oxigenului medicinal lichefiat (pag. 9-10 din contestatie).

(27) Prealabil, se redau prevederile relevante din caietul de sarcini:

~Furnizorul se va ocupa de amenajarea spatiului necesar amplasarii
stocatorului criogenic si vaporiza- torului necesar, va suporta costurile
pentru proiectare, pregatirea documentatiei de avizare, executia
fundatiilor betonate necesare amplasarii instalatiilor de stocare, evaporare
si distributie oxigen medicinal lichid (declaratie pe propria raspundere).
Toate lucrarile de constructie se vor executa numai cu autorizatie de
construire.

Furnizorul se obligd sa livreze si sa monteze pe cheltuiala sa
echipamentele tehnice necesare la sediul autoritdtii contractante in
maximum 60 zile de la semnarea acordului cadru.

Toate cheltuielile privind transportul echipamentelor, instalarea si
punerea in functiune a instalatiilor, precum si toate autorizarile necesare
privind functionarea instalatiilor de stocare, evaporare si distributie oxigen
medicinal lichid, vor fi in totalitate in sarcina furnizorului si incluse in
oferta.

Furnizorul va prezenta graficul de desfasurare al lucrarilor pentru
perioada celor 60 zile necesare amenajarii, executiei amplasarii
instalatiilor de stocare, de la data semnarii acordului cadru si pana la
livrarea oxigenului medicinal, detaliind termene de executie pentru fiecare
lucrare necesara. In cazul neprezentarii acestui grafic de desfasurare al
lucrarilor oferta va fi consideratd neconforma.

Pdna la montarea echipamentelor necesare furnizarii oxigenului
medicinal lichefiat, adica pe perioada celor 60 zile, furnizorul va asigura
livrarea de oxigen medicinal necesar bunei functionari a spitalului la pretul
din contract, de minim 2300 de mc/zi pentru punctul de livrare Spitalul
Clinic Judetean de Urgenta Tg. Mures, str. Gheorghe Marinescu nr. 50 si
70 mc/zi pentru punctul de livrare Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Tg.
Mures, Str. Revolutiei, nr. 33-35, o data pe saptamana (documente
justificative). Solicitarea de livrare de oxigen medicinal lichefiat, pana la
punerea in functiune a echipamentelor definitive se bazeaza pe consumul
mare de oxigen medicinal al .... Se va prezenta in oferta tehnica solutia
aleasd, pentru aceasta perioadad, detaliind printr-un grafic de livrare
posibilitatea de a livra oxigenul medicinal de la semnarea acordului cadru
si pdna la punerea in functiune a echipamentelor de stocare si livrare
oxigen medicinal lichefiat. Solutia aleasa va fi insotita de proiect autorizat.
Se va prezenta graficul de livrari pentru aceasta perioada. In cazul
neprezentarii acestui grafic de livrari si a documentelor justificative, oferta
va fi considerata neconforma.

Oxigenul livrat in perioada de la semnarea contractului pana la
punerea in functiune a echipamentelor de stocare si livrare oxigen
medicinal lichid va fi, de asemenea, oxigen medicinal, autorizat conform
Autorizatiei de Punere pe Piata, iar solutiile de livrare vor fi autorizate
pentru livrare de gaze medicinale.”

In ceea ce priveste prima categorie de critici, ... ... sustine ca ... ar fi
incalcat prevederile caietului de sarcini intrucat a propus o solutie tehnica
privind livrarea oxigenului medicinal comprimat, in butelii a cate 50 |
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pentru zilele 1-4 de dupa semnarea acordului cadru, iar caietul de sarcini
s-ar fi referit doar la oxigenul medicinal lichefiat.

Pozitia ... ... este nefundamentata.

In primul rand, ulterior comunicdrii nr. 29457/10.11.2022, prin
intermediul careia Autoritatea Contractanta a declarat castigatoare
oferta ... si a invitat Societatea la semnarea acordului cadru, la data de
24.11.2022, ... si Autoritatea Contractanta au incheiat procesele verbale
de predare-primire pentru cele doua amplasamente (situate in str.
Gheorghe Marinescu nr. 50, respectiv str. Revolutiei nr. 33-35).

(31) La aceeasi data, au fost incheiate procesele verbale de
receptie, pentru ambele amplasamente, precum si procese verbale de
instruire pentru angajatii Spitalului. In cadrul acestora se indica clar faptul
ca se receptioneaza instalatia de gaz lichefiat, formata din rezervoare
criogenice (precum si alte elemente).

(32) O zi mai tarziu, la 25.11.2022, au fost emise de catre CNCIR
sucursala Targu Mures rapoartele de inspectie care atestau conformitatea
echipamentelor furnizate de ....

(33) Ca atare, in prezent, in cadrul Spitalului (in ambele
amplasamente) sunt montate si autorizate instalatiile de furnizare a
oxigenului medicinal lichefiat, cerinta din caietul de sarcini fiind realizata.

(34) In al doilea rand, in contextul prezentat anterior, orice critica
a ... ... referitoare la acest subiect este lipsita de interes. Totusi, din
ratiuni ce tin de rigoare si pentru ca CNSC sa aiba o imagine fidela a
situatiei, se arata ca, potrivit caietului de sarcini, era permisa furnizarea
oxigenului medicinal si in forma comprimata, in butelii.

(35) Aceasta solutie (oricum provizorie, pentru maxim zilele 1-4 de
la momentul semnarii acordului cadru), nu a fost interzisa prin caietul de
sarcini, cum sugereaza ... .... Acest document se refera la ,livrarea de
oxigen medicinal”, fara a impune vreo anumita forma (in cadrul perioadei
de pana la punerea in functiune a echipamentelor de stocare si livrare
oxigen medicinal lichefiat).

(36) Singura cerinta din caietul de sarcini este de a se prezenta in
oferta tehnica solutia aleasa, pentru aceasta perioada, cerinta indeplinita.

(37) In al treilea rand, dat fiind faptul c8 incd din 24.11.2022 au fost
receptionate instalatiile de oxigen medicinal lichefiat, care asigura un flux
continuu de oxigen, au devenit complet inutile ,argumentele” ... ... privind
faptul ca nu s-ar respecta cerinta Autoritatii Contractante, de alimentare in
flux continuu cu oxigen a celor doua locatii.

(38) Intervenientul remarca totusi caracterul tendentios al
sustinerilor contestatoarei, care incearca sa speculeze tragicele accidente
care au avut loc in spitale, extrapolandu-le la o situatie total distincta (cea
din cauzad)._

(39) In ceea ce priveste cea de-a doua categorie de critici, in mod
nefundamentat se sustine ca pentru amplasamentul din str. Revolutiei nr.
33-35, ... ar fi prezentat un grafic de lucrari: ,vadit incomplet, nefiind
prevazute niciunfel de lucrari de amenajare a locatiei, respectiv de
proiectare, asigurarea lucrarilor de construire a fundatiei si montajul
rezervorului, termenul si amplasamentul in care se vor realiza aceste
lucrari si nu face nicio referire la procedurile pe care intentioneaza a le



urma in vederea ob-tinerii autorizatiei de functionare din partea CNCIR.” -
pct. 35, pag. 10.

(40) In primul rand, ... ... realizeaza in mod voit o confuzie.

Astfel, acordul cadru vizeaza 2 amplasamente:

a) amplasamentul din ..., aferent echipamentelor de stocare si
vaporizare oxigen medicinal lichefiat cca 30.000 litri;

b) amplasamentul din ..., aferent echipamentelor de stocare si
vaporizare oxigen medicinal lichefiat cca 3.000 litri.

(41) Pentru amplasamentul de la lit. a) a fost necesara obtinerea
autorizatiei de construire si efectuarea demersurilor in vederea construirii
platformei betonate pentru stocatorul de 30.000 litri. Ca atare, graficul de
livrare a prevazut operatiunile in legatura cu aceasta etapa, defalcat.

(42) Pentru amplasamentul de la lit. b), nu au fost necesare astfel
de operatiuni. Ca atare, nu au fost inserate in graficul de livrare.

(43) In al doilea rand, graficul de livrare cuprindea activitdti
specifice amplasamentului de la lit. b) supra.

(44) Ca atare, sustinerile ... ... in sensul in care ... nu ar fi prezentat
un grafic de executie sunt false.

(45) in al treilea rand, astfel cum s-a ardtat la pct. 32 supra, la data
de 25.11.2022, CNCIR sucursala ... a emis rapoarte de inspectie care
atestau conformitatea echipamentelor furnizate de ... pentru ambele
amplasamente.

(46) In ceea ce priveste capatul de cerere privind anularea
procedurii, aceasta masura nu poate fi dispusa.

Art. 212 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 98/2016 prevede ca:

»(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru in urmatoarele
cazuri: a) daca nu a fost depusa nicio oferta/solicitare de participare sau
daca nu a fost depusa nicio oferta admisibila.”

Oferta ... a indeplinit toate cerintele legale si ale Autoritatii
Contractante, fiind in mod corect declarata castigatoare.

Avand in vedere toate argumentele prezentate, intervenientul solicita
admiterea prezentei cereri de interventie astfel cum a fost formulata si
respingerea contestatiei formulata de ... ....

Prin adresa nr. 32678/14.12.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
61717/15.12.2022, autoritatea contractanta precizeaza ca achieseaza
integral la concluziile intervenientului, care se pot constitui ca punct de
vedere al autoritatii contractante la contestatie.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a transmis ,Punct de
vedere” cu privire la cererea de interventie formulata de ..., prin care
solicita:

(a) respingerea cererii de interventie, aceasta fiind neintemeiata; si

(b) admiterea contestatiei ..., astfel cum a fost formulata.
Contestatorul invedereaza urmatoarele:
I. Cu privire afirmatia ... conform careia aceasta ar respecta ,cu

seriozitate furnizarea cu caracter continuu si de urgenta a oxigenului
medicinal”
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(1) In primul rand, se observd discrepanta majord intre ceea ce
sustine, in scris, ... si ceea ce se intdmpla de fapt in realitate.

(2) Desi, la nivel scriptic, intervenienta pare a fi constienta de
faptul ca ,obligatia de a asigura un transport fara intreruperi” este
,extrem de importanta pentru modalitatea in care sunt tratati pacientii in
cadrul Autoritatii Contractante”, realitatea din teren contrazice vadit
aceasta constientizare.

(3) In acest sens, pe langa discrepantele dintre aspectele
mentionate in propunerea tehnica si implementarea de facto a acestora,
contestatorul face referire la urmdtoarea situatie:

(i) In data de 25.11.2022, Autoritatea Contractanta i-a transmis
Invitatia de Participare nr. 31172/25.11.2022 la procedura de negociere
fara publicare prealabila, conform prevederilor art. 104 alin. (1) lit. b si
alin. (2) lit. b si c din Legea nr. 98/2016;

(ii) In data de 29.11.2022, Autoritatea Contractanta i-a transmis
Comunicarea Rezultat Procedura nr. 31475/29.11.2022 prin care a fost
informat ca ... era castigatoarea Lotului nr. 1 aferent procedurii
mentionate in cadrul punctului (i) de mai sus;

(iii) Drept urmare, Autoritatea Contractanta au incheiat contractul
de furnizare oxigen medicinal aferent pentru perioada de pana la data de
28.02.2023;

(iv) Astfel ca, dupa data incheierii contractului mentionat, ... avea
obligatia de a asigura aprovizionarea Autoritatii Contractante cu oxigen
medicinal lichefiat in conditii de continuitate, ceea ce inca din prima zi de
livrare nu s-a intdmplat. in realitate, incd din prima de zi de livrare ... si-a
incdlcat obligatia de a asigura un flux continuu in alimentarea cu oxigen
medicinal lichefiat, Spitalul fiind astfel nevoit sa apeleze la surse
alternative de alimentare, in speta butelii, pe care le-a procurat din surse
proprii, nefiindu-i nicicum puse la dispozitie de catre partenerul
contractual.

(v) Concluzionand, avand in vedere atat contextul prezentat mai sus,
cat si argumentele care vor fi prezentate in continuare, reiese cu evidenta
faptul ca intelegerea ... cu privire la importanta alimentarii in flux continuu
a unuia dintre cele mai mari spitale din tara cu oxigen medicinal este una
complet distorsionata fara nicio legatura cu realitatea din teren.

II. Cu privire la alegatiile ... in legatura cu caracterul pretins conform
al propunerii sale tehnice

(4) Iintrucat ofertantul castigator avea obligatia de a efectua o serie
de lucrari intr-un termen de 60 de zile de la data semnarii Acordului Cadru
si pentru a se asigura necesarul de oxigen medicinal lichefiat pentru cele
doua locatii ale Autoritatii Contractante (locatia din ..., respectiv cea
din ...), s-a impus prin CS obligatia pentru ofertanti, printre altele,

(i) de a asigura aprovizionarea cu oxigen medicinal lichefiat a
Autoritatii Contractante si pe perioada dintre semnarea Acordului Cadru si
pana la punerea in functiune a echipamentelor de stocare si livrare a
oxigenului medicinal lichefiat; si

(i) de a prezenta in acest sens o solutie autorizata pentru
asigurarea in flux continuu a alimentarii Autoritatii Contractante, in cele



doua sedii, a oxigenului medicinal lichefiat pe perioada de provizorat
mentionata la punctul (i) de mai sus.

(5) Cu referire la cerintele de mai sus, solutia propusa de ... a fost
urmatoarea:

1.1. incepand cu ziua 1 de la data semnarii Acordului Cadru ... ar
urma sa furnizeze oxigen medical comprimat in butelii de 50 |, iar nu
oxigen medicinal lichefiat, astfel cum a solicitat expres Autoritatea
Contractanta prin documentatia de atribuire.

Prin cererea de interventie formulata in cauza, ... incearca in mod
voit sa distorsioneze realitatea si sa induca ideea ca pe perioada
provizoratului ofertantul putea sa propuna livrarea de oxigen medicinal
sub orice forma, ceea ce este fals.

Documentatia de atribuire, in speta CS - Cap. 3, sectiunea 3.4.2
Livrare, ambalare, transport, montaj, utilizare a echipamentelor tehnice,
termene de livrare garantie, pag. 4, este foarte clara in a statua ca:

,Solicitarea de livrare de oxigen medicinal lichefiat, pdna la punerea
in functiune a echipamentelor definitive se bazeazd pe consumul mare de
oxigen medicinal al .... Se va prezenta in oferta tehnica solutia aleasa,
pentru aceasta perioada, detaliind printr-un grafic de livrare posibilitatea
de a livra oxigenul medicinal de la semnarea acordului cadru si pana la
punerea in functiune a echipamentelor de stocare si livrare oxigen
medicinal lichefiat. Solutia aleasa va fi insotita de proiect autorizat. Se va
prezenta graficul de livrari pentru aceasta perioada. In cazul neprezentarii
acestui grafic de livrari si a documentelor justificative, oferta va fi
considerata neconforma.”

Deci, raportat la prevederile CS mai sus citate, este imposibil sa se
desprinda o concluzie contrara celei mai sus expuse, anume ca si pentru
perioada de provizorat produsul ofertat trebuie sa fie tot oxigen medicinal
lichefiat.

Prin urmare, este mai mult decat evident ca alegatiile ... in sensul ca
,Singura cerinta din caietul de sarcini este de a se prezenta in oferta
tehnica solutia aleasa pentru aceasta perioada”, ramane doar la nivelul de
alegatie nesustinuta.

Concluzionand, avand in vedere ca solutia propusa de ... prin oferta
tehnica nu respecta cerinta minima si obligatorie prevazuta in CS ca si pe
perioada provizoratului sa se asigure alimentarea in flux continuu cu
oxigen medicinal lichefiat aceasta ar fi trebuit, in mod obligatoriu, sa fie
declarata neconforma si respinsa in consecinta, nicidecum declarata
castigatoare, cum in mod gresit, a procedat Autoritatea Contractanta.

1.2. si oricand intre zilele 1 - 4 de la data semnarii Acordului Cadru si
pana la data punerii in functiune a echipamentelor de stocare si livrare a
oxigenului medicinal lichefiat ... isi asuma obligatia de a monta un stocator
de 10.000 | pe placa mobila, perioada in care ... precizeaza ca asigura
oxigenul medicinal prin intermediul buteliilor de 50 I.

Aceasta solutie nu este apta de a satisface cerinta Autoritatii
Contractante de a se asigura alimentarea in flux continuu a celor doua
sedii pe perioada provizoratului cu oxigen medicinal lichefiat, ba din contra
reprezentand un real pericol pentru siguranta fluxului de alimentare
continuu si, deci pentru viata si sanatatea pacientilor.
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Aceasta solutie nu este un fezabila, ci mai degraba are un potential
crescut de pericol pentru Autoritatea Contractanta, cat si pentru viata
pacientilor intrucat alimentarea cu butelii de oxigen medicinal presupune
implicit existenta unei/unor statii de butelii dedicata/dedicate distributiei
oxigenului medicinal.

Or, ... nu face nicio referire in propunerea sa cu privire la astfel de
statii de butelii, iar Autoritatea Contractanta cu atat mai putin, in conditiile
in care aceasta din urma (a) nu si-a asumat o astfel de obligatie de a pune
la dispozitia ofertantului statii de butelii si (b) nu dispune nici de
echipamentele si nici de personalul necesar in acest sens, intrucat:

(a) la sediul din str. Gheorghe Marinescu nr. 50: Autoritatea
Contractanta detine o statie de butelii dedicata distributiei oxigenului
medical subdimensionata, avand o capacitate de 2x8 butelii (aspect
mentionat si in procesul - verbal de vizitare amplasament de catre ...)
care sub nicio forma nu poate asigura consumul neintrerupt al spitalului
decat in cazul in care inlocuirea buteliilor s-ar realiza la un interval de 10
minute. Insa Autoritatea Contractanta nu are personal necesar dedicat
gestionarii si inlocuirii buteliilor in cadrul spitalului pentru o perioada
cuprinsa intre 1 - 4 zile astfel cum mentioneaza ... in graficul sau de
executie si montaj; iar

(b) la sediul din str. Revolutiei nr. 33-35: Autoritatea Contractanta
nu detine nicio astfel de statie de butelii functionala (nefiind mentionata
nicio astfel de statie in procesul - verbal de vizitare amplasament de
catre ...), prin urmare solutia propusa de ... pentru cele 1-4 zile de la data
semnarii Acordului Cadru nu este si nu poate fi implementabila.

Contestatorul arata, de asemenea, ca:

(i) la data de 25.11.2022, ca urmare a introducerii de catre ... a
contestatiei obiect al prezentului dosar, Autoritatea Contractanta a
suspendat Procedura;

(i) pana la data de 25.11.2022, in ciuda a ceea ce in mod fals
incearca sa induca ..., Acordul Cadru nu a fost semnat. Astfel ca nu se
cunoaste in baza carui temei intervenienta a livrat si montat ,instalatia de
gaz lichefiat, formata din rezervoare criogenice (precum si alte
elemente)”, respectiv in ce temei au fost instruiti angajatii Autoritatii
Contractante, in conditiile in care Acordul Cadru nu fusese inca semnat;

(iii) Tnsa ceea ce trebuie subliniat in legatura cu afirmatiile ... din
curpinsul cererii de interventie, sunt urmatoarele:

(a) 1n primul rand, discrepanta majora intre propunerea tehnica si
ceea ce a livrat in realitate ..., in conditiile in care in propunerea tehnica
solutia propusa pentru perioada provizoratului in zilele 1-4 era furnizarea
de oxigen medical comprimat in butelii de 50 I, nicidecum ceea ce a livrat
si instalat in fapt intervenienta la fata locului. Or, acest aspect nu face
decéat sa confirme inca o data neconformitatea propunerii sale tehnice; si

(b) 1in al doilea rand, lejeritatea cu care aceasta recunoaste
incdlcarea propriei sale oferte si considera ca maniera aceasta de a actiona
este in masura sa acopere neconformitatea ofertei sale. Or, in ciuda
alegatiilor ..., neconformitatea ofertei se analizeaza la momentul depunerii
sale, iar nu la un moment ulterior, respectiv la momentul implementarii.



Faptul ca la momentul implementarii solutiei tehnice propuse,
ofertanta decide unilateral sa modifice propunerea sa tehnica echivaleaza
in fapt cu o recunoastere a neconformitatii acesteia, aceasta maniera de a
actiona nefiind apta de a transforma o oferta neconforma intr-o oferta
conforma.

Totodata, daca prin reducere la absurd s-ar accepta acest tip de
modus operandi am fi intr-o vadita situatie de nelegalitate in conditiile in
care Legea nr. 98/2016 interzice posibilitatea modificarii / completarii
ofertei. Or, a actiona de maniera in care a facut-o ... este profund nelegal,
incalcandu-se in mod vadit principiul tratamentului egal al participantilor la
procedura.

ITI. Cu privire la alegatiile ... in sensul in care aceasta ar fi prezentat
un grafic de executie lucrari complet

(6) Oferta ... este neconforma si sub aspectul neindeplinirii cerintei
din CS - Cap. 3, sectiunea 3.4.2 Livrare, ambalare, transport, montaj,
utilizare a echipamentelor tehnice, termene de livrare garantie, pag. 4,
conform careia Intervenienta avea obligatia prezentarii unui grafic de
desfasurare al lucrarilor ce vor fi efectuate pe perioada de 60 de zile pana
la montarea echipamentelor necesare furnizarii oxigenului medicinal
lichefiat.

(7) Daca in ceea ce priveste sediul din str. Gheorghe Marinescu nr.
50 ... mentioneaza in cadrul graficului ca lucrarile de amenajare se vor
realiza in zilele 1-40, respectiv ca inspectia reprezentantilor CNCIR in
vederea obtinerii autorizatiei de functionare (obligatorie a fi obtinut) se va
realiza in zilele 44-60, nu acelasi lucru se intampla in ceea ce priveste
graficul de lucrari aferent sediului din str. Revolutiei nr. 33-35.

(8) Insa, in ceea ce priveste graficul de lucrari aferent sediului din
str. Revolutiei nr. 33-35, sustine ... ca ,nu au fost necesare astfel de
operatiuni", respectiv in opinia Intervenientei, nu ar fi fost necesare
operatiuni de obtinere a autorizatiei de construire si efectuarea
demersurilor in vederea construirii platformei betonate pentru stocator.
Insa ce se retine din afirmatiile ... (paragraful 32), precum si din
documentele anexate cererii de Interventie (Anexa 3) este ca ,la
25.11.2022, au fost emise de CNCIR sucursala Targu Mures rapoarte de
inspectie care atestau conformitatea echipamentelor furnizate de ..."

Prin urmare, dupa cum reiese chiar din documentele de puse de ..., a
fost necesara realizarea de catre reprezentantii CNCIR a unei inspectii
privind instalatiile / echipamentele ... de la sediul Autoritatii Contractante
din str. Revolutiei nr. 33 - 35.

Or, in pretinsul grafic prezentat de ... pentru aceasta locatie nu era
prevazuta nicio astfel de inspectie, desi aceasta era obligatorie din punct

de vedere legal. Astfel, graficul prezentat de ... pentru sediul din str
Revolutiei nr. 33-35 este vadit incomplet, ceea ce ar fi trebuit sa conduca,
in mod obligatoriu, la declararea neconformitatii ofertei tehnice a ... si

nicidecum la declararea acesteia drept castigatoare.

IV. Cu privire la faptul ca oferta ... este acceptabila

(9) Raportat la afirmatiile ... din cuprinsul cererii de interventie,
contestatorul face urmatoarele precizari:
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(i) nici art. 137 alin. (2) lit. ) din HG 395/2016 si nici art. 215 alin.
(4) din Legea nr. 98/2016 nu mentioneaza ca s-ar urmari ,evitarea unei
situatii in care autoritatea contractanta sa nu fi estimat bine valoarea
achizitiei, iar singurul ofertant sa nu se fi putu integra in valoarea
estimata”, iar ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus;

(i) chiar daca ar fi sa se mearga pe rationamentul Intervenientei, in
conditiile in care oferta ... este neconforma, ne-am afla exact in situatia
descrisa de aceasta in cuprinsul cererii de interventie, anume situatia in
care ... ar ramane singurul ofertant;

(iii) ... nu a contestat documentatia de atribuire si nici nu a solicitat
clarificari sub acest aspect intrucat nu au existat neclaritati in acest sens;

(iv) distinctia facuta de ... intre contractul de achizitie si acordul
cadru este fara sens, in conditiile in care (a) art. 137 alin. (2) lit. e) din
HG 395/2016 face referire la contractul de achizitie publica in sens larg,
cuprinzand astfel si acordurile cadru, iar (b) 215 alin. (4) din Legea nr.
98/2016 se refera la oferta care depaseste valoarea estimata fara a
mentiona tipul de contract de achizitie publica.

Concluzionand, raportat la considerentele expuse in cuprinsul
prezentului punct de vedere, precum si in cuprinsul contestatiei, se
impune:

(a) respingerea cererii de interventie mentionata, aceasta fiind
neintemeiata; si

(b) admiterea contestatiei ..., astfel cum a fost formulata.

In drept, contestatorul mentioneaza prevederile textelor de lege
invocate in cuprinsul prezentului punct de vedere.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 63067/22.12.2022, ... a
formulat , Concluzii scrise” prin care solicita respingerea contestatiei din
urmatoarele considerente:

Situatia de fapt si argumentatia in drept au fost pe larg prezentate in
cuprinsul cererii de interventie.

Prin punctul de vedere formulat, ... realizeaza o serie de sustineri
tendentioase, cu unicul scop de inducere in eroare a CNSC.

Prealabil, Societatea si-a indeplinit toate obligatiile, respectand atéat
caietul de sarcini, cat si propunerea tehnica.

Sub un prim aspect, in mod bizar ... face referire la o alta procedura
organizata de Autoritatea Contractanta.

Respectiva procedura era una de negociere fara publicare prealabila,
in vederea achizitionarii de oxigen medical lichefiat, pentru o perioada de
pana la 28.02.2023. ... a fost declarata castigatoarea procedurii, dat fiind
faptul ca a fost unica parte care a ofertat un pret sub cel maximal stabilit
de Autoritatea Contractanta.

Oferta ... (ca si in procedura de achizitie care formeaza obiectul
prezentei contestatii), a fost declarata inacceptabila, pretul ofertat
depasind valoarea maxima a achizitiei.

Respectiva procedura nu a fost contestata de ..., fiind de neinteles
motivul pentru care o invoca in prezentul dosar.

Contrar celor sustinute de ..., Societatea si-a indeplinit obligatia
asumata in respectiva procedura, de a livra oxigen medicinal lichefiat,



dovada fiind tocmai faptul ca, la data negocierii, ... avea deja montate si
autorizate echipamentele de stocare si vaporizare oxigen medicinal lichid.
Este neclar motivul pentru care ... sustine in mod fals ca oxigenul ar fi fost
livrat in butelii, pe care Autoritatea Contractanta le-ar fi procurat din surse
proprii. Contestatoarea avea obligatia de a proba aceste sustineri
tendentioase, lipsa probelor dovedindu-se faptului ca nu exista: ... si-a
indeplinit intocmai obligatiile astfel cum au fost asumate, in realitate, in
perioada la care face referire contestatoarea, Autoritatea Contractanta a
fost aprovizionata prin rezervoarele criogenice puse la dispozitie de ....

Sub un al doilea aspect, propunerea tehnica a ... a respectat
intocmai caietul de sarcini (ale carui prevederi sunt redate in mod
trunchiat de catre ..., prin punctul sau de vedere).

(10) Autoritatea Contractanta a solicitat, prin caietul de sarcini:
,Pana la montarea echipamentelor necesare furnizarii oxigenului medicinal
lichefiat, adica pe perioada celor 60 zile, furnizorul va asigura livrarea de
oxigen medicinal necesar bunei functionari a spitalului [..] Se va prezenta
in oferta tehnica solutia aleasa, pentru aceasta perioada, detaliind printr-
un grafic de livrare posibilitatea de a livra oxigenul medicinal de la
semnarea acordului cadru si pana la punerea in functiune a
echipamentelor de stocare si livrare oxigen medicinal lichefiat. [..]
Oxigenul livrat in perioada de la semnarea contractului pdna la punerea in
functiune a echipamentelor de stocare si livrare oxigen medicinal lichid va
fi, de asemenea, oxigen medicinal autorizat conform Autorizatiei de
Punere pe Piata, iar solutiile de livrare vor fi autorizate pentru livrare de
gaze medicinale.”

(11) Asadar, Autoritatea Contractanta a urmarit ca operatorii
economici sa asigure o solutie de provizorat, pentru furnizarea oxigenului,
pana la montarea instalatiilor necesare pentru furnizarea oxigenului
medicinal lichefiat.

(12) ... a inteles sa ofere aceasta solutie provizorie cu 2 metode:
butelii de oxigen medicinal si rezervoare criogenice. Pana la livrarea,
montarea si autorizarea rezervoarelor criogenice, oxigenul putea fi
asigurat din butelii si ulterior, dupa obtinerea autorizatiilor necesare, din
stocatoarele criogenice. Totusi, Societatea a reusit sa realizeze cu
celeritate lucrarile necesare pentru punerea in functiune si verificarea
instalatiilor de oxigen medicinal lichefiat, astfel incat nu a fost necesara
apelarea la solutia provizorie de furnizare a oxigenului medicinal din
butelii.

(13) Sustinerile ... sunt cu atat mai lipsite de interes cu cat in
prezent, ... livreaza oxigen medicinal lichefiat prin cele doua instalatii
pentru care la data de 24.11.2022 ... si Autoritatea Contractanta au

incheiat procesele verbale de predare-primire pentru cele doua
amplasamente (situate in ..., respectiv ...), data la care au fost incheiate
procesele verbale de receptie, pentru ambele amplasamente, precum si
procese verbale de instruire pentru angajatii Spitalului , in cadrul carora se
indica clar faptul ca se receptioneaza instalatia de gaz lichefiat, formata
din rezervoare criogenice (precum si alte elemente).

(14) Furnizarea oxigenului medicinal lichefiat, prin cele doua
instalatii descrise mai sus, se datoreaza castigarii, de catre ..., a procedurii
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de negociere fara publicare prealabila, in vederea achizitionarii de oxigen
medical lichefiat, pentru o perioada de pana la 28.02.2023, descrisa la
pct. 5 si urm. de mai sus, procedura care nu a fost contestata de ... si
care nu face obiectul prezentului dosar.

(15) Sub un al treilea aspect, la data incheierii proceselor verbale
descrise la pct. 13 de mai sus, ... nu avea cunostinta de faptul ca ... a
formulat contestatie. Raportat la faptul ca la momentul respectiyv,
Societatea primise invitatia din partea Autoritatii Contractante de a se
prezenta in vederea semnarii acordului cadru si primise si acordul cadru in
forma scanata pe email. ..., intr-o maniera diligenta, a organizat si livrarea
si montarea instalatiilor in discutie.

(16) Este asadar nerelevant faptul ca in prezent procedura este
suspendata. Societatea livreaza oxigen medicinal lichefiat in baza altei
proceduri, deschisa tocmai din pricina faptului ca ... a blocat accesul
pacientilor Autoritatii Contractante la oxigen, prin formularea contestatiei
care formeaza obiectul prezentului dosar. Chiar daca prevederile legale
permit depunerea unei contestatii, in realitate, Autoritatea Contractanta
nu a suportat amanare in vederea aprovizionarii cu oxigen medicinal
lichefiat, iar orice discontinuitate in livrarea acestui produs poate produce
consecinte ireversibile pentru pacientii spitalului.

(17) Sub un al patrulea aspect, ,argumentele” ... privind graficul de
livrari sunt lipsite de orice fundament.

(18) Aceasta sustine: ,in ceea ce priveste graficul de lucrari aferent
sediului din ..., [...] in opinia Intervenientei, nu ar fi fost necesare
operatiuni de obtinere a autorizatiei de construire si efectuarea
demersurilor in vederea construirii platformei betonate pentru stocator.
Insa ce retinem din afirmatiile ... [...] a fost necesara realizarea de catre
reprezentantii CNCIR a unei inspectii privind instalatiile / echipamentele ...
de la sediul Autoritdtii Contractante din .... Ori, in pretinsul grafic
prezentat de ... pentru aceasta locatie nu era prevazuta nicio astfel de
inspectie, desi aceasta era obligatorie din punct de vedere legal.”

(19) ... realizeaza in mod voit o confuzie majora.

(20) In primul rand, in graficul de livrari au fost prevazute obligatii
specifice privind autorizarea CNCIR in privinta ambelor stocatoare. Avand
in vedere existenta acestor mai multi pasi, realizati in zile diferite, s-a
mentionat in graficul de executie exact ziua specifica in care urma a fi
realizata fiecare activitate.

(21) In al doilea rand, inspectia CNCIR reprezinta o obligatie
prevazuta de lege, rezultand foarte clar din cadrul graficului de executie si
a intregii propuneri tehnice faptul ca ... si-a asumat obligatia autorizarii
rezervorului criogenic de 3.000 litri. In eventualitatea in care Autoritatea
Contractanta nu ar fi inteles acest aspect sau ar fi existat o neclaritate,
aceasta ar fi trebuit sa transmita o solicitare de clarificari, insa a
considerat exprimarea Societatii ca fiind clara. Drept dovada, la data
redactarii prezentelor concluzii scrise, rezervorul criogenic de 3.000 litri
este autorizat CNCIR conform raport de inspectie anexat cererii de
interventie.

(22) Sub un al cincilea aspect, sustinerile ... din cadrul punctului de
vedere, referitoare la faptul ca oferta sa ar fi trebuit declarata ca



acceptabilda, nu raspund in concret tuturor argumentelor ... din cererea de
interventie.

(23) Spre exemplu, ... nu combate tardivitatea criticilor sale, care
privesc in esenta chiar cerintele din documentatia de atribuire in functie de
care trebuiau formulate ofertele (in cazul concret, sub aspectul pretinsei
neclaritati a regulilor privind intocmirea propunerilor financiare de catre
operatorii economici si a valorii acordului-cadru in functie de care
operatorii economici trebuie sa isi calibreze ofertele).

(24) Similar, ... nu arata care ar fi motivul pentru care Autoritatea
Contractanta sa fi avut obligatia de a suplimenta valoarea achizitiei/de a
incerca sa obtina fonduri suplimentare pentru aceasta procedura, in
contextul in care exista deja un operator economic care a prezentat o
oferta care se incadra in valoarea estimata a achizitiei.

(25) Aceasta optica apartine CNSC, care a retinut: ,De altfel, in
procedura fiind 2 oferte care respecta valoarea estimata, nu exista nicio
ratiune a disponibiliza fonduri suplimentare, ratiunea existentei
dispozitiilor art. 137 alin. (2) lit. e) fiind aceea ca este necesara
disponibilizarea fondurilor suplimentare, intrucat nu exista oferte care sa
se Incadreze in aceste fonduri, deoarece, in caz contrar, nu este necesara
disponibilizarea de fonduri, din moment ce exista oferte conforme care sa
se incadreze in cele prevazute in anunt. [..] nu exista, practic, nicio
ratiune care sd determine autoritatea sa disponibilizeze fonduri
suplimentare, deoarece o astfel de practica ar favoriza nepermis pe
contestatoare, prin calibrarea valorii estimate in functie de oferta sa,
existdnd cel putin teoretic posibilitatea ca pe piata sa fi existat si alti
ofertanti care ar fi putut depune oferta, in conditile modificarii
documentatiei de atribuire, prin cresterea valorii estimate. De altfel,
contestatoarea nu a formulat nicio solicitare de clarificari in etapa
premergatoare  depunerii  ofertelor, referitoare la  posibilitatea
disponibilizarii fondurilor suplimentare, Consiliul neavand nici un motiv,
instrument sau vreun argument legal care sa convinga autoritatea
contractantd sa disponibilizeze fonduri suplimentare, astfel incat oferta
contestatoarei sa fie una admisibila.”

Avand in vedere toate argumentele prezentate mai sus si cele din
cererea de interventie, intervenientul solicita admiterea cererii de
interventie astfel cum a fost formulata si respingerea contestatiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 538/05.01.2023,
contestatoarea ... arata ca, in completarea Concluziilor formulate in
dosarul cauzei, anexeaza practica relevanta a CNSC care confirma
temeinicia urmatoarelor aspecte invocate atat prin contestatie, cat si prin
punctul de vedere formulat in cauza in raport de cererea de interventie
a ..., respectiv prin insesi concluziile depuse:

(i) conformitatea/neconformitatea unei oferte trebuie analizata strict
in raport de cerintele prevazute in documentatia de atribuire, nicidecum
in raport de modalitatea in care sunt intelese sau interpretate de catre o
societate ofertanta (pag. 31 din Decizia CNSC publicata in B02021_2473).

In concret, fara a exista un corespondent in documentatia de
atribuire care specifica foarte clar ca si in perioada de 60 de zile pana la
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montarea echipamentelor necesare furnizarii oxigenului medicinal lichefiat
ofertantul declarat castigator avea obligatia de a asigura livrarea de
oxigen medicinal lichefiat, ... a interpretat de la sine putere ca ar avea
posibilitatea de a livra oxigen medicinal comprimat in butelii de 50 L,
aceasta fiind si solutia propusa prin oferta sa.

Or, in conditiile in care aceasta interpretare eronata a ... cu privire la
cerintele din documentatia de atribuire contravine solicitarilor autoritatii
contractante, oferta acesteia ar fi trebuit declarata neconforma si
respinsa in consecinta, nicidecum declarata castigatoare;

(ii) potrivit jurisprudentei constante a CJUE, autoritatea contractanta
are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a
stabilit (pag. 32 din Decizia CNSC publicata in B02021_2473), obligatie
pe care autoritatea contractanta a incalcat-o in cazul de fata in conditiile
in care a declarat conforma si castigatoare o oferta (oferta ...) care
incalca flagrant cerintele minime si obligatorii prevazute expres in
documentatia de atribuire;

(iii) Indeplinirea unei cerinte prevazuta expres in documentatia de
atribuire trebuie dovedita la data limita de depunere a ofertelor,
nicidecum la un moment ulterior acestui termen (pag. 38 din Decizia
CNSC publicata in B02021_2473).

Astfel ca, modalitatea in care a actionat de facto ... ulterior datei
limitd de depunere a ofertelor in cadrul Procedurii nu poate constitui si
nici nu constituie un argument in favoarea sa, ba din contra, faptul ca ...
intelege sa procedeze de o alta maniera decat cea propusa prin oferta sa
trebuie interpretat ca o recunoastere, respectiv ca o dovada suplimentara
a neconformitatii si a lipsei de fezabilitate factuala a ofertei sale.

Concluzionand, raportat la considerentele expuse, se impune:

(a) respingerea cererii de interventie formulata de ..., aceasta fiind
neintemeiata; si

(b) admiterea contestatiei ..., astfel cum a fost formulata.

In drept, contestatorul invoca prevederile textelor de lege invocate
in cuprinsul prezentului punct de vedere.

Prin adresa finregistrata la CNSC sub nr. 1345/10.01.2023, ... ... a
formulat RASPUNS la concluziile scrise formulate de ..., in legatura cu
contestatia inregistrata la CNSC sub nr. 57143/21.11.2022, in care
precizeaza urmatoarele:

(1) Prin concluziile scrise suplimentare formulate, ... reia sustinerile
sale lipsite de fundament si cu caracter tendentios, prezentate anterior,
referitoare la pretinsa neindeplinire a cerintelor caietului de sarcini si a
necesitatii respectarii cu strictete a criteriilor - insa nu indica in mod clar
care este modalitatea in care acestea nu au fost respectate de catre ....

(2) Astfel cum s-a aratat si prin cererea de interventie, Autoritatea
Contractanta a solicitat, prin caietul de sarcini ca furnizorul sa asigure
livrarea de oxigen medicinal necesar bunei functionari a spitalului, pana la
montarea echipamentelor necesare furnizarii oxigenului medicinal
lichefiat:

,Pana la montarea echipamentelor necesare furnizarii oxigenului
medicinal lichefiat, adica pe perioada celor 60 zile, furnizorul va asigura



livrarea de oxigen medicinal necesar bunei-functionari a spitalului la
pretul din contract, de minim 2300 de mc/zi pentru punctul de livrare ...
mc/zi pentru punctul de livrare ..., o data pe saptamana (documente
justificative). Solicitarea de livrare de oxigen medicinal lichefiat, pana la
punerea in functiune a echipamentelor definitive se bazeaza pe consumul
de oxigen medicinal al .... Se va prezenta in oferta tehnica solutia aleasa,
pentru aceasta perioada, detaliind printr-un grafic de livrare posibilitatea
de a livra oxigenul medicinal de la semnarea acordului-cadru si pana la
punerea in functiune a echipamentelor de stocare si livrare oxigen
medicinal lichefiat. (...).”

(3) Solicitarea expresa a Autoritatii contractante, redata mai sus, a
fost ca oxigenul livrat, pana la punerea in functiune a echipamentelor
pentru oxigenul lichefiat, sa fie tot oxigen medicinal, autorizat conform
APP, fara sa existe vreo cerinta in sensul ca oxigenul sa fie intr-o anumita
forma - lichefiat sau comprimat.

(4) ... a inteles sa ofere solutia provizorie solicitata de Autoritatea
Contractanta, prin caietul de sarcini, cu 2 metode: butelii de oxigen
medicinal si rezervoare criogenice. Pana la livrarea, montarea si
autorizarea rezervoarelor criogenice, oxigenul putea fi asigurat din butelii
si ulterior, dupa obtinerea autorizatiilor necesare, din stocatoarele
criogenice.

(5) ... a indicat in mod clar in cadrul propunerii tehnice faptul ca va
furniza produsul in aceasta perioada prin intermediul buteliilor de oxigen,
conform graficului de executie anexat propunerii tehnice, aceasta fiind
singura modalitate de a asigura aprovizionarea pe parcursul executarii
lucrarilor de montaj.

(6) A exclude aceasta modalitate de aprovizionare ar insemna, in
fapt, o restrangere artificiala a concurentei in favoarea furnizorului de
gaze medicale care are deja instalat echipamentul de necesar furnizarii de
gaze medicale. Or, astfel cum Autoritatea Contractanta a inteles in mod
corect sa analizeze situatia de fapt, acesta a stabilit faptul ca propunerea
privind aprovizionarea pe durata lucrarilor de montaj prin imbuteliere este
singura cale prin care se poate furniza produsul, fara a periclita
posibilitatea reala a Autoritatii Contractante de a beneficia de oferte
competitive din partea tuturor operatorilor economici interesati, iar nu de
o singura oferta din partea furnizorului actual - singurul care nu ar fi avut
nevoie de o perioada intermediara de furnizare prin butelii.

Nota: Acest aspect privind posibilitatea asigurarii continuitatii
furnizarii oxigenului medicinal pe durata intermediara pana la montarea
rezervoarelor criogenice prin butelii de oxigen medicinal reprezinta o
practica generala a furnizorilor, acceptata de catre autoritatile publice
(cateodata indicata expres in cuprinsul caietului de sarcini) si de catre
Consiliu - Decizia nr. 1224/C6/1104 din data de 15.06.2022, Decizia nr.
1909/C4/1800 din data de 12.09.2022.

(7) Societatea a reusit sa realizeze cu celeritate lucrarile necesare
pentru punerea in functiune si verificarea instalatiilor de oxigen medicinal
lichefiat, conform cerintelor din caietul de sarcini, astfel incat nu a fost
necesara apelarea la solutia provizorie de furnizare a oxigenului medicinal
din butelii.
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(8) In prezent, ... livreazd oxigen medicinal lichefiat (in baza unei
alte proceduri - de negociere fara publicare prealabila, pentru o perioada
de pana la 28.02.2023, procedura care nu a fost contestata de ... si care
nu face obiectul prezentului dosar), prin cele doua instalatii pentru care la
data de 24.11.2022 ... si Autoritatea Contractanta au incheiat procesele
verbale de predare-primire pentru cele doua amplasamente (situate in ...,
respectiv ...), data la care au fost incheiate procesele verbale de receptie,
pentru ambele amplasamente, precum si procese verbale de instruire
pentru angajatii Spitalului, in cadrul carora se indica clar faptul ca se
receptioneaza instalatia de gaz lichefiat, formata din rezervoare
criogenice (precum si alte elemente).

(9) ... a actionat strict in concordanta cu oferta, coroborata cu
caietul de sarcini, iar Autoritatea Contractanta a respectat cu rigurozitate
criteriile pe care ea insasi le-a stabilit prin caietul de sarcini.

(10) Simpla nemultumire a ... ca oferta sa a fost respinsa si reluarea
obsesivda a acelorasi sustineri nefundamentate nu pot combate
argumentele de mai sus si probele depuse de ... la dosarul cauzei, ce
demonstreaza respectarea integrala a tuturor obligatiilor.

Avand in vedere toate argumentele prezentate mai sus si cele din
cererea de interventie, ... solicita admiterea cererii de interventie astfel
cum a fost formulata si respingerea contestatiei formulata de ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC cu nr. ..., contestatorul a
transmis recipisa de consemnare nr. 208585985/1 din 17.11.2022, emisa
de CEC Bank - Sucursala Victoria, in valoare de 61.044 RON,
reprezentdnd cautiune pentru contestatie, potrivit dispozitiilor art. 61* din
Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa online, in vederea incheierii acordului-cadru, divizat pe
loturi, avand ca obiect ,Acord cadru de furnizare gaze medicale” (Lot 1
contestat — Oxigen medicinal lichefiat), cod CPV 24111500-0. In acest
sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP
anuntul de participare nr. .../29.09.2022, criteriul de atribuire stabilit fiind
»~cel mai bun raport calitate-pret”.

Potrivit Raportului procedurii nr. 29456/10.11.2022, pentru Lotul 1 -
,Oxigen medicinal lichefiat” contestat, oferta depusa de ... a fost
desemnata castigatoare.

Nemultumita de rezultatul procedurii pentru Lotul 1, ... a formulat
contestatia in analiza.

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite in principiu, cererea de
interventie formulata de ...; aceasta are interes sa intervina in cauza,
deoarece a fost desemnata castigatoarea procedurii pentru Lotul 1 -
»,Oxigen medicinal lichefiat” contestat, fiind incidente in cauza dispozitiile
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din cod
procedura civila.




Pe fondul contestatiei formulate de catre ..., Consiliul retine
urmatoarele:

Contestatorul critica, in primul rand, decizia autoritatii contractante
prin care oferta sa pentru lotul 1 a fost declarata inacceptabilda, conform
art. 137 alin. (2), lit. e) din HG 395/2016, pentru depasirea valorii
maxime estimate.

In al doilea rand, contestatorul sustine ca oferta declarata
castigatoare, depusa de ..., ar fi trebuit declarata neconforma pentru
neindeplinirea cerintelor minime din caietul de sarcini.

Contestatorul sustine ca oferta depusa de ...:

1. nu indeplineste cerinta minima si obligatorie prevazuta in CS
constand in asigurarea livrarii de oxigen medicinal lichefiat pe perioada de
60 de zile pana la montarea echipamentelor necesare furnizarii oxigenului
medicinal lichefiat.

2. nu indeplineste cerinta minima si obligatorie prevazuta in CS
constand in prezentarea unui grafic de desfasurare al lucrarilor ce vor fi
efectuate pe perioada de 60 de zile pana la montarea echipamentelor
necesare furnizarii oxigenului medicinal lichefiat.

Referitor la prima critica formulata, Consiliul apreciaza «ca
neintemeiate argumentele contestatorului, aplicarea de catre autoritatea
contractanta a prevederilor art. 137 alin. (2) lit. e) din HG 395/2016 fiind
perfect justificata in sensul respingerii ca inacceptabila a ofertei depuse
de....

Potrivit prevederilor art. 137 alin. (2) lit. ) din HG 395/2016:

»(2) In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este considerata

e) pretul, fara TVA, inclus in propunerea financiara depaseste valoarea
estimata comunicata prin anuntul de participare si nu exista posibilitatea
disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea contractului de
achizitie publica respectiv;”

Contrar afirmatiilor contestatorului, posibilitatea disponibilizarii de
fonduri suplimentare este cazul de exceptie, regula fiind incadrarea
achizitiei de produse, servicii sau lucrari, strict in valoarea estimata.

Autoritatea contractanta nu ar fi trebuit sa faca dovada ca nu exista
posibilitatea disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea
contractului respectiv, asa cum eronat sustine contestatorul, deoarece
asta e situatia de regula, ci ar fi trebuit (chiar in continutul documentatiei)
sa precizeze, daca era cazul, situatia de exceptie a posibilitatii
disponibilizarii de fonduri suplimentare, ceea ce nu a fost cazul in speta.

Asa cum pertinent afirma autoritatea contractanta, daca ar fi apreciat
ca documentatia de atribuire nu este suficient de clara sub aspectul valorii
acordului cadru ori daca ar fi considerat ca indicatiile/cerintele privind
intocmirea propunerilor financiare ar fi fost imprecise, ... avea posibilitatea
sa formuleze solicitari de clarificari [in temeiul art. 160 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016], cu privire la posibilitatea/imposibilitatea alocarii fondurilor
suplimentare pentru indeplinirea acordului cadru.

In consecinta, Consiliul apreciaza ca intemeiata legal decizia
autoritatii contractante prin care oferta ... pentru lotul 1 a fost declarata
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inacceptabila, conform art. 137 alin. (2), lit. e) din HG 395/2016, pentru
depasirea valorii maxime estimate.

Referitor la criticile formulate privind decizia autoritatii contractante
de a declara admisibila oferta depusa de ..., Consiliul retine ca prevederile
caietului de sarcini la care face referire contestatorul sunt urmatoarele:

.Pana la montarea echipamentelor necesare furnizarii oxigenului
medicinal lichefiat, adica pe perioada celor 60 zile, furnizorul va asigura
livrarea de oxigen medicinal necesar bunei functionari a spitalului la pretul
din contract, de minim 2300 de mc/zi pentru punctul de livrare Spitalul
Clinic Judetean de Urgentad Tg. Mures, str. Gheorghe Marinescu nr. 50 si
70 mc/zi pentru punctul de livrare Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Tg.
Mures, Str. Revolutiei, nr. 33-35, o data pe saptdamana (documente
justificative). Solicitarea de livrare de oxigen medicinal lichefiat, pana la
punerea in functiune a echipamentelor definitive se bazeaza pe consumul
mare de oxigen medicinal al .... Se va prezenta in oferta tehnica solutia
aleasd, pentru aceasta perioada, detaliind printr-un grafic de livrare
posibilitatea de a livra oxigenul medicinal de la semnarea acordului cadru
si pdna la punerea in functiune a echipamentelor de stocare si livrare
oxigen medicinal lichefiat. Solutia aleasa va fi insotita de proiect autorizat.
Se va prezenta graficul de livrari pentru aceasta perioada. In cazul
neprezentarii acestui grafic de livrari si a documentelor justificative, oferta
va fi considerata neconforma.”

Consiliul apreciaza ca nefondate sustinerile contestatorului privind
neindeplinirea de catre ofertantul ... a cerintelor mentionate mai sus
referitoare la asigurarea livrarii de oxigen medicinal lichefiat pe perioada
de 60 de zile pana la montarea echipamentelor necesare furnizarii
oxigenului medicinal lichefiat, respectiv privind prezentarea unui grafic de
desfasurare al lucrarilor.

Consiliul constata ca solicitarea autoritatii contractante a fost ca
oxigenul livrat, pana la punerea in functiune a echipamentelor pentru
oxigenul lichefiat, sa fie tot oxigen medicinal, autorizat conform APP, fara
sa existe vreo cerinta in sensul ca oxigenul sa fie intr-o anumita forma -
lichefiat sau comprimat.

. a respectat cerinta prezentand aceasta solutie provizorie cu 2
metode: butelii de oxigen medicinal si rezervoare criogenice. Pana la
livrarea, montarea si autorizarea rezervoarelor criogenice, oxigenul putea
fi asigurat din butelii si ulterior, dupa obtinerea autorizatiilor necesare, din
stocatoarele criogenice. Mai mult decat atat, avand in derulare, urmare a
unei alte proceduri, activitatea de furnizare a oxigenului medicinal catre ...
a reusit sa realizeze cu celeritate lucrarile necesare pentru punerea in
functiune si verificarea instalatiilor de oxigen medicinal lichefiat, astfel
incat nu a fost necesara apelarea la solutia provizorie de furnizare a
oxigenului medicinal din butelii. Prin urmare, Consiliul constata ca .... nu
numai ca a prezentat in oferta, pentru perioada de 60 zile, livrarea de
oxigen medicinal necesar bunei functionari a spitalului la pretul din
contract, (de minim 2300 de mc/zi pentru punctul de livrare ... mc/zi



pentru punctul de livrare ...), dar chiar indeplineste deja, de facto, aceasta
cerinta.

Nici critica formulata de contestator cu privire la graficul de
desfasurare al lucrarilor nu este sustinuta de argumente in aprecierea
Consiliului.

Pentru amplasamentul din ... a fost necesara obtinerea autorizatiei
de construire si efectuarea demersurilor in vederea construirii platformei
betonate pentru stocatorul de 30.000 litri. Ca atare, graficul de livrare a
prevazut operatiunile in legatura cu aceasta etapa, defalcat.

Pentru amplasamentul din ... nu au fost necesare astfel de operatiuni
si, in consecinta, nu au fost inserate in graficul de livrare.

In ceea ce priveste autorizatiile de functionare din partea CNCIR,
CNCIR sucursala ... a emis rapoarte de inspectie care atestau
conformitatea echipamentelor furnizate de ... pentru ambele
amplasamente.

Prin urmare, Consiliul concluzioneaza asupra faptului ca nu este
intemeiata niciuna dintre criticile formulate de contestator cu privire la
declararea admisibila a ofertei depusa de ....

In consecintd, ludnd in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) Consiliul va respinge ca nefondata
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ....

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, coroborate cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de
procedura civila, Consiliul va admite cererea de interventie formulata
de ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (6), respinge ca nefondata
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ....

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura civila,
admite cererea de interventie formulata de ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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