In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia cu nr. 878/08.06.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 28912/08.06.2022,
formulata de catre ... S.R.L., cu sediul in ..., avand numar de
inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ... si CUI ..., impotriva
solicitarii de clarificari din adresa cu nr. 6401/31.05.2022 din cadrul
procedurii simplificata organizata de catre ... cu sediul in ..., privind
atribuirea contractului de lucrari avand ca obiect ,...”, s-a solicitat
anularea solicitarii de clarificari transmisa prin adresa cu nr.
6401/31.05.2022, continuarea procedurii de atribuire si atribuirea
acesteia in conformitate cu documentatia de atribuire.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... S.R.L. critica solicitarea de clarificari din adresa cu nr.
6401/31.05.2022 din cadrul procedurii de atribuire antementionata,
solicitand cele evocate in preambulul prezentei decizii.

Prin contestatia cu nr. 878/08.06.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 28912/08.06.2022, ...
S.R.L., in calitate de participant la procedura de atribuire in cauza, critica
solicitarea de clarificari privind justificarea procentului de 1% privind
cheltuielile indirecte din valoarea ofertata.

In motivatie, contestatorul reda din solicitarea de clarificari
urmatoarele:

~In conformitate cu prevederile art. 210 alin (1) si (2) din Legea
98/2016 coroborat cu art. 136 alin (1) si (2) din HG 395/ 2016, cu
privire la posibilitatea indeplinirii contractului in conditiile de calitate
impuse prin documentatia de atribuire, va adresam rugamintea de a
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clarifica fundamentarea pretului ofertat, respectiv justificarea procentului
de 1% privind cheltuielile indirecte din valoarea ofertatd avand in vedere
ca In raport cu ceilalti ofertanti ati cuantificat la 20% din valoarea
cheltuielilor indirecte a mediei celorlalti ofertanti. Va rugam sa
cuantificati separat valoarea totala a cheltuielilor indirecte in lei si sa
detaliati cum justificati acoperirea tuturor acestor cheltuieli indirecte
aferente investitiei in conformitate cu prevederile legale incidente anexa
6 Ordinul 1568/2002. Se vor cuantifica individual toate categoriile de
cheltuieli.

Explicatiile aduse vor fi insotite de dovezi concludente privind
elementele prevazute la art. 210 alin (2) din Legea 98/2016, precum si,
dupa caz, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului
de lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele
si costurile implicate in anumite utilaje sau echipamente de lucru, costuri
cu combustibili, documente doveditoare pentru toate tipurile de
cheltuieli.”

Contestatorul arata ca, in cadrul Fisei de date a achizitiei, la cap. IV
s-a solicitat:

"IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare

Oferta de pret va fi introdusa si criptata in SEAP in sectiunea
special alocata pana la data limita de depunere a ofertelor prevazuta in
anuntul de participare. Propunerea financiara cuprinde Formularul de
oferta (sectiunea Modele de formulare), precum si urmatoarele
formulare:

1) Formularul F1 - Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv.

2) Formularul F2 - Centralizatorul cheltuielilor pe categorii de
lucrari, pe obiecte.

3) Formularul F3 - Lista cu cantitatile de lucrari pe categorii de
lucrari.

4)  Formularul C6 - Lista cuprinzdnd consumurile de resurse
materiale.

5) Formularul C7 - Lista cuprinzand consumurile cu mana de
lucru.

6) Formularul C8 - Lista cuprinzdnd consumurile de ore de
functionare a utilajelor de constructii.

7)  Formularul C9 - Lista cuprinzand consumurile privind
transporturile.

centralizatorul cu lucrarile executate de asociati, subcontractanti,
daca este cazul;

Ofertantii au obligatia utilizarii resurselor referitoare la manopera
astfel incat acestea sa se incadreze in salariul minim pe economie. La
intocmirea propunerii financiare se vor folosi cotele de contributie de
asigurari sociale conform prevederilor legale in vigoare. Propunerea
financiara va fi exprimata in Lei, Toate documentele ce compun
propunerea financiara vor fi transmise in format electronic conform
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instructiunilor SEAP, semnate cu semnatura electronica extinsa a
reprezentantului legal/imputernicit. Propunerea financiara va contine, pe
langa formularul de oferta, si centralizatorul cu lucrarile executate de
asociati, subcontractanti. In cazul asocierii si/sau subcontractarii
centralizatoarele vor contine si partea/partile din lucrare in exprimare
valorica pentru fiecare asociat si / sau subcontractant. In situatia in care
propunerea financiara nu va fi prezentata in forma solicitata, oferta va
considerata neconforma. Nu se accepta oferte alternative.

Lipsa formularului de oferta reprezinta lipsa ofertei, respectiv lipsa
actului juridic de angajare in contract.

Ofertantul va include, in cadrul propunerii financiare, toate si orice
costuri legate de:

- executia tuturor lucrarilor prevazute in listele de cantitati din
cadrul documentatiei de atribuire, intocmirea instructiunilor de
intretinere si exploatare,

- protejarea mediului, conform normelor legale, precum si cele
legate de refacerea cadrului natural dupa finalizarea lucrarilor,

- procurarea, transportul, depozitarea si punerea in opera a
materialelor si  echipamentelor necesare functionarii  obiectului
contractului, conform cerintelor impuse prin caietul de sarcini. La
elaborarea propunerii financiare, ofertantul va lua in calcul eventualele
deduceri, daca sunt sub efectul unei legi, toate cheltuielile pe care le
implica indeplinirea obligatiilor contractuale, precum si marja de profit.

Note: 1. Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat
aceasta sa furnizeze toate informatiile cu privire la pret, precum si la alte
conditii financiare si comerciale legate de obiectul contractului de
achizitie publica. Nu se accepta preturi unitare diferite pentru acelasi tip
de resursa, respectiv cote de cheltuieli indirecte/ profit diferentiate.
Listele de cantitati prezentate cu preturile aferente vor cuprinde toate
cheltuielile legate de executie, manipulare, procurare, transport, testare,
punere in functiune, inclusiv probe tehnologice, eventualele remedieri in
perioada de garantie si orice alte cheltuieli necesare pe perioada
executie si pana la receptia finala.

Ofertantul va respecta cerintele impuse in documentatia de
atribuire privind modul de prezentare al propunerii financiare.(...)”

Astfel, ... S.R.L. solicita Consiliului sa constate ca oferta sa
financiara este in concordanta cu Fisa de date a achizitiei si respecta
intocmai punctul IV.4.2 - Modul de prezentare al propunerii financiare.
Totodata, contestatorul precizeaza ca oferta sa financiara este de 82%
din pretul estimat de autoritatea contractanta.

Contestatorul sustine ca singura solicitare a autoritatii contractante
referitoare la indirecte a fost acea de a se folosi aceleasi cote pentru
toate tipurile de lucrari respectiv: "Nu se accepta preturi unitare diferite
pentru acelasi tip de resursa, respectiv cote de cheltuieli indirecte/ profit
diferentiate."
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In acest sens, contestatorul citeazd din "Ghidul privind elaborarea
devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de constructii pentru
investitii realizate din fonduri publice", indicativ P 91/1-02, aprobat prin
Ordinul nr. 1568/15.10.2012:

"1. GENERALITATI

1.1. Prezentul ghid reglementeaza modul de intocmire a devizelor
pe categorii de lucrari si pe obiecte pentru lucrdri noi de constructii si de
montaj, precum si pentru lucrari de interventii la constructii si instalatii
aferente, care se executa de catre unitatile specializate de constructii
(societati comerciale cu capital de stat sau privat) pentru investitii
realizate din fonduri publice.

1.2. Ghidul poate fi utilizat atat la estimarea pretului lucrarilor de
catre investitor/beneficiar, la contractarea lucrarilor de catre unitatile de
executie cat si la verificarea acestui pret de catre organele de control
financiar.

1.3. Prevederile din ghid au in vedere recunoasterea principiului
concurentei in achizitia lucrarilor de constructii in general si in special in
cazul investitiilor realizate din fonduri publice si ca urmare, nu cuprinde
limitari valorice ale cheltuielilor specifice unitatilor de executie (cheltuieli
indirecte si profit), specificdnd in acest sens continutul posibil al
acestora.

1.4. Devizele se intocmesc pe categorii de lucrari utilizdndu-se
indicatoarele de norme de deviz recunoscute de organismele cu atributii
in domeniu sau propriile consumuri de resurse corespunzatoare
tehnologiilor de executie ale unitatilor de constructii, cu conditia
respectarii cerintelor cantitative si calitative prevazute in proiectele
tehnice, in caietele de sarcini si in concordanta cu actele normative si
reglementarile in vigoare.

1.5. Prevederile ghidului se aplica la elaborarea devizelor pentru
lucrarile de constructii asa cum sunt definite acestea in clasificarea
activitatilor din economia nationala (CAEN), aprobate prin HG 656/ 1997
si care sunt prezentate in Anexa 1.

i 2. DOCUMENTATIA TEHNICO-ECONOMICA CE SE ELABOREAZA
INTR-O ACTIUNE DE INTOCMIRE A DEVIZULUI PE CATEGORII DE
LUCRARI

in functie de momentul elaborarii documentatiei tehnico-economice
aceasta se structureaza in:

a) Documentatia prealabila intocmirii devizului pe categorii de
lucrari care cuprinde: - antemasuratoarea; - listele cu cantitdtile de
lucrari aferente fiecarei categorii de lucrari; - listele de utilaje si
echipamente.

b) Elaborarea efectiva a devizului pe categorii de lucrari.

c) Documentatia ulterioara elaborarii devizului pe categorii de
lucrari care cuprinde extrasele de resurse {materiale, manopera, utilaje
de constructii, transport).
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in functie de elaboratorul documentatiei tehnico-economice,
aceasta poate fi:

a) elaboratd de catre proiectant (antemdasuratoarea, listele cu
cantitatile de lucrdri aferente fiecarei categorii de lucrari si listele cu
utilaje si echipamente).

b) elaborate de executant (devizul pe categorii de lucrari si
extrasele de resurse).”

Documentatia tehnico - economica prealabila intocmirii devizului pe
categorii de lucrari care cuprinde antemasuratoarea, listele cu cantitatile
de lucrari aferente fiecarei categorii de lucrdri, listele de utilaje si
echipamente au fost elaborate de catre autoritatea contractanta. In
cadrul Documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta nu a precizat
cuantificarea valorii cheltuielilor indirecte din cadrul devizelor pe categorii
de lucrari, arata petentul.

Totodata prin cadrul Documentatie de atribuire, autoritatea
contractanta nu a impus un anume procent minimal/ maximal sau
valoare pentru cheltuielile indirecte.

De asemenea, in cadrul ORDINULUI Nr. 1568 din 15.10.2002 la
punctul 1,3 se specifica: "1.3 Prevederile din ghid au in vedere
recunoasterea principiului concurentei in achizitia lucrarilor de constructii
in general si in special in cazul investitiilor realizate din fonduri publice si
ca urmare, nu_cuprinde limitdri valorice ale cheltuielilor specifice
unitatilor de executie (cheltuieli indirecte si profit), specificAnd in acest
sens continutul posibil al acestora."

Astfel societatea ... S.R.L. in urma strategiei aplicate in cadrul
firmei pentru acest obiectiv a estimat costul cu cheltuielile indirecte in
procent de 1%, conchide autorul, sustinand ca, in cazul in care
autoritatea contractanta dorea a se prezenta un procent
minimal/maximal al cheltuielilor cu indirecte, acestia aveau posibilitatea
de a preciza in fisa de date acest lucru. La ora actuala fisa de date a
devenit forta obligatorie atat pentru ofertanti cat si pentru autoritatea
contractanta.

Petentul mentioneaza ca in cadrul solicitarii de clarificare cu nr.
6401/ 31.05.2022, autoritatea contractanta solicita a se prezenta unele
explicatii, care ar trebui insotite de dovezi concludente dar fara a preciza
cu exactitate care sunt acele dovezi, care se doreste a le fi transmise.

Astfel partea din solicitarea de clarificare prin care s-a solicitat:
-~Explicatiile aduse vor fi Insotite de dovezi concludente privind
elementele prevazute la art. 210 alin (2) din Legea 98/2016, precum si,
dupa caz, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului
de lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele
si costurile implicate in anumite utilaje sau echipamente de lucru, costuri
cu combustibili, documente doveditoare pentru toate tipurile de
cheltuieli." este una generica fara a solicita in mod concret ceea ce se
doreste a se transmite de catre ... S.R.L., sustine acesta.

Pagina 5 din 14



Petentul arata ca autoritatea contractanta a solicitat a se prezenta
dupa caz:

- modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului
de lucru: acestea au fost prezentate in cadrul propunerii tehnice;

- nivelul de salarizare al personalului ofertantului -
nespecificand la care personal se refera (personal tesa, personal
muncitoresc, personal auxiliar);

- performantele si costurile implicate in anumite utilaje sau
echipamente de lucru - nespecificand pentru care utilaje si echipamente
de lucru se doreste a se prezenta;

- costuri cu combustibili — nespecificand care tip de combustibil;

- documente doveditoare pentru toate tipurile de cheltuieli -
nespecificand care tipuri de documente si care tipuri de cheltuieli.

Concluzionand, fata de toate aspectele invederate, contestatorul
solicita admiterea contestatiei asa cum a fost formulata.

In drept, ... S.R.L. invoca Legea nr. 98/2016, H.G. nr. 395/2016,
Legea 101/2016, H.G. 419/2018 si prevederile Codului Civil.

Prin adresa cu nr. 6810/16.06.2022 inregistrata la Consiliu sub nr.
30398/16.05.2022, autoritatea contractanta a formulat punct de vedere
cu privire la contestatia formulata de catre ... S.R.L., solicitand
respingerea acesteia ca nefondata si neintemeiata

In combaterea motivelor si argumentelor invocate de contestator
autoritatea contractanta arata urmatoarele:

Autoritatea contractanta a cerut clarificari cu privire la modul de
intocmire a ofertei financiare in conformitate cu prevederile art. 210 din
Legea nr. 98/2016, respectiv:

“(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului,
prin raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele
de constructie utilizate,

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de
favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor
sau a serviciilor ori executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de
ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art. 51 alin. (1),

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

/) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.”
considerand a fi completari necesare pentru a dovedi faptul ca ofertantul
va indeplini in mod corespunzator contractul de lucrari, fara a avea
intentie de a il descalifica.

De asemenea, achizitoarea specifica faptul ca prin Legea nr.
98/2016 autoritatea contractanta este indreptatita sa ceara ofertantilor
clarificari cu privire la oferta depusa, solicitari la propunerea tehnica sau
financiara, ofertantii fiind obligati a justifica modul de indeplinire a
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contractului prin raspunsurile/completarile/justificarile/explicitarile
privind oferta depusa. Acestia isi asuma aceste riscuri odata cu oferta
depusa si angajarea ca indeplinesc cerintele autoritatii.

Autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca a dat dovada de
buna credinta in raport cu ofertantul ... S.R.L. solicitdand demonstrarea
celor asumate prin propunerea tehnica prin justificare financiara.

Comisia de evaluare a formulat solicitarea de prezentare a
informatiilor din care sa reiasa ca suma previzionala pentru cheltuielile
indirecte este indestulatoare pentru acoperirea tuturor categoriilor de
cheltuieli ce urmeaza sa se suporte din acest capitol.

Ofertantului i s-a indicat sa urmareasca structura capitolului
"Cheltuieli indirecte" asa cum este prezentata in documentul "Ghid
privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de
constructii pentru investitii realizate din fonduri publice" indicativ P91/1-
02, aprobat prin ordinul Ministrului Lucrarilor Publice, Transporturilor si
Locuintei nr. 1568/15.10.2002: A. Cheltuieli de interes general si de
executare a lucrarilor; B. Cheltuieli administrativ- gospodaresti; C.
Cheltuieli neproductive; D. Cheltuieli pentru asigurarea lucrarilor de
constructii.

De asemenea, s-a indicat sa aiba in vedere o detaliere a
cheltuielilor indirecte dupa:

I. Cheltuieli direct proportionale cu anvergura contractului
(marimea acestora depinzand de valoarea si/sau durata lucrarilor);

I.a. Plata personalului indirect productiv care se ocupa de
conducerea si organizarea zilnica a executiei lucrarilor (ex. sef de punct
de lucru etc.)

I.b. Costul transportului uneltelor si sculelor de la bazele de
productie la santier si inapoi;

I.c. Cheltuielile aferente constructiilor, instalatiilor si amenajarilor
provizorii in santier care se fac pe seama cheltuielilor indirecte precum si
intretinerea si repararea acestora;

I.d. intretinerea si repararea drumurilor provizorii interioare;

I.e. Cheltuielile cu transportul si manipularile efectuate pentru
evacuarea deseurilor, molozului, alicariei etc. rezultate din executarea
lucrarilor;

I.f. Cheltuielile cu manipularile pentru evacuarea de pe santier, la
terminarea lucrarilor, a materialelor pentru care in normele de deviz
sunt prevazute numai cote de pierderi: cofraje, schele, esafodaje etc.;

I.g. Cheltuielile cu transportul muncitorilor nelocalnici;

I.h. Chirie terenuri pentru amplasarea baracamentelor/organizarii
de santier si costul utilitatilor (daca acestea nu sunt cuprinse in
organizarea de santier);

I1.i. Costurile cu asigurarea lucrarilor.
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II. Cheltuieli care nu depind decat intr-o mica masura de
valoarea si/sau durata contractului - toate celelalte categorii de
cheltuieli.

Solicitarea comisiei a survenit ca urmare a faptului ca, prin analiza
comparativa a ofertelor financiare prezentate, s-a constatat ca oferta in
legatura cu care s-a solicitat justificarea sumelor previzionate pentru
cheltuieli indirecte prezenta pentru acest capitol de cheltuieli sume mai
mici decat ale altor oferte.

Precizarea din fisa de date a achizitiei cap. IV.4) Prezentarea ofertei
trebuie inteleasa in sensul in care, indiferent de tehnologia avuta in
vedere, rezultatul final - Executie lucrari pentru obiectivul “"Reabilitare si
modernizare Scoala Gimnaziala “Alexandru cel Bun" Icuseni. comuna
Vorona, judetul Botosani" trebuie sa corespunda cantitativ) si calitativ or,
in legatura cu aceste aspecte contestatorul nu a formulat nicio critica, iar
obligatia autoritatii contractante este de a se asigura ca dispozitiile
Ordinului nr. 1568/ 15.10.2002 sunt respectate.

Standardele de cost prevazute de H.G. nr. 363/2010 constituie
documente de referinta cu rol de ghidare in promovarea obiectivelor de
investitii finantate din fonduri publice, similare din punct de vedere
tehnic. Norma legala confera ordonatorului de credite care demareaza
proiecte similare din punct de vedere tehnic cu proiecte de investitii
prevazute in Anexa 1 o marja de apreciere a gradului de similitudine,
chestiune subiectiva ce trebuie apreciata de la caz la caz, in functie de
proiectul demarat.

Insa, odata ce ordonatorul de credite - autoritatea contractanta
intr-un contract de achizitie publica - stabileste pretul estimat al
contractului de achizitii pe baza acestor indicatori, procentele privind
cheltuielile indirecte si cota de profit trebuie respectate si la decontarea
lucrarilor. Astfel, autoritatea contractanta avea obligatia de a respecta
dispozitiile legale cuprinse in Anexa 2.1. la Hotararea Guvernului nr.
363/2010, care prevad o limitare a cheltuielilor indirecte si a cheltuielilor
reprezentand cota de profit la procentele de 10%, respectiv 5%, atéata
timp cat a estimat pretul contractului de achizitii folosind acesti
indicatori, pentru a respecta principiul tratamentului egal si al
transparentei care reglementeaza materia achizitiilor publice.

Avand in vedere ca ofertantul a prezentat un raport de cheltuieli
indirecte de doar 1%, autoritatea contractanta considera solicitarea de
clarificari pe deplin justificata intrucat valoarea estimata a fost de 5% din
valoarea totala estimata aproximativ 160.000 lei fara TVA iar ofertantul
a prezentat 1% din valoarea ofertata adica aproximativ 30.000 lei fara
TVA de 6 ori mai putin valoare care face diferenta fata de celelalte oferte
financiare.

Astfel, autoritatea contractanta a considerat oportun in a verifica
daca ofertantul a inclus toate cheltuielile legale pentru a asigura
indeplinirea contractului.
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Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa online privind atribuirea contractului de lucrari avand ca
obiect ,...”, cod CPV ... (Rev.2), prin publicarea in SEAP anuntul de
participare nr. ....

Potrivit anuntului de participare, criteriul de atribuire este "pretul
cel mai scazut”, valoarea estimata totala a procedurii fiind de ..., fara
TVA.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... S.R.L.
a transmis recipisa de consemnare cu nr. ... din 10.06.2022, eliberata de
..., din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de ..., pe seama si
la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului C.N.S.C. nr. ....

Astfel, Consiliul constata ca ... S.R.L. a constituit cautiunea in
cuantumul si in termenul prevazut la art. 61'din Legea nr. 101/2016.

Procedand la analiza pe fond a contestatiei formulata de ... S.R.L.,
Consiliul constata ca aceasta vizeaza continutul adresei de solicitare de
clarificari formulata de autoritatea contractanta in etapa de evaluare a
ofertelor, contestatorul apreciind ca solicitarea de clarificari este abuziva
si nejustificata.

Consiliul are in vedere ca, in replica, autoritatea contractanta
sustine ca a solicitat clarificari cu privire la modul de intocmire a
propunerii financiare de catre ofertantul in cauza, in conformitate cu
prevederile art. 210 din Legea nr. 98/2016, solicitand respingerea, ca
nefondata, a contestatiei formulate de ... S.R.L.

Analizand continutul dosarului achizitiei, transmis de autoritatea
contractanta in conformitate cu prevederile art. 18 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, Consiliul retine ca membrii comisiei de evaluare au transmis
catre ofertantul ... S.R.L. adresa nr. 6401/31.05.2022, actul considerat
nelegal, in cuprinsul cdreia au precizat urmatoarele: ,In conformitate cu
prevederile art. 210 alin (1) si (2) din Legea 98/2016 coroborat cu art. 136
alin (1) si (2) din HG 395/ 2016, cu privire la posibilitatea indeplinirii
contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire, va
adresam rugamintea de a clarifica fundamentarea pretului ofertat, respectiv
justificarea procentului de 1% privind cheltuielile indirecte din valoarea
ofertata avand in vedere ca in raport cu ceilalti ofertanti ati cuantificat la 20%
din valoarea cheltuielilor indirecte a mediei celorlalti ofertanti. V4 rugam sa
cuantificati separat valoarea totala a cheltuielilor indirecte in lei si sa detaliati
cum justificati acoperirea tuturor acestor cheltuieli indirecte aferente investitiei
in conformitate cu prevederile legale incidente, anexa 6 Ordinul 1568/2002. Se
vor cuantifica individual toate categoriile de cheltuieli.

Explicatiile aduse vor fi insotite de dovezi concludente privind elementele
prevazute la art. 210 alin (2) din Legea 98/2016, precum si, dupa caz, modul
de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de
salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile implicate in
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anumite utilaje sau echipamente de lucru, costuri cu combustibilii, documente
doveditoare pentru toate tipurile de cheltuieli”.

Raportat la continutul solicitarii de clarificari, Consiliul constata ca
la punctul IV.4.2 ,Modul de prezentare al propunerii financiare” din
cadrul fisei de date a achizitiei este prevazut, intre altele, ca: , Ofertantul
va include, in cadrul propunerii financiare, toate si orice costuri legate de:

- executia tuturor lucrarilor prevazute in listele de cantitati din cadrul
documentatiei de atribuire, intocmirea instructiunilor de intretinere si
exploatare;

- protejarea mediului, conform normelor legale, precum si cele legate de
refacerea cadrului natural dupa finalizarea lucrarilor;

- procurarea, transportul, depozitarea si punerea in opera a materialelor si
echipamentelor necesare functionarii obiectului contractului, conform cerintelor
impuse prin caietul de sarcini.

La elaborarea propunerii financiare, ofertantul va lua in calcul eventualele
deduceri, daca sunt sub efectul unei legi, toate cheltuielile pe care le implica
indeplinirea obligatiilor contractuale, precum si marja de profit.

Note:

1. Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat aceasta sa
furnizeze toate informatiile cu privire la pret, precum si la alte conditii
financiare si comerciale legate de obiectul contractului de achizitie publica. Nu
se accepta preturi unitare diferite pentru acelasi tip de resursa, respectiv cote
de cheltuieli indirecte/ profit diferentiate. Listele de cantitati prezentate cu
preturile aferente vor cuprinde toate cheltuielile legate de executie,
manipulare, procurare, transport, testare, punere in functiune, inclusiv probe
tehnologice, eventualele remedieri in perioada de garantie si orice alte
cheltuieli necesare pe perioada executie si pana la receptia finala.

Ofertantul va respecta cerintele impuse in documentatia de atribuire privind
modul de prezentare al propunerii financiare”.

De asemenea se retine ca in cuprinsul Strategiei de contractare nr.
1776/21.02.2022 se precizeazd c& ,In stabilirea valorii estimate a
contractului s-a avut in vedere devizul general aferent obiectivului de investitie
referit. Astfel, potrivit devizului general intocmit la faza de Proiect Tehnic
privind cheltuielile necesare investitiei valoarea fara T.V.A. este ... fara T.V.A.,
respectiv 3.845.776,90 lei cu T.V.A.".

Astfel, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a stabilit
valoarea estimata in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016 potrivit carora ,Autoritatea contractantd calculeaza
valoarea estimata a unei achizitii avédnd in vedere valoarea totala de plata, fara
TVA, estimata de autoritatea contractanta, Iludand in considerare orice
eventuale forme de optiuni si prelungiri ale contractului mentionate in mod
explicit in documentele achizitiei”, cu luarea in considerare a prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 363/2010 si a Ghidului privind elaborarea
devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de constructii pentru
investitii realizate din fonduri publice, indicativ P91/1-02, aprobat prin
ordinul Ministrului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei nr.
1568/15.10.2002.

Pagina 10 din 14



Prin urmare, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a stabilit
valoarea estimata prin luarea in considerare a tuturor cheltuielilor
necesare in vederea realizarii contractului si a impus ofertantilor sa
includa in cadrul propunerii financiare toate costurile care conduc la
executia contractului de achizitie publica in conditiile calitative si
cantitative solicitate prin documentatia de atribuire, fara insa a impune,
in mod expres, un anumit procent pentru cheltuielile indirecte.

Sub acest aspect, Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare
sustinerile autoritatii contractante din cuprinsul punctului de vedere nr.
30398/16.06.2022 potrivit carora ,Comisia de evaluare a formulat
solicitarea de prezentare a informatiilor din care sa reiasa ca suma previzionala
pentru cheltuielile indirecte este indestuldtoare pentru acoperirea tuturor
categoriilor de cheltuieli ce urmeaza sa se suporte din acest capitol.
Ofertantului i s-a indicat sa urmareasca structura capitolului "Cheltuieli
indirecte" asa cum este prezentata in documentul "Ghid privind elaborarea
devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de constructii pentru
investitii realizate din fonduri publice” indicativ P91/1-02. aprobat prin ordinul
Ministrului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei nr. 1568/15.10.2002:
A. Cheltuieli de interes general si de executare a lucrarilor; B. Cheltuieli
administrativ- gospodaresti; C. Cheltuieli neproductive; D. Cheltuieli pentru
asigurarea lucrarilor de constructii.

De asemenea, s-a indicat sd aiba in vedere o detaliere a cheltuielilor
indirecte dupa:

1. Cheltuieli direct proportionale cu anvergura contractului (marimea

acestora depinzand de valoarea si/sau durata lucrarilor);

1.a. Plata personalului indirect productiv care se ocupa de conducerea
si organizarea zilnica a executiei lucrdrilor (ex. sef de punct de
lucru etc.)

Lb. Costul transportului uneltelor si sculelor de la bazele de productie
la santier si inapoi;

1.c. Cheltuielile aferente constructiilor, instalatiilor si amenajarilor
provizorii in santier care se fac pe seama cheltuielilor indirecte
precum si intretinerea si repararea acestora;

1.d. intretinerea si repararea drumurilor provizorii interioare;

Le. Cheltuielile cu transportul si manipularile efectuate pentru
evacuarea deseurilor, molozului, alicariei etc. rezultate din
executarea lucrarilor;

1.f. Cheltuielile cu manipuldrile pentru evacuarea de pe santier, la
terminarea lucrarilor, a materialelor pentru care in normele de
deviz sunt prevazute numai cote de pierderi: cofraje, schele,
esafodaje etc.;

Lg. Cheltuielile cu transportul muncitorilor nelocalnici;

1.h. Chirie terenuri pentru amplasarea baracamentelor/organizarii de
santier si costul utilitatilor (daca acestea nu sunt cuprinse in
organizarea de santier);

1i. Costurile cu asigurarea lucrérilor.

1. Cheltuieli care nu depind decat intr-o mica masura de valoarea si/sau

durata contractului - toate celelalte categorii de cheltuieli.

Pagina 11 din 14



Solicitarea comisiei a survenit ca urmare a faptului ca. analizand
comparativ ofertele financiare prezentate, a constatat ca oferta in legatura cu
care s-a solicitat justificarea sumelor previzionate pentru cheltuieli indirecte
prezenta pentru acest capitol de cheltuieli sume mai mici decét ale altor
oferte. (...). Astfel, autoritatea contractanta avea obligatia de a respecta
dispozitile legale cuprinse in Anexa 2.1. la Hotararea Guvernului nr.
363/2010. care prevad o limitare a cheltuielilor indirecte si a cheltuielilor
reprezentand cota de profit la procentele de 10%. respectiv 5%, atata timp cat
a estimat pretul contractului de achizitii folosind acesti indicatori, pentru a
respecta principiul tratamentului egal si al transparentei care reglementeaza
materia achizitiilor publice” si constata ca in masura in care a constatat
ca ... S.R.L. a prevazut cheltuieli indirecte intr-un procent mai mic fata
de ceilalti participanti la procedura si prin raportare la procentul luat in
considerare la stabilirea valorii estimate, a solicitat ofertantului in cauza
explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii contractului in conditiile de
calitate impuse prin documentatia de atribuire.

In acest context, Consiliul constata ca, in mod intemeiat, membrii
comisiei de evaluare au facut aplicarea prevederilor art. 210 alin. (1), (2)
si (3) din Legea nr. 98/2016 si ale art. art. 136 alin. (1), (2) si (3) din
H.G. nr. 395/2016 potrivit carora ,(1) In cazul unei propuneri financiare
aparent neobisnuit de scazutd in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile
care constituie obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru care
urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a
solicita ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul
sau costurile propuse in respectiva oferta.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de
constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile
de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori
executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de
ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art. 51 alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

(3) Autoritatea contractanta evalueazd informatiile si documentele
furnizate de ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut
si respinge respectiva ofertd numai atunci cdnd dovezile furnizate nu justifica
In mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse,
tindnd seama de elementele mentionate la alin. (2)”, respectiv , (1) In situatia
in care comisia de evaluare constata ca elemente de pret ale unei oferte sunt
aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei, utilizdndu-se
ca referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii ale
burselor de marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care a depus
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oferta in cauza explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii contractului in
conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi
insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin.
(2) din Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot fi
obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul
de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de
salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile implicate de
anumite utilaje sau echipamente de lucru.

(3) In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare
informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justificda in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi
considerata neconforma”.

In ceea ce priveste dovezile concludente solicitate de autoritatea
contractanta, Consiliul are in vedere ca prin adresa de solicitare de
clarificari s-a solicitat, in mod concret, cuantificarea separata a valorii
totale a cheltuielilor indirecte si justificarea, in detaliu. a modului cum
sunt acoperite aceste cheltuieli (cu luarea in considerare a elementelor
prevazute la art. 210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016), cu realizarea in
conditiile cantitative si calitative solicitate a investitiei ce face obiectul
prezentei proceduri de atribuire.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca autoritatea contractanta
a precizat, in mod concret, modul in care se impune ca ofertantul in
cauza sa raspunda la solicitarea de clarificari, respectiv prin prezentarea
modului de calcul privind cheltuielile indirecte si detalierea acestora prin
raportare la prevederile anexei nr. 6 — Structura cheltuielilor indirecte din
Ordinul Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei nr.
1568/2002, motiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate
de contestator sub acest aspect.

Chiar si in conditiile in care ofertantul in cauza a considerat ca
solicitarea de clarificari nu respecta prevederile art. 134 alin. (4) din H.G.
nr. 395/2016, respectiv sa fie clara si sa defineasca in mod explicit si
suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de evaluare, se
impunea ca acesta sa solicite explicatii suplimentare cu privire la modul
de formulare a raspunsului.

Acestea fiind, in contextul de fapt si de drept anterior expus, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... S.R.L., in
contradictoriu cu ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Respinge contestatia formulata de ... S.R.L., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ... cu sediul in ..., ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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