In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..

Prin contestatia nr. 367/17.03.2025, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ... SRL, cu
sediul in .., Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului .... sub nr. ..,
reprezentata prin administrator ..., privind procedura de licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii, pe loturi, a contractului avand
ca obiect furnizare .., cod CPV principal 33100000-1 Echipamente
medicale (Rev.2), de ..., cu sediul in .., in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat:

1. admiterea contestatiei;

2. suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea
fondului cauzei, in conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016;

3.1. obligarea autoritatii contractante sa divizeze obiectul lotului 15
in 4 loturi distincte dupa cum urmeaza:

1. lot 1 Paturi speciale de terapie intensiva, cod CPV 33192150-8
Paturi speciale pentru terapie (Rev.2),

2. lot 2 Saltea antiescara externa, cod CPV 39143112-4 Saltele
(Rev.2),

3. lot 3 Targa cu suport tub oxigen, cod CPV 33192160-1 Targi
(Rev.2),

4. lot 4 Tub oxigen, cod CPV 44612100-4 Butelii de gaz (Rev.2),
precum si reconfigurarea documentelor intregii proceduri in concordanta
cu aceasta masura a divizarii in loturi distincte;

3.2 obligarea autoritatii contractante sa publice un anunt de tip
erata prin care sa aduca la cunostinta operatorilor economici modificarile
respective si stabilirea unui nou termen de depunere a ofertelor;

4. in subsidiar, in situatia in care nu este posibila divizarea in 4
loturi distincte prin emiterea unei erate, sa se dispuna anularea si
republicarea acesteia dupa ce se realizeaza divizarea obiectului lotului
15;

5. modificarea si eliminarea cerintelor tehnice restrictive cuprinse in
caietul de sarcini pe care le enumera in cuprinsul contestatiei, precum si
acceptarea unor solutii echivalente cu privire la parametrii tehnici;
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6. obligarea autoritatii contractante sa elimine pentru lotul 15
factorul de evaluare Performanta energetica a echipamentului pentru
care a alocat 10 de puncte si pe care I-a descris in caietul de sarcini.

Prin Incheierea nr. ..., Consiliul a respins, ca nefondata, cererea de
suspendare a procedurii, formulata de ... SRL.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SRL critica unele prevederi ale documentatiei de
atribuire pentru lotul 15, solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea afirma cad, urmare a consultarii documentatiei
publicata in SEAP, a sesizat ca autoritatea contractanta, prin intermediul
lotului 15, doreste sa achizitioneze 4 produse distincte de la un singur
ofertant.

In conditiile in care aceasta intentioneaza sa cumpere atat ... de la
un singur ofertant, aceasta risca sa intampine dificultati in
implementarea contractului, pe cand, daca lotul 15 ar fi divizat in 4 loturi
distincte, autoritatea contractanta, chiar daca intampina dificultati cu
privire la un produs/furnizor, celelalte loturi pot fi implementate si
incheiate cu succes. Mai mult, daca autoritatea contractanta ar proceda
la divizarea lotului 15 in 4 loturi distincte, ar incuraja concurenta si astfel
ar ajunge sa achizitioneze produsele la preturi mai avantajoase.

Dupa parcurgerea caietului de sarcini, se observa ca furnizarea
fiecarui echipament este independenta de furnizarea celorlalte.

In cazul de fata, autoritatea contractanta, prin modul de a intocmi
lotul 15 nerecurgand la divizarea acestuia pe loturi distincte pentru
fiecare produs, incalca grav principiile care guverneaza achizitiile publice,
principii statuate la art. 2 alin. (2) din Legea 98/2016, precum si alte
prevederii ale acestei legi pe care le va expune in cuprinsul contestatiei.

Astfel, contestatoarea face trimitere la urmatoarele dispozitii legale
statuate in Legea nr. 98/2016: art. 2 alin. (2) lit. a), b) si e); art. 3 lit.
dd); art. 50 alin. (1) si (2); art. 141 alin. (1), (2) si (3); art. 180 alin.
(1); art. 18 alin. (3).
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Totodata, solicita sa se retina ca paturile speciale pentru terapie
intensiva cu saltea antiescara nu sunt destinate unei utilizari identice sau
similare cu brancarda cu butelie de oxigen.

Aceasta grupare de produse determina anumite ingradiri pentru
operatorii economici interesati sa participe la licitatie, operatori care nu
au in portofoliu aceste 4 produse distincte, ea devine abuziva si contrara
principiilor si scopurilor consacrate de art. 2 din Legea nr. 98/2016.

Prin interdictia ofertarii pe loturi se restrange semnificativ numarul
posibililor ofertanti doar la aceia al caror obiect de activitate priveste
comertul cu toate categoriile de produse.

Faptul ca vor exista furnizori distincti ai echipamentelor, fiecare pe
segmentul sau de produse nu prejudiciaza cu nimic autoritatea, ci, prin
divizarea in loturi distincte, se asigura o concurenta cat mai mare,
respectiv obtinerea cat mai multor oferte, astfel incat sa existe o baza
numeroasa de selectie a ofertantilor, la preturi cat mai avantajoase.

Contestatoarea afirma ca, daca nu este afectata cu nimic de
divizarea pe loturi a achizitiei, autoritatea contractanta nu are niciun
motiv sa refuze lotizarea ei. Lotizarea se impune tocmai pentru a nu le fi
ingradit dreptul de a depune oferta in procedura profesionistilor care nu
livreaza cele 4 tipuri de produse, ci doar o categorie.

Despartirea in loturi distincte a lotului 15 este de natura a facilita
accesul la licitatie al intreprinderilor mici si mijlocii.

In ideea in care autoritatea contractanta, prin punctul sau de
vedere, ar aduce la cunostinta posibilitatea de a se asocia sau de a
subcontracta, ... subliniaza ca in aceasta directie s-a pronuntat in si
Curtea de Apel lasi, prin Decizia civila nr. 36/2022.

Reda sub forma tabelara cerintele restrictive pentru produse
precum si propunerile sale de cerinte pentru a se respecta standardele in
vigoare cu privire la aceste dispozitive medicale cuprinse in caietul de
sarcini, precum si solicitarea sa de a fi eliminate cerintele restrictive, iar
acolo unde este cazul de a fi acceptate solutii echivalente.

Cerinte caiet de sarcini LOT 15 - Paturi Solicitare ...
speciale de terapie intensiva cu saltea
antiescarda+brancarda cu butelie de oxigen

15.1. Pat special de terapie intensiva cu
saltea aniescara externa

a. Sasiul sa fie prevazut cu capac de |Solicita sa se accepte si varianta de cadru
protectie  sintetic, pentru a facilita |inferior fara carcasa din plastic, cu cadru
curatenia longitudinal compus dintr-o singura teava
tubulara, usor de igienizat care ofera acces si
pentru igienizare podea (atasat imagine)
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b. Saltea antiescara cu compresor extern Solicita sa se elimine aceasta cerinta intrucat
salteaua cu compresor nu este un accesoriu
al patului ci este un produs de sine statator,
diferit, care in general este produs de catre
firme specializate 1n productie saltele
active/pasive si nu de paturi. Mentinerea
acestei cerinte ingradeste concurenta

c. Criteriu de atribuire "Criteriul se refera (Solicitd sa se precizeze daca prin tactil se
la patul ATI, Toate butoanele de comanda [intelege butoane touch (activare doar prin

sa fie butoane tactile " atingere) sau butoane cu apdsare usoara
15.2. Brancard cu butelie de oxigen
a. Brancard cu butelie de oxigen Solicita sa se reformuleze in "Brancard cu

suport butelie de oxigen" , intrucéat butelia de
oxigen nu este un accesoriu al targii. Buteliile
sunt produse de producatori specializati in
recipiente sub presiune

b. "Brancardul sa fie prevazut cu 4 roti |Solicita sa se accepte ca o singura roata sa fie
antistatice.. " antistatica, intrucat este suficienta pentru
egalizare diferenta de potential

De asemenea, solicita obligarea autoritatii contractante sa elimine
pentru lotul 15 factorul de evaluare Performanta energetica a
echipamentului pentru care a alocat 10 de puncte si pe care |-a descris in
caietul de sarcini

Acest factor de evaluare a fost introdus in mod total eronat
ignorandu-se prevederile legale, atat la nivel national cat si la nivel
unional.

Arata in acest sens ca atat legislatia europeana ,Criteriile UE
privind APE pentru echipamente electrice si electronice utilizate in
sectorul asistentei medicale (EEE pentru asistenta medicald)", cat si
legislatia nationala, Ordinul nr. 1946/2024 pentru aprobarea criteriilor
ecologice aplicabile categoriilor de produse care au impact asupra
mediului pe durata intregului ciclu de viata, prevazute in Anexa nr. 2 din
HG nr. 394/2016, respectiv in Anexa nr. 2 din HG nr. 395/2016 detaliaza
caror categorii de echipamente electrice si electronice utilizate in sectorul
asistentei medicale se aplica aceste criterii de atribuire.

Reda Anexa nr. 7 din Ordinul nr. 1946/2024.

Concluzioneaza prin a afirma ca paturile de spital nu se regasesc in
lista din Anexa nr. 7 din Ordinul nr. 1946/2024, prin urmare, sunt
exceptate de la aceste criterii de atribuire cu privire la performanta
energAeticé, respectiv instructaj pentru optimizarea eficientei energetice.

In cazul in care nu va fi acceptata eliminarea acestui factor de
evaluare, in subsidiar, solicita reducerea ponderii acestuia la 5 puncte
fiecare, iar diferenta de 5 puncte sa fie transferata la factorul de
evaluare perioada de garantie.

Prin adresa nr. 9794/20.03.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
17939/21.03.2025, ... transmite masurile de remediere luate.
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Cu privire la punctul 3.1, contestatoarea solicitand obligarea
autoritatii contractante sa divizeze obiectul LOT NR. 15 in 4 loturi distincte,
totodata obligarea autoritatii contractante sa publice un anunt tip erata prin
care sa aduca la cunostinta operatorilor economici modificarile respective si
stabilirea unui nou termen de depunere a ofertelor;

(5) Lot 1: Paturi speciale de terapie intensiva - CPV 33192150 Paturi
speciale pentru terapie;

(6) Lot 2: Saltea antiescara externa - CPV 39143112-4 Saltele;

(7) Lot 3: targa cu suport tub oxigen - CPV 33192160-1 Targi;

(8) Lot 4: Tub oxigen - CPV 44612100-4 Butelii de gaz
autoritatea contractanta precizeaza ca, avand in vedere ca nu a
intentionat achizitionarea brancardelor "cu butelie de oxigen", necesitand
numai brancarda cu suport pentru butelie, asa cum corect se sugereaza
in contestatie, accepta modificarea denumirii, motiv pentru care se
adopta masurile de remediere solicitate.

Cu privire la punctul 5, contestatoarea solicitdnd modificarea si
eliminarea cerintelor tehnice restrictive cuprinse in Caietul de sarcini -
enumerat in contestatie - si acceptarea unor solutii echivalente oferite, privind
propunerea facuta de contestatoare la punctul 5.2 lit. b din contestatie,
avand ca obiect roata brancardului, autoritatea contractanta accepta
propunerea de modificare propusa cu privire la specificatia brancardei
legata de rotile antistatice, din cele 4 (patru) solicitate se poate accepta
existenta unei singure (1 roata) antistatica.

Cu privire la punctele din contestatie pentru care nu a adoptat
masuri de remediere, autoritatea contractanta arata ca va formula punct
de vedere, cu respectarea dispozitiilor art. 18 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

Prin adresa nr. 10194/24.03.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
18770/25.03.2025, autoritatea contractanta transmite punctul sau de
vedere, in care mentioneaza ca a finalizat o analiza detaliata a nevoilor
sectiei ATI, depasind simpla formalitate. Aceasta analiza a identificat in
mod specific cerintele reale ale sectiei si a demonstrat modul intrinsec in
care diferitele echipamente interactioneaza pentru a asigura o ingrijire
optima a pacientilor critici.

Analiza a demonstrat ca:

>  Paturile ATI, nu doar simple paturi, trebuie sa ofere
functionalitati avansate de pozitionare, ajustare automata si monitorizare
a semnelor vitale, adaptate complexitatii cazurilor tratate in sectia ATI;

>  Saltelele antiescara nu sunt un lux, ci o necesitate critica, fiind
obligatoriu sa fie perfect compatibile cu paturile ATI pentru a preveni
escarele, o problema frecventa si costisitoare la pacientii imobilizati;

>  Brancardele cu butelie de oxigen nu sunt simple targi, ci
trebuie sa asigure un transport rapid si sigur, cu suport respirator
continuu, vital in situatii de urgenta;
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>  Interactiunea echipamentelor probata: analiza a probat ca
eficienta fluxului de lucru si siguranta pacientilor depind de integrarea
stransa a acestor echipamente. Transferul rapid si sigur al pacientilor de
pe pat pe brancarda (si invers) este un proces critic, in care orice
incompatibilitate poate avea consecinte grave.

Justificare tehnica:

1. Complementaritatea functionala

Paturile speciale de terapie intensiva, saltelele antiescars,
brancardele si butelile de oxigen formeaza un ansamblu functional
integrat, esential pentru ingrijirea pacientilor critici in sectiile de terapie
intensiva (ATI). Aceste echipamente lucreaza impreuna pentru a asigura:

> pozitionarea optima a pacientului;

> prevenirea escarelor;

> mobilitatea si transportul pacientului;

> suportul respirator continuu;

2.  Compatibilitate si integrare

Achizitionarea acestor echipamente ca un lot unitar asigura
compatibilitatea tehnica si functionala intre componente. Acest lucru este
crucial pentru:

> adaptarea perfecta a saltelelor antiescara la paturile de terapie
intensiva;

> integrarea sistemelor de fixare intre pat, saltea si brancarda;

> asigurarea compatibilitatii intre sistemele de oxigen ale patului
si brancardei;

3. Eficienta operationala

Utilizarea unui singur furnizor pentru acest ansamblu de
echipamente ofera avantaje operationale semnificative:

> simplificarea proceselor de instalare si punere in functiune;

> asigurarea unei interfete unice pentru training-ul personalului
medical;

> facilitarea mentenantei si service-ului post-vanzare;

Justificare din perspectiva legislatiei achizitiilor publice:

1. Respectarea principiilor achizitiilor publice, conform art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016.

2. Utilizarea identica sau similara, conform art. 18 alin. (3) lit. a)
din Legea nr. 98/2016.

In cazul lotului 15:

> toate componentele sunt destinate ingrijirii pacientilor critici in
sectiile ATI;

> echipamentele functioneaza ca un sistem integrat pentru
asigurarea confortului si sigurantei pacientului;

3. Gama normala de produse, conform art. 18 alin. (3) lit. b).

In domeniul echipamentelor medicale pentru ATI:

> exista pe piata furnizori specializati care ofera solutii complete
pentru dotarea sectiilor ATI, incluzand toate aceste echipamente. Prin
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urmare, lotul 15 nu exclude artificial concurenta, ci reflecta realitatea
pietei;

> acesti furnizori au capacitatea de a livra toate componentele ca
un sistem integrat;

> desi au functii distincte, paturile ATI, saltelele antiescara si
brancardele cu suport pentru butelie de oxigen sunt destinate unui scop
comun: fingrijirea pacientilor critici in sectia ATI. Fiecare echipament
contribuie la sustinerea vietii, la confortul pacientului si la eficienta
tratamentului.

4. Evitarea restrangerii artificiale a concurentei, conform art. 50
alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, structura lotului nu restrange
artificial concurenta deoarece:

> nu favorizeaza sau dezavantajeaza nejustificat anumiti operatori
economici;

> cerintele sunt justificate de necesitatile reale tehnice si
functionale ale sectiei ATI;

> operatorii economici au posibilitatea de a participa prin asociere
sau subcontractare;

5. Promovarea eficientei in achizitii

Structura lotului este in concordanta cu obiectivele de eficienta ale
achizitiilor publice:

> reducerea costurilor administrative asociate cu gestionarea mai
multor contracte;

> optimizarea procesului de implementare si punere in functiune;

> asigurarea unei responsabilitati unitare pentru functionarea
intregului sistem;

Decizia de a grupa aceste echipamente intr-un singur lot este
proportionala cu complexitatea si interdependenta functionala a
componentelor, servind cel mai bine interesele pacientilor si ale
sistemului medical in ansamblu.

Achizitionarea echipamentelor medicale necesita o planificare si o
gestionare atenta. Pentru a minimiza riscurile asociate lipsei de
compatibilitate, este esential sa se defineasca cu claritate cerintele
tehnice, ce tin de acest aspect, conditia compatibilitatii componentelor
putand constitui baza unei grupari a produselor si serviciilor astfel incat
sa fie satisfacuta si acesta exigenta a autoritatii contractante (sub forma
unui sistem functional la terapia intensiva).

Astfel, in cazul in care echipamentele medicale nu necesita o
compatibilizare, considera ca a stabilit procedura sau modalitatea de
achizitie publica prin raportarea la prevederile art. 17 alin. (1) si (2) din
anexa la HG nr. 395/2016 coroborat cu cele ale art. 18 alin. (3) din
Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, achizitiile care sunt similare sau indeplinesc aceeasi
functie tehnico-economica se vor cumula, indiferent de tipul si numarul
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surselor de finantare, avand in vedere, totodata, prevederile art. 11 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016.

Totodata, precizeaza ca determinarea similaritatii dintre produse
sau servicii este un proces complex si nu exista o formula universal
valabila, fiind necesar ca fiecare caz in parte sa fie analizat, tinand cont
de specificul sau, precum si de piata relevanta.

In concluzie, raportat la cerintele si conditionalitdtile proiectului/
contractului de finantare prin PNRR, a stabilit sistemul cu componente
pentru paturi si saltele, respectiv brancarda cu suport pentru butelie de
oxigen, cerinte de compatibilitate, situatie in care o parte sau toate
componentele trebuie achizitionate unitar, iar tipul procedurii va rezulta
prin raportarea valorii estimate la pragurile valorice de la art. 7 din
Legea nr. 98/2016.

Concluzionand, autoritatea contractanta afirma ca a avut in vedere
urmatoarele considerente:

- paturile si saltelele pot fi considerate produse similare in
anumite circumstante, in special daca au specificatii tehnice foarte
apropiate si sunt destinate aceluiasi tip de utilizare (in speta
achizitionarea unor paturi cu saltea cu compresor extern, patul si
salteaua reprezinta un tot unitar, niciunul dintre aceste produse
neputand fi folosit in absenta celuilalt);

- paturile si brancarda cu suport pentru butelie de oxigen pot fi
considerate produse similare intre ele, dar cu anumite nuante in functie
de caracteristicile tehnice (in speta transportului pacientilor care necesita
ventilatie nu doar atunci cadnd se afla pozitionati pe paturile speciale de
terapie intensiva, ci si in timpul transportului in/din terapie intensiva
dinspre/spre celelalte zone ale spitalului).

In vederea alegerii modalitatii de atribuire a contractului de
achizitie publica, s-au avut in vedere prevederile art. 11 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, care interzic autoritatii contractante sa divizeze
contractul de achizitie publica in mai multe contracte distincte de valoare
mai mica sau sa utilizeze metode de calcul care sa conduca la o
subevaluare a valorii estimate a contractului de achizitie publica cu
scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de
prezenta lege.

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca trebuie sa
aiba in vedere si prevederile art. 16 din Anexa la HG nr. 395/2016,
potrivit carora estimarea valorii unei achizitii publice se realizeaza avand
in vedere obiectul acesteia, care se stabileste plecand de la scopul
atribuirii contractului, respectiv de la necesitatile identificate Ia nivelul
autoritatii contractante care vor fi acoperite prin realizarea achizitiei.

Astfel, din coroborarea prevederilor art. 16 si ale art. 17 alin. (1)
lit. @) si alin. (2) din Anexa la HG nr. 395/2016, cu cele ale art. 18 alin.
(3) din Legea nr. 98/2016, rezulta ca autoritatea contractanta alege
modalitatea de achizitie (tipul de procedura) in functie de valoarea
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estimata a tuturor achizitiilor cu acelasi obiect sau destinate unor utilizari
identice sau similare, avand obligatia sa se raporteze la valoarea
estimata cumulata a produselor, serviciilor si lucrarilor care sunt
considerate similare in sensul celor precizate mai sus.

Totusi, autoritatea contractanta are obligatia sa grupeze produsele
pe care le va cumpara conform regulilor de estimare reglementate la art.
16 si 17 alin (1)-(3) din Anexa la HG nr. 395/2016, precum si la art. 18
din Legea nr. 98/2016, sa stabileasca astfel valoarea estimata in vederea
alegerii modalitatii/procedurii de atribuire, sa verifice produsele care pot
fi grupate pe loturi si sa justifice motivele pentru care acestea nu pot fi
grupate in loturi, decizia de a nu lotiza trebuind sa aiba in vedere cel
putin:

- gradul de interdependenta intre obiectele loturilor,

- realizarea pe loturi face executarea contractului dificila din
punct de vedere tehnic si/sau costisitoare in raport de avantajele
potentiale ale lotizarii,

- activitatea de coordonare a contractantilor, functie de loturile
atribuite, sa fie de natura a afecta gestionarea respectivelor contracte de
catre autoritatea contractanta.

Astfel, apreciaza ca a indeplinit obligatia sa atribuie contractele prin
proceduri/modalitati de atribuire separate, raportat la regulile de
estimare si similaritatea produselor eligibile proiectului.

Din punct de vedere tehnic mentioneaza si concluzioneaza ca
paturile de terapie intensiva si brancardele au fost grupate intr-un singur
lot, intrucat sunt similare, ambele piese de mobilier medical, brancarda
fiind, de altfel, un pat de transport. In urma consultarii de piata, toti
furnizorii au avut in portofoliu si au ofertat atat paturi, cat si brancarde,
chiar cu niste functii si design superioare unor brancarde de baza,
obisnuite.

In niciun caz nu poate fi vorba despre 4 produse distincte, asa cum
este formulata contestatia, adica paturi, saltele cu compresor, brancarda
si suport pentru butelie de oxigen. Intr-adevar, denumirea pentru
brancarda "cu butelie de oxigen" este o greseala, intrucat nu s-a
intentionat achizitionarea brancardelor, cat si butelia de oxigen, ci doar
brancarda cu suport pentru butelie, cum corect se sugereaza in
contestatie, asadar se accepta modificarea denumirii.

Paturile si saltelele nu pot fi lotizate distinct, deoarece ele
reprezinta un tot unitar. In caietul de sarcini, tocmai pentru a oferi o
deschidere mai mare a pietei sunt trecute niste marje intre care trebuie
sa se situeze dimensiunile patului, astfel ca dimensiunea saltelei trebuie
sa fie exact aceeasi cu a patului, obiectiv care poate fi atins cu
certitudine daca cele doua elemente sunt descrise impreuna si nu in
doua loturi distincte. In concluzie, nu se poate discuta despre 4 produse,
ci doar despre 2.
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Se poate accepta propunerea de modificare a specificatiei
brancardei legat de rotile antistatice, din 4 solicitate cu aceasta functie,
respectiv se poate accepta sa fie minimum 1 roata antistatica.

La specificatiile patului de terapie intensivda nu se accepta
renuntarea la capacul de protectie din partea inferioara a patului. Acest
capac, pe langa igienizarea usoara, aceasta este o componenta specifica
paturilor de ATI, unde exista risc mare de infectii, protejeaza
componentele de metal de lichide, constituie si suport pentru diverse
dispozitive medicale.

Legat de butoane, achizitoarea se refera la butoane touch, nu cu
apasare usoara.

Criteriul de evaluare privind performanta energetica, chiar daca nu
se regaseste in lista din Anexa 7 a Ordinului nr. 1946/2024, este un
criteriu de performanta important pentru proiectul sau, in care este
descris faptul ca se va urmari sporirea eficientei energetica a spitalului,
aceste paturi fiind in permanenta conectate la reteaua electrica,
consumul de curent este relevant pentru obiectivele de sustenabilitate
ale proiectului sau.

Motivarea pentru aceasta lotizare:

Brancarda cu suport pentru butelie de oxigen este un tip de
brancarda destinata transportului pacientilor care necesita ventilatie nu
doar atunci cand se afla pozitionati pe paturile speciale de terapie
intensiva, ci si in timpul transportului in/din terapie intensiva dinspre/
spre celelalte zone ale spitalului. Pacientii care necesita transport cu
acest tip de brancardéﬂ sunt cel mai frecvent pacienti internati in sectia
de terapie intensiva. In cadrul procedurii, carucioarele de resuscitare,
brancarda si paturile de terapie intensiva sunt singurele piese de mobilier
medical, restul pozitiilor reprezentand aparatura medicala. Brancarda, in
fond, nu este altceva decat un pat de transport, motiv pentru care a
considerat oportuna alaturarea paturilor de terapie intensiva si brancarda
intr-un singur lot.

In urma consultarii de piata efectuate anterior intocmirii
documentatiei de atribuire a constatat ca furnizorii au avut, in
unanimitate, in portofoliu atat paturi de terapie intensiva, cat si
brancarde, motiv pentru care a decis lotizarea astfel cum se regaseste in
procedura. In plus, brancardele sunt de foarte multe tipuri, de la foarte
simple, la unele foarte complexe, cu functii premium preluate, de altfel,
de la paturile electrice specializate de terapie intensiva. Analizand
cataloagele marilor producatori de paturi de terapie intensiva, a
constatat ca acestia produc, de regula, exact acest tip de brancarda, cu
functii si design similare paturilor de terapie intensiva din portofoliul lor,
astfel ca, inca o data, are sens ca aceste doua produse sa se regaseasca
in cadrul aceluiasi lot.

Referitor la patul de terapie intensiva cu saltea externa si de ce
patul si salteaua reprezinta un tot unitar, arata ca se urmareste
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achizitionarea unor paturi speciale de terapie intensiva care sa aiba
salteaua antiescara cu compresor extern. Aceasta particularitate a
aparut in urma consultarii medicilor din sectia de ATI din clinica de
neurochirurgie. Din practica de zi cu zi a acestora, de-a lungul anilor, s-a
constatat ca paturile de terapie intensiva care au salteaua antiescara cu
compresor incorporat in structura patului prezinta o serie de dezavantaje
pentru practica medicala.

Totusi, chiar daca s-a solicitat achizitionarea unor paturi cu saltea
cu compresor extern, patul si salteaua reprezinta un tot unitar, niciunul
dintre aceste produse neputand fi folosit in absenta celuilalt. Mai mult
decat atat, este aproape imposibil de separat in doua loturi distincte
paturile de terapie intensiva si saltelele antiescara cu compresor extern.
Tocmai pentru a nu restrictiona piata, specificatiile paturilor, inclusiv
dimensiunile acestora, sunt intre niste limite si nicidecum niste valori
exacte. Astfel, prin separarea saltelelor de paturi in doua loturi distincte,
nu ar mai exista nicio certitudine ca saltelele se vor potrivi cu paturile,
existdnd posibilitatea reala ca saltelele sa aiba o dimensiune
incompatibila cu dimensiunea patului, fapt care ar impiedica utilizarea
paturilor de terapie intensiva. Asadar, considera ca este absolut logic ca
saltelele, chiar daca sunt cu compresor extern, sa fie considerate parte
integranta din paturile de terapie intensiva si nicidecum doua produse
distincte.

Este prezentata analiza detaliata a sustinerilor din contestatie si
punctul de vedere aferent.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise
electronic, prin e-mail, prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr.
18770/25.03.2025.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 20599/01.04.2025,
societatea contestatoare transmite concluzii scrise ca raspuns la punctul
de vedere al autoritatii contractante nr. 10194/24.03.2025.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. a initiat procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea
atribuirii, pe loturi, a contractului avand ca obiect furnizare .., cod CPV
principal 33100000-1 Echipamente medicale (Rev.2), prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. .., data limita de depunere a ofertelor
fiind stabilita prin anunt pentru 08.04.2025, ora 15°, decalata ulterior
pentru 14.04.2025, ora 15°. Valoarea estimatd a contractului este
19.381.200,00 lei, fara TVA (1.096.000,00 lei fara TVA pentru lotul 15).

Nemultumita de unele prevederi ale documentatiei de atribuire
pentru lotul 15 si de gruparea produselor intr-un singur lot, ... SRL a
inaintat contestatia in analiza, solicitand cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

In conformitate cu prevederile art. 61* alin. (1) lit. b) si alin. (2')
din Legea nr. 101/2016, contestatoarea a constituit cautiunea in suma
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de 21.920,00 lei, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr. ..,
eliberata de CEC Bank - Sucursala Oradea, la data de 21.03.2025,
inregistrata la Consiliu in registrul recipise cautiuni sub nr.
824/24.03.2025.

Analizand contestatia, Consiliul constata ca aceasta este indreptata
impotriva deciziei autoritatii contractante de a grupa intr-un singur lot
produsele din cadrul lotului 15, precum si impotriva anumitor specificatii
tehnice apreciate restrictive si a factorului de evaluare "performanta
energetica a echipamentului” pentru care s-a alocat 10 puncte.

Cu adresa nr. 9794/20.03.2025, autoritatea contractanta a
transmis masurile de remediere luate. Astfel, mentioneaza ca Avéand in
vedere faptul ca nu a intentionat achizitionarea brancardelor "cu butelie de
oxigen" necesitand numai brancarda cu suport pentru butelie, (...) se accepta
modificarea denumirii, motiv pentru care se adopta masurile de remediere
solicitate.

B. Cu privire la punctul 5 din contestatie: contestatoarea solicitand
MODIFICAREA SI ELIMINAREA cerintelor tehnice restrictive cuprinse in Caietul
de sarcini - enumerat in contestatie - si acceptarea unor solutii echivalente
oferite; Privind propunerea facuta de contestatoare la punctul 5.2 lit b din
contestatie avand ca obiect roata brancardul: Autoritatea Contractanta accepta
propunerea de modificare propusa de contestatoare cu privire la specificatia
brancardei legat de rotile antistatice, din cele 4 (patru) solicitate, se poate
accepta existenta unei singure (1 roata) antistatica.

Asadar, solicitarile contestatoarei cu privire la cele doua specificatii
acceptate de autoritatea contractanta au ramas fara obiect.

O prima solicitare din contestatia ... SRL priveste obligarea
autoritatii contractante la divizarea obiectului contractului, lotul 15, in
patru loturi distincte: . lot 1 Paturi speciale de terapie intensiva, cod CPV
33192150-8 Paturi speciale pentru terapie (Rev.2); lot 2 Saltea
antiescara externa, cod CPV 39143112-4 Saltele (Rev.2); lot 3 Targa cu
suport tub oxigen, cod CPV 33192160-1 Targi (Rev.2); lot 4 Tub oxigen,
cod CPV 44612100-4 Butelii de gaz (Rev.2), precum si reconfigurarea
documentelor intregii proceduri in concordanta cu aceasta masura a
divizarii in loturi distincte.

In justificarea solicitarii, contestatoarea invoca faptul ca paturile
speciale pentru terapie intensiva cu saltea antiescara nu sunt destinate unei
utilizari identice sau similare cu brancarda cu butelie de oxigen.

Va rugam sa retineti alcatuirea total eronata a acestui lot, nerespectand
prevederile legale. Reiteram faptul ca lotul 15 a fost compus intr-un mod total
eronat avand menirea de a restrange artificial concurenta doar la acei ofertanti
care au in portofoliu cele 4 produse.

Aceasta gupare de produse determina anumite ingradiri pentru operatorii
economici interesati sa participe la licitatie, operatori care nu au in portofoliu
aceste 4 produse distincte, ea devine abuziva si contrara principiilor si
scopurilor consacrate de art. 2 din Legea 98/2016.
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In replicd la cele reclamate, autoritatea contractantd apreciazd ci
exista o justificare tehnica pentru alegerea facuta determinata de
Complementaritatea functionala: paturile speciale de terapie intensiva,
saltelele antiescara, brancardele si buteliile de oxigen formeaza un ansamblu
functional integrat, esential pentru ingrijirea pacientilor critici in sectiile de
terapie intensiva (ATI). Aceste echipamente lucreaza impreuna pentru a
asigura: pozitionarea optima a pacientului; prevenirea escarelor; mobilitatea si
transportul pacientului; suportul respirator continuu; Compatibilitate si
integrare: achizitionarea acestor echipamente ca un lot unitar asigura
compatibilitatea tehnica si functionalda intre componente. Acest lucru este
crucial pentru: adaptarea perfecta a saltelelor antiescara la paturile de terapie
intensiva; integrarea sistemelor de fixare intre pat, saltea si brancarda;
asigurarea compatibilitatii intre sistemele de oxigen ale patului si brancardei;
Eficienta operationala: utilizarea unui singur furnizor pentru acest ansamblu
de echipamente ofera avantaje operationale semnificative: simplificarea
proceselor de instalare si punere in functiune; asigurarea unei interfete unice
pentru training-ul personalului medical; facilitarea mentenantei si service-ului
post-vanzare.

Au fost prezentate si justificari din perspectiva legislatiei achizitiilor
publice, explicandu-se ca produsele incluse intr-un lot trebuie sa fie destinate
unor utilizari identice sau similare. In cazul Lotului 15: toate componentele
sunt destinate ingrijirii pacientilor critici in sectiile ATI; echipamentele
functioneaza ca un sistem integrat pentru asigurarea confortului si sigurantei
pacientului; exista pe piata furnizori specializati care ofera solutii complete
pentru dotarea sectiilor ATI, incluzadnd toate aceste echipamente. Prin urmare,
Lotul 15 nu exclude artificial concurenta, ci reflecta realitatea pietei; acesti
furnizori au capacitatea de a livra toate componentele ca un sistem integrat.

In solutionare, Consiliul retine ca fiind incidente urmatoarele
prevederi legale referitoare la modul in care se realizeaza impartirea pe
loturi, prevederi invocate si de contestatoare:

- art. 3 lit. dd) din Legea nr. 98/2016: /ot - fiecare parte din obiectul
contractului de achizitie publica, obiect care este divizat pentru a adapta
dimensiunea obiectului contractelor individuale rezultate astfel incat sa
corespunda mai bine nevoilor autoritatii contractante, precum si capacitatii
intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu
diferitele meserii si specializdri implicate, pentru a adapta continutul
contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-
urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului;

- art. 18 alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2016: (1) In cazul in care
autoritatea contractanta intentioneazd sa achizitioneze produse similare, iar
atribuirea contractelor poate fi realizata pe loturi separate, valoarea estimata a
achizitiei se determina luadnd in considerare valoarea globala estimata a tuturor
loturilor. A

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), prin produse similare se intelege
acele produse care indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:
a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;
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b) fac parte din gama normald de produse care sunt
furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate constanta in
sectorul respectiv;

- art. 50 din Legea nr. 98/2016: (1) Autoritatile contractante nu vor
concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii
acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artificiale a
concurentei. (2) In sensul alin. (1), se considerd cd existd o restrdngere
artificiala a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia sunt
concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod
nejustificat anumiti operatori economici;

- art. 141 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016: Autoritatea
contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de
achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de a stabili dimensiunea
si obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor informatii in documentele
achizitiei. A

(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractanta va stabili obiectul
fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptand dimensiunea contractelor individuale
astfel incat sa corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii,
sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari
implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape
la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze
ulterioare ale proiectului.

- art. 9 alin. (3) lit. f) din Norma metodologica aprobata prin HG nr.
395/2016 (3) Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza
deciziile din etapa de planificare/pregatire a achizitiei in legatura cu: (...) f)
justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art.
69 alin. (2) - (5) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in
conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile de calificare
privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si
factorii de evaluare utilizati.

Se constata astfel ca, desi prevederile art. 141 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016 reglementeaza un drept al autoritatii contractante, si nu o
obligatie, pentru impartirea pe loturi a obiectului contractului, in
conditiile in care intre produsele care fac obiectul lotului 15, respectiv
utilizarea acestora, nu exista nicio interdependenta, nu se poate recurge
la gruparea intr-un singur lot a produselor, ci a mai multora, dupa
utilizarea pe care o au.

Analizand specificatiile tehnice ale produselor grupate in cadrul unui
singur lot (lotul 15), Consiliul constata ca sunt intemeiate criticile
contestatoarei potrivit carora produsele nu functioneaza ca un ansamblu,
fiind functionale independent, contrar celor sustinute de autoritatea
contractanta in punctul sau de vedere.

Astfel, cu titlu de exemplu, specificatiile tehnice solicitate prin
caietul de sarcini pentru cele trei produse (produsul tub cu oxigen nefiind
achizitionat) sunt:

Pat ATI

Pat cu actionare electrica, mobil
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Sectiunile patului sa fie actionate prin urmatoarele unitati de control:

- 1 telecomanda cu fir

- 2 panouri de control integrate in exteriorul balustradelor laterale (pe
fiecare laterala superioara)

- 1 unitate de comanda cu fir montata in partea de la picioare a patului
pentru o manevrabilitate usoara din partea personalului medical

Pentru pacienti:

- 2 panouri de control integrate in interiorul balustradelor laterale

(...)

2. Saltea antiescara cu compresor extern

Sa fie echipat cu saltea antiescara activa si compresor extern, salteaua sa fie
sub forma unui sistem alternativ cu 3 celule, pentru pacienti cu risc mediu si ridicat la
formarea escarelor;

Mod dinamic: Sistem alternativ cu 3 celule:

Sa fie disponibile 3 cicluri cu 3 celule alternate (10, 15, 20 min) pentru a
preveni aparatia ranilor de decubit, prin alternarea zonelor de contact dintre pacient si
saltea. In timpul unui ciclu, celulele trebuie sa se umfle si se dezumfla alternativ;
compresorul sa dezumfle unul din trei celule consecutive pentru a reduce presiunea
asupra corpului, si sa imbunatateasca microcirculatia

(...)

Caracteristici tehnice saltea

¢ Dimensiuni: 2000 x 850 x 180 mm +/- 5%

e Greutate minim suportata: 200 kg

Brancarda cu butelie de oxigen

Brancardul sa fie prevazut cu 4 roti antistatice cu sistem centralizat de blocare;

Pentru manevrabilitate sporitd sa fie prevazut cu o a 5 a roata rabatabila
dispusa central sub baza brancardului;

Brancardul sa fie prevazut cu minim 6 puncte de prindere a curelelor de
restrictionare pacient;

Brancadul sa fie prevazut cu bumper de protectie pe toate cele 4 colturi;

Brancardul sa fie prevazut cu laterale anticadere pliabile sub nivelul saltelei;

Targa sa fie dotata cu un stativ de perfuzie pliabil, ajustabil telescopic

Brancardul sa fie prevazut cu méanere ergonomice de impins, rabatabile sub
nivelul saltelei;

Sa fie prevazut cu suport pentru butelie de oxigen.

Justificarile transmise de autoritatea contractanta in punctul sau de
vedere nu fac referire la specificatiile tehnice ale produselor care sa puna
in valoare similaritatea acestora si necesitatea achizitionarii lor de la un
singur furnizor. Mai mult, desi s-a sustinut ca cele trei produse formeaza
un ansamblu nu s-a adus o minima explicatie asupra interdependentei
lor din punct de vedere tehnic. Faptul ca paturile, saltele si brancardele
sunt utilizate in sectiile ATI nu determina concluzia ca produsele sunt
interdependente.

De asemenea, in ceea ce priveste sustinerea ca toate cele trei
produse fac parte din gama normala de produse a unor furnizori,
autoritatea contractanta a facut simple afirmatii, fara depunerea unor
dovezi in sustineri. Dimpotriva, Consiliul, din accesarea informatiilor
aflate pe internet, a constatat o multitudine de operatorii care, spre
exemplu, au in portofoliu doar furnizarea de saltele antiescara. Faptul ca
saltelele trebuie sa indeplineasca anumite cerinte legate de dimensiuni si
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greutate sau o anumitda compatibilitate cu patul ATI nu conduce la
concluzia necesitatii gruparii lor intr-un singur lot, specificatiile tehnice
puténAcI privi inclusiv compatibilitatea produselor.

In ceea ce priveste aspectele legate de faptul ca se simplifica
procesele de instalare si punere in functiune, se asigura interfete unice
pentru training-ul personalului medical si se faciliteaza mentenanta si
serice-ul post-vanzare, acestea tin mai mult de modul de gestionare a
resurselor si derulare a contractelor, nu de similaritatea si
interdependenta produselor si nu constituie reale argumente care sa
justifice decizia autoritatii contractante in gruparea produselor, care nu
au o destinatie interdependenta, incdlcand astfel liberul acces Ila
procedura de achizitie al operatorilor economici interesati.

In practica instantelor de judecata si a Consiliului s-a avut in
vedere in luarea deciziilor de obligare a autoritatii contractante Ia
impartirea pe loturi similaritatea si interdependenta produselor, si nu
aspecte ce tin de managementul contractului, cum sunt cele indicate de
autoritatea contractanta, sau utilizarea tuturor produselor pentru o
singura sectie.

Consiliul a avut in vedere specificatiile tehnice ale produselor,
respectiv rolul diferit al lor si lipsa de similaritate si/sau interdependenta
intre acestea. Produsele amintite sunt diferite si au functionalitati proprii
distincte, cum s-a aratat mai sus.

Din lecturarea caietului de sarcini rezulta ca produsele care
urmeaza a se achizitiona in cadrul unui singur lot, sunt diferite, sistemele
de functionare fiind diferite si cu destinatii diferite.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a prezentat pe
larg motivele care au determinat-o sa grupeze produsele intr-un singur
lot, Insa nu a prezentat niciun argument vizavi de specificatiile tehnice
ale acestora, sustinerile sale fiind, cum s-a aratat mai sus, subsumate, in
principal, necesitatii asigurarii unui gestionari mai facile, fie din punctul
de vedere al managementului contractului, fie din punctul de vedere al
functionalitatii lor in acelasi spatiu. Nu fost depuse dovezi nici in
sustinerea interdependentei produselor si nici a faptului ca fac parte din
gama normala de produse care sunt furnizate/comercializate de catre
operatori economici cu activitate constanta in sectorul respectiv.

Consiliul nu poate mentine gruparea produselor astfel cum a fost
realizata de achizitoare pe baza unor simple afirmatii. Mai mult, nu pot fi
inlaturate explicatiile tehnice vizavi de functionarea independenta a celor
trei produse aduse pe calea concluziilor scrise de catre ... SRL, pe baza
unor generalitati prezentate de autoritatea contractanta, tinand seama si
de lipsa probelor in sustinerea celor declarate.

Este de retinut ca despartirea in loturi distincte a produselor din
cadrul contractului (lotul 15) este de natura a facilita accesul la licitatie
al intreprinderilor mici si mijlocii.
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In Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE se arata
ca: Achizitiile publice ar trebui adaptate la necesitatile IMM-urilor. Autoritatile
contractante ar trebui sa fie incurajate sa utilizeze Codul celor mai bune
practici inclus in documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 25 iunie 2008
intitulat ,Codul european al celor mai bune practici care faciliteaza accesul
IMM-urilor la contractele de achizitii publice”, care ofera indrumari cu privire la
modul in care acestea pot folosi cadrul de achizitii publice astfel incat sa
faciliteze participarea IMM-urilor. In acest scop si pentru a stimula
concurenta, autoritatile contractante ar trebui sa fie in special
incurajate sa imparta in loturi contractele mari. O astfel de repartizare ar
putea fi realizatd pe baze cantitative, adaptdnd dimensiunea contractelor
individuale astfel incat sa corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor mici
si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si
specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai
indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu
diferitele faze ulterioare ale proiectului. [...] Statele membre ar trebui sa
dispuna in continuare de libertatea de a merge mai departe in eforturile lor

de a facilita participarea IMM-urilor la piata achizitiilor publice, prin

extinderea domeniului de aplicare al obligatiei de a analiza
oportunitatea impartirii contractelor pe loturi la contracte mai mici,
solicitand autoritatilor contractante sa prezinte o justificare pentru decizia de a
nu imparti contractele pe loturi sau facand impartirea [pe] loturi obligatorie in
anumite conditii.

Necesitatea deschiderii pietei este evidentiata si de Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice, care a raspuns la intrebarea:
,Impartireca pe loturi este obligatorie?” dupa cum urmeaza
(https://achizitiipublice.gov.ro/matrix/cell/331/1):

Din analiza prevederilor legale incidente, rezulta ca, desi legislatia
achizitiilor publice nu obliga in mod explicit autoritatea contractanta la
impartirea unei achizitii pe loturi, o obliga in schimb sa asigure un
cadru concurential cat mai larg si sa nu limiteze in mod artificial
concurenta in cadrul achizitiilor publice, aceasta avand responsabilitatea
in acest sens de a analiza oportunitatea impartirii contractelor/acordurilor-
cadru pe loturi, in functie de necesitati obiective, adaptand achizitiile
publice astfel incat sa permita participarea la procedura a unui numar
cat mai mare de operatori economici.

Pentru a putea oferta toata gama de produse, operatorul economic
ar trebui sa se asocieze cu alti operatori. Or, achizitoarea nu poate forta
un operator economic sa se asocieze pentru a putea sa ii furnizeze toate
cele 3 echipamente, cata vreme el nu poate asigura decat unul dintre
acestea, pentru care ar putea licita. Nu au fost depuse dovezi de catre
achizitoare ca operatorul economic ar putea livra toate cele trei produse
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din cadrul lotului 15, iar organul administrativ-jurisdictional nu poate
construi probele in locul autoritatii.

La nivelul Consiliului au fost pronuntate numeroase decizii in sensul
celor mai sus retinute, intre care amintim decizia Consiliului nr. ..., in
care s-au retinut, intre altele: Din analiza componentei lotului 14 care face
obiectul prezentei contestatii, Consiliul retine ca, desi echipamentele solicitate
sunt din aceeasi categorie respectiv aparatura de laborator, ele sunt produse
de sine statatoare, independente unul de altul, care nu sunt
interconectate in vederea functionarii, putand functiona independent
unele fata de altele. Este lipsit de relevanta faptul ca echipamentele vor fi
instalate intr-un spatiu comun al aceluiasi departament, acesta neputand
constitui un argument pentru includerea lor in cadrul aceluiasi lot, cata vreme
aceste echipamente nu sunt interdependente, iar functionarea unuia nu
depinde si nu afecteaza functionarea niciunuia dintre celelalte trei.

In aceste conditii, justificarile autoritatii contractante de includere a mai
multor tipuri de produse/echipamente in cadrul unui singur lot pe considerentul
,loc de utilizare” nu sunt apreciate de Consiliu ca fiind pertinente si in acord cu
dispozitiile art. 141 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, deoarece
produsele/echipamentele incluse in cadrul unui lot trebuie sa faca obiectul unor
atribuiri distincte, in functie de natura si tipul acestora, situatie in care pot
participa la procedura mai multi operatori economici interesati, fiind astfel
folosite in mod eficient fondurile alocate proiectului.

Nici faptul ca societatea contestatoare poate sa se asocieze in vederea
satisfacerii necesitatii autoritatii contractante cu alti operatori economici sau sa
subcontracteze nu poate fi retinut in solutionare deoarece asocierea nu este o
obligatie ci un drept al operatorilor economici, relevante fiind si dispozitiile art.
3 lit. yy) din Legea nr. 98/2016, conform caruia subcontractant este ,orice
operator economic care nu este parte a unui contract de achizitie publica si
care executa si/sau furnizeaza anumite parti ori elemente ale lucrarilor sau ale
constructiei ori indeplinesc activitati care fac parte din obiectul contractului de
achizitie publica, raspunzdnd in fata contractantului de organizarea si
derularea tuturor etapelor necesare in acest scop”.

In acest sens s-a pronuntat si Curtea de Apel Bucuresti in Decizia civila
nr. 7264 pronuntata la 20.12.2018 in dosarul nr. .., respectiv: ,Referitor la
posibilitatea pentru ofertanti de a se asocia conform art. 53 din Legea nr.
98/2016 pentru a participa la procedura se retine ca necesitatea ca ofertantii
Sa se asocieze pentru a putea depune oferte dovedeste (...) ca modalitatea de
stabilire a lotului nr. 1 este restrictiva si ca micii producatori ori furnizori nu ar
putea depune singuri oferte, nefiind astfel incurajata participarea lor la
procedura. (...) Neputdnd depune o oferta completa, nefiind furnizor al unuia
dintre produsele din cadrul lotului in mod evident ca este restrictionat accesul
la procedura al contestatoarei”.

Totodata, este de amintit Decizia nr. 633/C2/478 din 24.03.2022,
in care s-a retinut: Nu se poate impune, in opinia Consiliului, nici ca
operatorul economic interesat sa participe la procedura sa apeleze la asociati
sau subcontractanti doar pentru a putea participa la licitatie, dupa cum a
sesizat si motivat si Curtea de Apel Bucuresti in Decizia civila nr. 7264
pronuntata la 20.12.2018 in dosarul nr. 8396/2/ 2018, respectiv: Referitor la
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posibilitatea pentru ofertanti de a se asocia conform art. 53 din Legea nr. 98/2016 pentru a participa
la procedura se retine ca necesitatea ca ofertantii sd se asocieze pentru a putea depune oferte
dovedeste (...) cd modalitatea de stabilire a lotului nr. 1 este restrictiva si cd micii producdtori ori
furnizori nu ar putea depune singuri oferte, nefiind astfel incurajata participarea lor la procedura.
(...) Neputand depune o ofertd completa, nefiind furnizor al unuia dintre produsele din cadrul lotului
in mod evident ca este restrictionat accesul la procedura al contestatoarei.

Asocierea sau subcontractarea constituie un drept al operatorilor
economici, nu o obligatie, iar dreptul il implica si pe cel de a nu se asocia sau
de a nu subcontracta, daca titularul lui nu doreste.

Cu alte cuvinte, achizitoarea nu poate forta un operator economic sa fii
presteze toate serviciile, cata vreme el nu poate asigura decat unele dintre
acestea, pentru care ar putea licita.

Din analiza modului de grupare a celor 2 categorii de dezinfectanti ca
obiect al unui singur contract, Consiliul retine ca, desi acesti dezinfectanti sunt
destinati pentru satisfacerea unei necesitati generale, respectiv asigurarea
masurilor de dezinfectie si igiena a beneficiarilor (elevi, cadre didactice,
personal auxiliar) si a spatiilor, cele 2 categorii de dezinfectanti sunt categorii
de produse de sine statatoare, cu utilizari diferite (pentru méini si pentru
suprafete), aceste categorii de produse putand fi utilizate independent unele
fata de altele.

Desigur ca Iimpartirea pe loturi reprezinta un drept al autoritatii
contractante ce deriva din dispozitiile art. 141 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
dar acest drept nu poate fi exercitat in mod discretionar si abuziv prin
nerespectarea atat a scopului legii, de promovare a concurentei intre operatorii
economici cat si a principiilor care guverneaza atribuirea contractelor de
achizitie publica, respectiv principiile nediscriminarii, tratamentului egal si al
proportionalitatii.

Justificarea autoritatii contractante, oferita in punctul de vedere transmis
Consiliului, cum ca a luat in considerare principalele categorii de produse, prin
raportare la termenul de implementare al proiectului aferent cererii de
finantare nu este apreciata de Consiliu ca fiind pertinenta si in acord cu
dispozitiile art. 3 lit. dd) si art. 141 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, deoarece
produsele - dezinfectanti - trebuie sa faca obiectul unor atribuiri distincte, in
functie de natura si tipul acestora, situatie in care pot participa la procedura
mai multi operatori economici interesati, fiind astfel folosite in mod eficient
fondurile alocate. In acest context, termenul de implementare al proiectului
pare a fi artificial invocat.

In atari circumstante, criticile contestatoarei vizand structura lotului 3 se
constata a fi intemeiate.

Pe cale de consecinta, ca masura de remediere necesar a fi adoptata
pentru restabilirea legalitatii procedurii de atribuire, Consiliul trebuie sa oblige
autoritatea sa isi modifice documentele de derulare a licitatiei, in sensul
IotizérAii produselor ce fac obiectul lotului 3.

In acelasi sens s-a pronuntat Consiliu si prin deciziile nr. ..

Este de adaugat si faptul relevat prin concluziile scrise de catre ...
SRL, respectiv ca, in SEAP, au fost publicate anunturi care privesc
achizitia Tn loturi distincte a paturilor pentru pacienti, a saltelelor
antiescara si a brancardelor.
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In contextul descris, critica contestatoarei vizand acceptarea
divizarii pe loturi fiind intemeiata, cele 3 produse avand functionalitati
diferite, fiind autonome si independente, autoritatea contractanta trebuie
sa modifice in consecinta documentele de derulare a licitatiei, in sensul
lotizarii obiectului contractului (lotul 15) si al acceptarii depunerii de
oferte pe loturi distincte, insa divizarea achizitiei pe loturi, pe care o
pretinde in mod intemeiat societatea contestatoare, nu este permisa de
configuratia tehnica actuala a Sistemului Electronic de Achizitii Publice -
SEAP, care nu accepta astfel de modificari la nivelul procedurii de
atribuire.

In stabilirea acestei finalitati, s-a tinut seama de adresa nr. 65869/
18.10.2019, emisa de Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei potrivit
careia: (...) in cazul in care autoritatea contractantd opteazd pentru
organizarea unei proceduri de atribuire pe loturi, acestea se configureaza
odata cu documentatia de atribuire si nu se mai pot modifica pe toatd perioada
de desfasurare a procedurii respective”, dar si de adresa nr.
3538/23.06.2021, emisa de aceeasi institutie, potrivit careia ,Odats
publicata documentatia de atribuire si initiata procedura de achizitie publica
prin publicarea anuntului aferent, nu exista posibilitati tehnice de reimpartire a
achizitiei pe mai multe loturi sau prin comasarea loturilor”.

Prin urmare, cererea de divizare fiind intemeiata, finalitatea nu
poate fi alta decat anularea procedurii de atribuire organizata pentru
atribuirea contractului (lotul 15) avand ca obiect furnizare echipamente
medicale.

Avand in vedere cele constatate, modificarile care trebuie adoptate
de autoritatea contractanta, precum si faptul ca impartirea pe loturi
distincte a produselor din cadrul contractului (lotul 15) nu este posibila
dupa publicarea in SEAP a anuntului de participare, Consiliul va dispune
anularea procedurii, pentru lotul 15.

Fiind constatata necesitatea anularii procedurii, pentru lotul 15,
Consiliul nu se va mai pronunta asupra criticilor formulate de
contestatoare in referire la specificatiile tehnice a caror modificare nu a
fost acceptata de autoritatea contractanta.

Fata de cele de mai sus, Consiliu va admite, in parte, contestatia
formulata de ... SRL si va anula procedura de atribuire pentru atribuirea
contractului avand ca obiect furnizare echipamente medicale (lotul 15).

Capatul de cerere referitor la modificarea si eliminarea cerintelor
restrictive din documentatia de atribuire si a factorului de evaluare
"Performanta energetica a echipamentului” va fi respins, ca ramas fara
obiect, urmare a dispunerii masurii anularii procedurii.

Pentru aceste motive,

in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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In temeiul art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ..., si anuleaza
procedura de licitatie deschisa organizata pentru atribuirea contractului
(lotul 15) avand ca obiect furnizare echipamente medicale.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca ramas fara obiect,
capatul de cerere referitor la modificarea si eliminarea cerintelor
restrictive din documentatia de atribuire si a factorului de evaluare
"Performanta energetica a echipamentului”. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 19 pagini.
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