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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

I. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 30729/07.08.2019, SC ... SRL cu sediul in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand CUI RO ...,
reprezentata conventional de ..., cu sediul in ..., critica decizia de
declarare a ofertei sale ca fiind inacceptabila, document emis de ..., cu
sediul in ..., in cadrul procedurii de atribuire a contractului de
concesionare avand ca obiect ,parcela nr. cad. 64955 din zona Parc
Industrial nr. 1/L ...”, solicitand:

- anularea adresei de comunicare nr. 4083/25.07.2019;

- anularea deciziei de declarare a ofertei sale ca fiind inacceptabila;

- anularea raportului procedurii nr. 4016/23.07.2019;

- reluarea procedurii de concesionare.

II. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. 30730/07.08.2019, SC ... SRL, cu sediul in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand CUI ...,
reprezentata conventional de ..., cu sediul in ..., critica decizia de
declarare a ofertei sale ca fiind inacceptabila, emisa de ..., in cadrul
aceleiasi procedurii de atribuire a contractului de concesionare avand ca
obiect ,, concesionare parceld nr. cad. 64955 din zona Parc Industrial nr.
1/L ...”, solicitand:

- anularea adresei de comunicare nr. 4083/25.07.2019;

- anularea deciziei de declarare a ofertei sale ca fiind inacceptabila;

- anularea raportului procedurii nr. 016/23.07.2019;

- reluarea procedurii de atribuire a contractului.
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Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr. .../2019 si nr. .../2019 au fost conexate pentru a se
pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul
aceleiasi etape a procedurii de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatiile inregistrate la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 30729/07.08.2019 si nr. 30730/07.08.2019, SC ...
SRL si SC ... SRL, in calitate de participanti la procedura de concesionare
,parcela nr. cad. 64955 din zona Parc Industrial nr. 1/L ...”, organizata de
..., critica decizia prin care ofertele lor au fost respinse, ca inacceptabile

si a fost declarata castigatoare oferta depusa de SC .... SRL, fara
respectarea cerintelor prevazute in documentatia de atribuire (caietul de
sarcini).

Vazand ca procedura in discutie are ca obiect atribuirea contractului
de concesionare a unei parcele (suprafata de teren), cu adresele nr.
31009/...-C4/08.08.2019, nr. 31011/...-C4/08.08.2019 si nr. 31016/...-
C4/08.08.2019, Consiliul a solicitat partilor punctul de vedere referitor la
exceptia de necompetenta jurisdictionala a Consiliului in solutionarea
contestatiei depuse, respectiv punctul de vedere fata de declinarea
competentei de solutionare a contestatiei catre instanta judecatoreasca
pe care o considera competenta, avand in vedere ca obiectul contractului
il constituie concesionarea unei suprafete de teren, proprietate privata a
Comunei ....

Prin adresa nr. 4289/09.08.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.

32502/21.08.2019, ... a formulat un raspuns in care precizeaza ca
procedura de atribuire aplicata nu este reglementata de Legea achizitiilor
publice.

In acest context, aratd cd prin instiintdrile nr. 4289/09.08.2019 si
4290/09.08.2019, contestatorii au fost informati cu privire la instanta
competenta pentru solutionarea litigiilor si temeiul legal, respectiv Legea
nr. 544/2004, privind contenciosul administrativ.

Pana la aceasta data, SC ... SRL si SC ... SRL nu au raspuns, desi
adresele Consiliului au fost primite de cele doua contestatoare, la adresa
de e-mail: .... in data de 08.08.2019, orele 16:38 si 16:39 si prin posta
in data de 21.08.2019, asa cum rezulta din confirmarile de primire
AR09366632079 si AR09366632089, astfel ca pana la data emiterii
prezentei decizii acestea au avut suficient timp pentru a se conforma
solicitarii.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:



a organizat procedura pentru atribuirea contractului de
concesionare avand ca obiect ,concesiune parcela nr. cad. 64955 din
zona Parc Industrial nr. 1/L ...”, elaborand, in acest sens, documentatia
de atribuire aferenta.

In considerarea dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/
2016, potrivit carora: ,Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor
de procedura si de fond, iar cAnd constatd ca acestea sunt intemeiate,
nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul va analiza, cu
prioritate, exceptia lipsei de competenta materiala in solutionarea
contestatiei, invocata din oficiu.

Referitor la acest aspect, Consiliul are in vedere, dispozitiile art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, conform carora: ,Consiliul este
competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de
atribuire a contractelor prin complete specializate constituite potrivit
regulamentului de organizare si functionare aprobat potrivit art. 37 alin.

Potrivit prevederilor art. 12 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016,
intrucat obiectul contractului il constituie o concesiune de bunuri, iar
Legea nr. 101/2016 reglementeaza remediile si caile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale
si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
contestatia privind procedura de atribuire a contractelor de concesiune
de bunuri se solutioneaza potrivit Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Procedand la verificarea competentei sale materiale in solutionarea
contestatiilor formulate de SC ... SRL si SC ... SRL, Consiliul retine ca, in
speta, ... a organizat o procedura pentru atribuirea contractului de
concesionare de bunuri avand ca obiect ,concesiune parcela nr. cad.
64955 din zona Parc Industrial nr. 1/L ...".

Consiliul are in vedere urmatoarele prevederi ale Legii nr.
101/2016:

Art. 2. - (1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un
drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati
contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri
poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante Ila
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale
administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei
legi.

Art. 3. - (1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai
jos semnifica, dupa cum urmeaza:

a) act al autoritatii contractante - orice act, orice operatiune care
produce sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul
legal a unei obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori
refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumita operatiune, in
legatura cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire prevazute de art. 68
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
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completarile ulterioare, de art. 82 din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de art.
50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, Consiliul constatda ca nu este competent a solutiona
contestatia, potrivit art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, in
competenta sa intrand doar procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publica, achizitie sectoriale si de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii.

Intrucat prevederile imperative ale Legii nr. 101/2016 stabilesc
competenta materiala a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, participantii la procedura nu pot deroga, in sensul
extinderii competentei Consiliului la solutionarea contestatiilor ce vizeaza
proceduri unde legea nu prevede aplicarea acestui act normativ.

Stabilind ca nu au relevanta in cauza prescriptiile Legii nr.
101/2016, competenta de solutionare a contestatiilor se determina pe
baza dreptului comun, persoanele care se considera vatamate putand
apela la instantele judecatoresti competente.

In consecinta, raportat la dispozitile art. 68 din Legea nr.
101/2016 ce prevad aplicabilitatea dispozitiilor Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, in masura in care prevederile acestora din
urma nu sunt contrare, coroborate cu dispozitiile art. 132 din Codul de
Procedura Civila, Consiliul urmeaza sa admita exceptia lipsei competentei
de solutionare a contestatiei, invocata din oficiu.

Totodata, tinand cont de dispozitiile art. 10 din Legea nr. 554/2004
si de cele ale art. 95 pct. 1 din Noul Cod de Procedura Civila, raportat la
natura litigiului, tipul de autoritate emitenta a actului atacat si sediul
acesteia din urma, Consiliul constata ca ... are competenta materiala si
teritoriala de solutionare a prezentului litigiu.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/
2016, admite exceptia lipsei competentei de solutionare a contestatiilor
formulate de SC ... SRL si SC ... SRL in contradictoriu cu ....

Pe cale de consecinta, aplicand dispozitiile art. 12 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, conform carora: ,Contestatiile care nu intra in
competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta, prin
decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este cazul, catre
un alt organ cu activitate jurisdictionald competent”, declina competenta
de solutionare a contestatiei in favoarea ...

Fara pronuntare asupra fondului cauzei.



Fara cale de atac, conform art. 12 alin. (3) din acelasi act normativ,
potrivit caruia: ,Decizia de declinare a competentei Consiliului nu este
supusa niciunei cai de atac, dosarul fiind trimis de indatd instantei de
judecata competente ori, daca este cazul, unui alt organ cu activitate
jurisdictionala competent”.

Redactata in 6 (sase) exemplare, contine 5 (cinci) pagini.



