Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ...., formulata de catre ..... , cu sediul social in ..... ,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI
RO ...., reprezentata legal de .... - administrator, impotriva rezultatului
procedurii simplificate organizata de ..... , cu sediul in ...., in calitate de
autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect ..... , S-a solicitat:

- sa se constate ca ofertantul ..... nu are capacitatea legala de a
realiza toate activitatile ce fac obiectul procedurii de atribuire, in sensul
ca nu detine autorizatiile necesare si obligatorii pentru a pitea realiza
toate activitatile contractului, respectiv ca nu detine atestatul ANRE
pentru executarea lucrarilor/instalatiilor electrice aferente obiectivului
suspus procedurii;

- sa se dispuna masuri de remediere constand in anularea actului
administrativ nr. ...., implicita a raportului procedurii de atribuire si a
tuturor actelor prin care s-a retinut admisibilitatea ofertei depuse de .....
si sa oblige autoritatea contractanta la reevaluarea acesteia, cu luarea in
considerare a aspectelor mentionate in cuprinsul contestatiei.

Prin cererea de interventie nr. ...., inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...., formulata de ..... , cu sediul
in ..... , inregistrata la Registrul Comertului cu nr. ...., avand CIF ..... ,
atribut fiscal RO, reprezentata legal de administrator ...., s-a solicitat
Consiliului admiterea cererii de interventie si respingerea contestatiei.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreunag,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si prevederile art. 67 alin.
(1) din Codul de procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ..... criticd decizia autoritatii
contractante de a declara castigatoare a procedurii oferta depusa de .....
apreciind ca acesta ar fi trebuit respinsa pentru lipsa capacitatii
ofertantului de a realiza in mod legal toate activitatile ce fac obiectul
procedurii, respectiv pentru nedetinerea de catre acesta a autorizatiilor
obligatorii pentru desfasurarea activitatilor contractului.
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In acest sens, contestatoarea, facand trimitere la prevederile Cap. I
- pct. 1.3, Cap. II - pct. 2.2.3, cap. IV - pct. 9.1 din caietul de sarcini,
contestatoarea precizeaza ca, potrivit acestora, se poate concluziona ca
obiectul acestei proceduri include si lucrari de executie pentru
specialitatea instalatii electrice, lucrari care nu pot fi executate in mod
legal decat de operatori economici atestati in acest sens de catre
institutiile competente. Potrivit Ordinului 45/2016 privind aprobarea
Regulamentului pentru atestarea  operatorilor economici care
proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice, pentru etapa de
executie ce face obiectul prezentei proceduri, ofertantii in mod individual
sau prin subcontractanti de specialitate trebuie sa detina atestate
valabile specifice activitatilor ce se regasesc in cuprinsul lucrarii ofertate.

Potrivit contestatoarei, din analiza informatiilor existente pe
portalul ANRE, rezulta ca ofertantul ..... nu se afla printre operatorii
economici care detin o autorizatie pentru desfasurarea activitatilor de
proiectare sau executie in domeniul instalatiilor electrice. Prin urmare,
acest operator economic nu poate executa activitatile contractului in mod
legal.

Prin punctul de vedere inregistrat la Consiliu cu nr. ...., autoritatea
contractanta a solicitat respingerea contestatiei motivat de urmatoarele
aspecte:

- cu toate ca documentatia de atribuire aferenta procedurii de
achizitie in cauza nu prevede nici o cerinta privind detinerea de catre
ofertanti a vreunei certificari/autorizari/atestari specifice, propunerile
tehnice depuse de catre ofertanti au fost analizate si cu privire la
aspectele invocate de catre contestatoare;

- desi nu s-a solicitat drept criteriu de calificare/selectie, cerinta
privind capacitatea de exercitare a activitatii profesionale sau capacitatea
tehnica Si profesionala a ofertantilor prezentarea unei
autorizatii/certificari specifice, respectiv prezentarea in cadrul ofertei a
unor atestari pentru executarea lucrarilor aferente instalatiilor electrice,
propunerea tehnica prezentata de catre ofertantul clasat pe locul I a
cuprins detalii si cu privire la aspectele invocate de Contestator -
executarea lucrarilor aferente instalatiilor electrice;

- in cadrul propunerii tehnice, ofertantul desemnat castigator, in
cadrul personalului tehnic de specialitate desemnat pentru derularea
contractului Tn cauza a nominalizat un responsabil tehnic cu executia
pentru domeniile: 6.1-instalatii electrice, 8.1 - retele electrice
(prezentdnd si documente justificative in cadrul propunerii tehnice
(pg.41, pg.66-70) privind calificarea profesionala a persoanei
nominalizate). Asa cum rezultda si din lista electricienilor autorizati,
publicata pe site-ul oficial ANRE persoana desemnata de catre ofertantul

Pagina 2 din 13



castigator este electrician autorizat de gradul IIIA si IIIB - pentru
proiectare si executare de instalatii electrice cu orice putere instalata
tehnic realizabila si la o tensiune nominala maxima de 20kV;

- astfel cum rezulta din certificatul constatator nr.
60568/21.01.2022 emis de ONRC in cadrul activitatilor desfasurate de
catre ofertantul clasat pe locul 1 sunt prevazute printre altele: lucrari de
instalatii electrice, lucrari de constructii a proiectelor utilitare pentru
electricitate si telecomunicatii;

- prin documentatia de atribuire nu se impunea dovada de
atestare/autorizare a persoanelor responsabile si nici prezentarea unor
documente justificative in acest sens ci doar precizarea/identificarea lor
ferma; in aceste conditii, contrar celor sustinute de catre contestatoare,
analiza, ofertei desemnate castigatoare a fost asigurata la nivelul impus
de documentatia de atribuire;

- conform prevederilor in domeniul achizitiilor publice, in vederea
indeplinirii obiectului contractelor de achizitie publica, ofertantii depun
oferta Tn conformitate si cu respectarea cerintelor documentatiei de
atribuire, conditie care a fost indeplinita de catre toti ofertantii a caror
oferte au fost declarate admisibile in faza de evaluare a ofertelor depuse
in cadrul procedurii de achizitie in cauza;

- simpla afirmatie a contestatoarei in sensul ca, ofertantul
desemnat castigator nu ar detine atestatul special necesar in vederea
executarii unei parti din obiectul contractului nu reprezinta un motiv
temeinic si legal in vederea respingerii ofertei. Odata expirat termenul
legal de depunere a ofertelor, nici comisia de evaluare si nici ofertantii
nu sunt Tn masura sa devieze de la aplicarea si respectarea celor stabilite
in documentatia de atribuire aferenta procedurii in cauza;

- mai mult decat atat, potrivit dispozitiilor legislatiei in domeniul
achizitiilor publice, ofertantul desemnat castigator are dreptul sa
introduca subcontractanti si dupa momentul incheierii contractului de
achizitie publica; in acest sens sunt prevederile art. 219 alin. (3) din
Legea nr. 98/2016, respectiv art. 151 lit. b) si art. 156 din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016, potrivit carora ofertantul
/contractantul are dreptul de a implica subcontractanti nu numai in
momentul depunerii ofertei, dar si ulterior, adica in perioada de
implementare a contractului de achizitiei publica;

- nementionarea de catre ofertantul desemnat castigator in cadrul
ofertei depuse a unui (eventual) subcontractant, nu reprezinta un motiv
de respingere a ofertei, ofertantul in cauza avand posibilitatea sa
introduca subcontractanti si ulterior momentului incheierii contractului;

- de asemenea, ofertantul desemnat castigator, devenit contractant
prin semnarea contractului de achizitie publica, are dreptul sa implice in
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derularea contractului furnizori de servicii, in sensul art. 3 alin. (1) lit. w)
din Legea nr. 98/2016; prin implicarea de furnizori, contractul de
achizitie publica, contractantul are dreptul sa se prevaleze de serviciile
unor entitati, fara a le declara subcontractanti in vederea indeplinirii
obiectului contractului de achizitie; furnizorul este entitatea care
furnizeaza produse/presteaza servicii catre contractant si pune la
dispozitia acestuia produse/servicii fara a interveni sau a fi direct
implicat in executarea contractului.

Concluzionand, autoritatea contractanta precizeaza ca evaluarea
ofertelor depuse in cadrul proceduri a fost realizata in conditiile si cu
respectarea celor prevazute in documentatia de atribuire. Autoritatea
contractanta nu a solicitat detinerea de catre ofertanti a vreunui atestat
drept criteriu de calificare/selectie, cerinta privind capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale sau capacitatea tehnica si
profesionala a ofertantilor.

Prin cererea de interventie formulata, ..... a solicitat respingerea
contestatiei formulate de ..... , motivat de faptul ca:

- in cadrul propunerii tehnice, a mentionat ca personalul tehnic de
specialitate cuprinde si Responsabil Tehnic cu Executia pentru Instalatii

electrice, in persona dl. ..... - autorizat ca RTE in domeniul 6.1. Instalatii
electrice (conform Autorizatie nr. ..... ) si 8.1. Retele electrice (conform
Autorizatie nr. ..... );

- in cadrul Propunerii tehnice la paginile 66 - 70, au fost depuse
documentele doveditoare pentru personalul solicitat prin caietul de
sarcini, respectiv: Declaratie de disponibilitate pentru RTE electrice -

dl. ..... , Autorizatie RTE nr. ..... - domeniul 6.1. Instalatii electrice,
Autorizatie RTE nr. ..... - domeniul 8.1. Retele electrice, Legitimatie RTE
nr. ..... - domeniul 6.1. Instalatii electrice;

- e detine 1n structura organizatorica personalul calificat si de
specialitate necesar pentru realizarea lucrarilor de instalatii electrice si a
instalatiilor de curenti slabi, respectiv electricieni autorizati;

- 1n cadrul contestatiei, contestatoarea invoca Ordinul nr. 45/2016
privind aprobarea Regulamentului pentru atestarea operatorilor
economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice, prin
prisma situatiei sale personale, fara a tine seama de toata legislatia in
domeniu, respectiv si de Ordinul nr. 99 din 30.09.2021;

- In conformitate cu devizul oferta, respectiv Extrasul C7 - Lista
cuprinzand consumurile cu mana de lucru cumulat pe proiect, valoarea
manoperei pentru categoria electrician, este de .... lei, reprezentand
doar 0,39% din valoarea ofertata de ..... lei, iar manopera totala pentru
realizarea instalatiilor electrice din intreg obiectivul (incluzadnd aici si
grupa instalator electrician) este de .... lei, reprezentand un procent de
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1,44% din valoarea obiectivului. Aceste doua aspecte arata faptul ca,
manopera aferenta instalatiilor electrice nu reprezinta o activitate
principala in realizarea proiectului, asa cum contestatoarea a incercat sa
invoce in mod eronat in cadrul contestatiei;

- in conformitate cu aspectul anterior prezentat, coroborat cu faptul
ca prin documentatia de atribuire nu a fost solicitat, in mod expres,
prezentarea de atestate sau autorizatii ANRE, ..... nu a evidentiat in
cadrul propunerii tehnice modul prin care indeplineste cerinta legala;

- in cadrul documentatiei de atribuire nu au fost solicitate
autorizatii sau avize necesare indeplinirii contractului sau modul de
obtinere al acestora nu a fost enuntat, in mod expres, prin
documentatie;

- . retine, iIn mod eronat, faptul ca pentru desfasurarea
activitatilor de executie a instalatiilor electrice este obligatorie detinerea
de catre operatorii economici a unor atestate emise de institutii
competente, bazandu-si afirmatia doar pe Ordinul nr. 45/2016 privind
aprobarea Regulamentului pentru atestarea operatorilor economici care
proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice, prin prisma situatiei
sale personale, fara a tine seama de toata legislatia in domeniu,
respectiv de prevederile Ordinului nr. 99 din 30.09.2021, privind
aprobarea Regulamentului pentru autorizarea electricienilor in domeniul
instalatiilor electrice, respectiv a verificatorilor de proiecte si a expertilor
tehnici de calitate si extrajudiciari in domeniul instalatiilor electrice
tehnologice;

- de asemenea, contestatoarea retine, in mod eronat, faptul ca .....
nu detine atestate necesare realizarii instalatiilor de curenti slabi,
respectiv sistem de supraveghere CCTV si Wi-Fi, insa in conformitate cu
Ordinul nr. 45/2016, art. 5 alin. (1) litera b) "Prevederile regulamentului
(cu privire la executarea lucrarilor de catre operatori economici care
detin un atestat) nu se aplica operatorilor economici care desfasoara: b)
activitati de proiectare, executare si verificare instalatii electrice de
curenti slabi aferente cladirilor civile si industriale";

- in baza prevederilor legale, ofertantii au posibilitatea de a implica
subcontractati ulterior semnarii contractului; mai mult decat atat, in
speta actualda (subcontractarea lucrarilor de instalatii electrice)
introducerea unui nou subcontractant respecta toate prevederile legale,
nu are impact asupra indeplinirii criteriilor de calificare/selectie, iar
criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut, introducerea unui nou
subcontractant nu modifica pretul contractului dintre autoritatea
contractanta si contractant, prin introducerea unui nou subcontractant
nu este schimbat caracterul general al obiectului contractului de achizitie
publica, fapt ce presupune ca scopul contractului, precum si indicatorii
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principali ce caracterizeaza rezultatul respectivului contract raman
nemodificati.

Consiliul are in vedere ca, in cauza, ..... a formulat cerere de
interventie prin care solicita Consiliului, respingerea contestatiei
formulate, ca nefondata.

Constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61 alin. (1)
si (3) Cod procedura civila si de art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.
101/2016, in temeiul art. 63 si art. 64 alin. (2) Cod procedura civila,
Consiliul va admite, in principiu, cererea de interventie, in sprijinul
autoritatii contractante, si va dispune introducerea in cauza, in calitate
de intervenient, a acestuia.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura simplificata a fost initiata de ..... in calitate de autoritate
contractanta, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ..... , prin
transmiterea spre publicare in SEAP, a anuntului de participare
simplificat .....

Potrivit anuntului de participare, criteriul de atribuire aplicat a fost
»,cel mai bun raport calitate-pret”, valoarea estimata a contractului ce
urmeaza a fi atribuit fiind de ... lei, fara TVA.

Preliminar, Consiliul constata ca ..... a TInaintat Consiliului
contestatia de fata, depunand, in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr. ..... , emisa de ...., in valoare de ... lei.

Consiliul constata ca partile sunt in disputa cu privire la modul de
evaluare al ofertei castigatoare care, in opinia contestatoarei, trebuia
respinsa, ca inacceptabila/neconforma, intrucat nu poate realiza, in mod
legal, activitati ce fac parte din obiectul contractului, respectiv nu detine
capacitatea legala pentru a putea realiza activitati de executie a
instalatiilor electrice in cadrul contractului.

Analizand documentatia de atribuire aferenta prezentei proceduri,
Consiliul retine urmatoarele:

- cap. II1.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala Informatii
si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate, din fisa de date a achizitiei: ,Proportia de
subcontractare Ofertantul va prezenta denumirea subcontractantilor si
datele de contact ale acestora, partea/partile din contract care urmeaza
a fi indeplinite de catre acestia, valoarea la care se ridica partea/partile
respective, completand aceste informatii in DUAE";

- cap. IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice din fisa de
date a achizitiei: ,Ofertantul are obligatia de a face dovada conformitatii
propunerii tehnice cu cerintele prevazute in caietul de sarcini, sub
sanctiunea respingerii acesteia (...)";
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- cap. 1.3 Informatii privind activitdtile solicitate prin prezentul
Caiet de Sarcini: ,Obiectivul general al proiectului consta in regenerarea
fizica, economica Si sociala a
unor comunitati defavorizate din cartierul Campul Frumos, prin
amenajarea unor terenuri de sport in scopul Tmbunatatirii mediului
urban, revitalizarii a cartierului, orasului, reducerii poluarii aerului si
promovarii masurilor de reducere a zgomotului. Prin proiect se va
efectua amenajarea unor terenuri de sport, amenajari de circulatii,
peisagistica, iluminat urban si iluminat al terenurilor de sport,
monitorizare video si wi-fi, mobilier urban, spatiu de joaca pentru copii si
zona de fitness urban (...)";

- cap. 2.2.3 Descrierea lucrarilor propuse si a dotarilor solicitate:
,Parcul sportiv va contine suficiente amendamente, functiuni si dotari,
astfel incat sa fie primitor pentru toti locuitorii din zona si vizitatorii din
alte parti ale orasului: Teren de tenis cu piciorul, cu suprafata totala de
159,12 mp, finisata cu gazon sintetic, cu imprejmuire h 4m, cu stalpi
metalici din teava rectangulara zincata si plasa metalica impletita, dotat
cu fileu si sistem de iluminat; Teren de baschet, cu suprafata totala de
476 mp, finisata cu tartan turnat, cu imprejmuire h 4m, cu stalpi metalici
din teava rectangulara zincata si plasa metalica impletita, dotat cu
panouri de baschet si sistem de iluminat; Teren de minifotbal, cu
suprafata totala de 924 mp, finisata cu gazon sintetic, cu imprejmuire h
6m, cu stalpi metalici din teava rectangulara zincata si plasa metalica
impletita, dotat cu porti de minifotbal si sistem de iluminat; Zona fitness
de 327,77 mp, cu paviment elastic din tartan placi, dotat cu 6
echipamente de fitness de exterior si sistem de iluminat; Sistem de
circulatii cu alei pietonale ce pot fi folosite de catre persoane cu
dizabilitati, unde aleile principale semicarosabile sunt dimensionate de
asa natura incat sa permita accesul ocazional pentru situatii speciale si
de urgenta (pentru autovehicule PSI, salvare, politie, gospodarie
comunala, etc); Zona spatiu de joaca pentru copii, cu suprafata de
108,68 mp, cu paviment elastic din tartan placi; 2 module toalete
ecologice, cu platforma dedicata de 6 mp; Suprafata verde totala de
998,77 mp, cu zone definite de borduri separatoare; Plantatii de arbori
ornamentali (39 buc) din diverse specii de foioase si conifere; Zone de
plante decorative, cu specii de arbusti foiosi si rasinosi, precum si plante
perene; Sistem de iluminat ambiental; Sistem de supraveghere CCTV si
Wi-Fi; Mobilier urban: cosuri de gunoi, banci, suporturi de biciclete”;

- cap. 9.1 Responsabilitatile cu caracter general: ,In raport cu
obiectivele anticipate pentru Contract, responsabilitatile Contractantului
sunt: i. Asigurarea planificarii resurselor pe toata perioada derularii
Contractului pe baza informatiilor puse la dispozitie de Autoritatea
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Contractanta; ii. Asigurarea valabilitatii tuturor autorizatiilor si
certificatelor detinute (atat pentru organizatia sa, cat si pentru
personalul propus pentru executarea lucrarilor), care sunt necesare
(conform legislatiei in vigoare) pentru executarea lucrarilor; iii.
Respectarea legislatiei privind sanatatea si securitatea in munca si
protectia mediului Tnconjurator si a cerintelor specifice ale Autoritatii
Contractante, precum si a oricaror acte normative aflate in
interdependenta cu obiectul Contractului, pe toata durata acestuia (...)".

Analizdnd documentele prezentate de ofertantul declarat castigator,
precum si sustinerile partilor, Consiliul constata ca ofertantul declarat
castigator nu a prevazut subcontractant pentru activitatile de executie a
instalatiilor electrice, respectiv nu a declarat niciun subcontractant
pentru aceasta activitate care intra in obiectul contractului, iar
transformarea prestatorului de servicii ..... -RTE, in subcontractant, nu
este permisa de lege, in aceasta etapa, nici macar cu acordul autoritatii
contractante.

Potrivit analizei efectuate de autoritatea contractanta, Consiliul
constata ca aceasta, in mod eronat, a concluzionat admisibilitatea ofertei
..... , decizia incalcand prevederile art. 137 alin. (1), (2) si (3) din HG nr.
395/2016.

In aprecierea acestei finalitati, procedand la solutionarea, pe fond,
a contestatiei, Consiliul retine ca, potrivit art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea
nr. 98/2016, operatorul economic reprezinta orice persoana fizica sau
juridica, de drept public ori de drept privat, sau grup ori asociere de
astfel de persoane, care ofera in mod licit pe piata executarea de lucrari
si/sau a unei constructii, furnizarea de produse ori prestarea de servicii,
inclusiv orice asociere temporara formata intre doua ori mai multe dintre
aceste entitati.

Cata vreme pentru executarea lucrarilor/intocmirea proiectului sunt
necesare anumite autorizatii, operatorii economici/autoritatile
contractante nu se pot prevala de lipsa mentionarii cerintelor in
documentatia de atribuire si sa execute/sa accepte executarea lucrarile/
lucrarilor in mod ilicit. Legalitatea executarii lucrarilor/intocmirii
proiectului presupune inclusiv detinerea tuturor autorizarilor/atestatelor
solicitate de legile incidente.

Decizia civila nr. 1095 din 26 aprilie 2010 a Curtii de Apel Bucuresti
are insemnatate in fundamentarea concluziei de mai sus - ,Curtea retine
ca, in materia achizitiilor publice, operatorii economici sunt datori, mai
mult decat un simplu cetatean diligent, sa cunoasca dispozitiile legale
incidente in formele in vigoare la data exercitarii drepturilor procesuale,
necunoasterea legii nefiind un motiv pentru eludarea acesteia”.
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In consecintd, este lipsitd de relevantd neincluderea unei cerinte in
documentatia de atribuire, atat timp cat aceasta este determinata de o
reglementare legala specifica, iar, in lipsa ei, lucrarile nu pot fi executate,
in mod legal, (art. 53 alin. (1) din Legea nr. 307/2006 privind apararea
impotriva incendiilor).

Asadar, autoritatea contractanta trebuia sa stabileasca, in functie
de lucrarile care se vor executa, tipurile de autorizatii necesare si sa
solicite ofertantilor aflati pe locurile 1-2 sa demonstreze modul in care
vor executa lucrarile/intocmi proiectul, in acord cu dispozitiile legale
aplicabile.

Consiliul retine ca, potrivit art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr.
98/2016: subcontractant reprezinta orice operator economic care nu
este parte a unui contract de achizitie publica si care executa si/sau
furnizeaza anumite parti ori elemente ale lucrdrilor sau ale constructiei
ori indeplinesc activitati care fac parte din obiectul contractului de
achizitie publica, raspunzénd in fata contractantului de organizarea si
derularea tuturor etapelor necesare in acest scop.

Asadar, in situatia in care anumite lucrari nu pot fi executate de
ofertant, acestea pot fi executate de un subcontractant autorizat.

Vizavi de necesitatea includerii in oferta a subcontractantului,
relevante sunt urmatoarele dispozitii din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare:

- art. 55 alin. (1) Autoritatea contractanta solicita ofertantului/
candidatului sa precizeze in oferta ori in solicitarea de participare:
a) partea/pdartile din contract pe care intentioneaza sa o/le
subcontracteze; si
b) datele de identificare ale subcontractantilor propusi, daca
acestia din urma sunt cunoscuti la momentul depunerii ofertei sau a
solicitarii de participare.

(2) Subcontractantii propusi trebuie sa respecte aceleasi obligatii
ca si ofertantii, in domeniul mediului, social si al relatiilor de munca,
stabilite prin legislatia adoptata la nivelul Uniunii Europene, legislatia
nationala, prin acorduri colective sau prin tratatele si acordurile
internationale in aceste domenii, prevazute in documentatia de atribuire
potrivit art. 51 alin. (1),

- art. 60 alin. (1) Reprezinta situatii potential generatoare de
conflict de interese orice situatii care ar putea duce la aparitia unui
conflict de interese in sensul art. 59, cum ar fi urmatoarele,
reglementate cu titlu exemplificativ:

a) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor a persoanelor care detin parti sociale, parti de
interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre ofertanti/candidati,
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terti sustinatori sau subcontractanti propusi ori a persoanelor care fac
parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de
supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori ori
subcontractanti propusi;

b) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor a unei persoane care este sot/sotie, ruda sau afin,
péna la gradul al doilea inclusiv, cu persoane care fac parte din consiliul
de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustindtori ori subcontractanti propusi;

(...)

d) situatia in care ofertantul individual/ofertantul asociat/
candidatul/subcontractantul propus/tertul sustinator are drept membri in
cadrul consiliului de administratie/organului de conducere sau de
supervizare si/sau are actionari ori asociati semnificativi persoane care
sunt sot/sotie, ruda sau afin pdna la gradul al doilea inclusiv ori care se
afla in relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul
autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat
in procedura de atribuire; )

- art. 193 alin. (3) In cazul in care ofertantul/candidatul
intentioneaza sa subcontracteze o parte/parti din contract, DUAE include
si informatii privind partea din contract care urmeaza a fi eventual
subcontractatd si va avea anexat acordul de subcontractare.
Subcontractantii pe a caror capacitati se bazeaza ofertantul/candidatul
trebuie sa completeze, la randul lor, DUAE separat, incluzdnd toate
informatiile mentionate la alin. (1) lit. a), precum si cele de la alin. (1)
lit. b) si c) care prezinta relevantd din perspectiva capacitatilor
subcontractantilor pe care se ba{eazé ofertantul/candidatul in cadrul
procedurii de atribuire respective. In cazul subcontractantilor pe a caror
capacitati ofertantul/candidatul nu se bazeazd, DUAE va contine numai
informatiile mentionate la alin. (1) lit. a).

Ofertantii trebuiau sa faca dovada modului de executare a
lucrarilor, respectiv a detinerii autorizatiilor/atestatelor necesare, in caz
contrar fiind obligati la nominalizarea subcontractului in oferta depusa
initial si a depunerii DUAE-ului aferent.

Din textele legale mentionate mai sus, rezulta cu claritate obligatia
ofertantilor de a nominaliza subcontractanti, de a depune DUAE-uri
pentru acestia si acordul de subcontractare, pana la data limita de
depunere a ofertelor, astfel incat, in baza acestora, autoritatea
contractanta sa poata verifica existenta situatiilor mai sus enumerate,
pentru a decide asupra admisibilitatii ofertei.

Astfel, pentru a depune o oferta admisibila, ofertantii, in cazul in
care nu puteau, in mod legal, sa realizeze parti din obiectul contractului,
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aveau obligatia, la momentul depunerii ofertelor, sa faca dovada
indeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnica si profesionala prin
precizarea partii din contract pe care o subcontracteaza, dar si
nominalizarea subcontractantului.

Mai mult decat atat, practica Consiliului dar si a instantelor
judecatoresti este in sensul luarii masurii respingerii ofertelor pentru
nedepunerea DUAE aferent subcontractantilor pana la data limita de
depunere a ofertelor, acesta neputdnd fi completat prin intermediul
clarificarilor. DUAE reprezinta o declaratie pe baza carora se verifica
indeplinirea criteriilor de calificare, inclusiv pentru subcontractanti, astfel
ca nu se poate admite depunerea sa ulterioara.

Totodata, in contextul celor sesizate de contestatoare, este de
retinut c@ modalitatea de respectare a cerintelor caietului de sarcini, in
integralitate, trebuie demonstrata si, implicit, verificata, de autoritatea
contractanta, prin intermediul propunerii tehnice, iar aceasta poate fi
completata doar cu informatii formale sau de confirmare (art. 134 alin.
(1) din HG nr. 395/2016).

In acelasi sens s-a pronuntat si Curtea de Apel Craiova, Sectia
contencios administrativ si fiscal, in decizia nr. 8066/18.12.2014, in care
a retinut ca oferta trebuie sa se prezinte impreund de asociati si
subcontractanti sau terti sustinatori, astfel incat sa se poata asigura atat
indeplinirea tuturor cerintelor documentatiei de atribuire, cat si obiectul
contractului care se va atribui, deoarece, ulterior depunerii ofertei,
prezentarea unui alt asociat/subcontractant/tert sustinator nu poate fi
acceptata nici chiar sub pretextul ca acesta ar putea face dovada
indeplinirii uneia dintre cerintele impuse de achizitoare.

Autoritatea contractanta avea obligatia de a se asigura ca
lucrarile/serviciile care fac obiectul contractului de achizitie publica pot fi
realizate, cu respectarea dispozitiilor legale, de catre ofertanti, chiar
daca nu a cerut prezentarea respectivelor documente prin documentatia
de atribuire pentru a evita riscul prestarii unor lucrari/servicii de catre un
operator economic neautorizat.

Astfel, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta avea obligatia
sa se asigure, pe calea solicitarilor de clarificari, ca operatorii economici,
participanti la procedura de atribuire, detin atestate/autorizari, in
conformitate cu Ordinul nr. 45/2016 si Ordinul nr. 99/2021. Acest
rationament se regaseste si in Decizia civila nr. 1050/17.09.2019 a Curtii
de Apel Timisoara.

Drept urmare, Consiliul apreciaza ca fii era interzis autoritatii
contractante ca, pe baza actelor amintite mai sus, sa considere, fara
dubiu, ca ofertantul declarat castigat indeplineste cerinta in discutie.
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Luadnd in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art.
214 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, Consiliul va admite contestatia
formulata de ..... , In contradictoriu cu ..... si va anula rezultatul
procedurii consemnat in raportul procedurii si adresele de comunicare.
Va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de maximum 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa procedeze la reanalizarea
ofertei declarate castigatoare-....., cu respectarea prevederilor legale si a
celor evocate in considerente. Pe cale de consecinta, Consiliul va
respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata de ......

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..... , in contradictoriu cu ..... Si
anuleaza rezultatul procedurii consemnat in raportul procedurii si
adresele de comunicare. Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de
maximum 10 zile lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa
procedeze la reanalizarea ofertei declarate castigatoare-..... , Cu
respectarea prevederilor legale si a celor evocate in considerente.

Respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata de ......

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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