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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 3655/30.01.2019, formulata
de ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu
nr. ..., avand Cod de Identificare Fiscala ..., atribut fiscal RO,
reprezentata legal de ... - director general adjunct, impotriva
documentatiei de atribuire si a caietului de sarcini publicate de
catre ..., cu sediul in ..., iIn calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,ACHIZITIONAREA DE 40 DE TRAMVAIE
CU LUNGIMEA DE CCA. 18 M DESTINATE TRANSPORTULUI PUBLIC
URBAN DE CALATORI”, s-a solicitat Consiliului:

- suspendarea procedurii pana la data solutionarii contestatiei,
in conformitate cu prevederile art. 22 din Legea nr. 101/2016;

- decalarea corespunzatoare a tuturor termenelor aplicabile
procedurii cu durata necesara pentru solutionarea contestatiei;

-  obligarea autoritatii contractante  si modificarea
documentatiei de atribuire dupa cum urmeaza: (I) acceptarea ca
tramvaiele sa fie omologate tehnic in Uniunea Europeana odata cu
livrarea primului tramvai, o omologarea anterioara fiind imposibila,
deoarece tramvaiul trebuie creat pe baza cerintelor caietului de
sarcini; (II) prevederea in cadrul caietului de sarcini a unor termene
de omologarea si livrare realiste; (III) modificarea unor conditiilor
tehnice excesive din caietul de sarcini.

Capatul de cerere privind suspendarea procedurii pana la
solutionarea contestatiei a fost respins, ca ramas fara obiect, prin
Incheierea Consiliului nr. 176/C11/131/01.02.2019.
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, sa solutioneze contestatia de
fata.

Prin contestatia depusaq, ... critica, in primul rand, termenele de
omologare impuse de autoritatea contractanta pe care le considera
nerealiste si contradictorii. Astfel, arata ca, in doua paragrafe
consecutive de la pag. 13 din caietul de sarcini, se solicita ca
tramvaiele sa fie omologate tehnic de catre producator care trebuie
sa posede un certificat de omologare emis in state membre ale UE
(...) si ca ofertantul declarat castigator trebuie sa obtina pe
cheltuiala sa padna la data livrarii primului tramvai omologarea in
Uniunea Europeanda pentru transportul urban de calatori.

Or, potrivit contestatoarei, aceste specificatii tehnice determina
necesitatea pentru toti ofertantii sa proiecteze si sa construiasca un
model de tramvai care sa corespunda acestor specificatii. Prin
urmare, fiind un model nou, este evident ca omologarea nu poate
avea loc decat ulterior proiectarii si executiei primului tramvai de
catre ofertantul care va fi declarat castigator.

Din aceste motive, contestatoarea considera ca omologarea
trebuie facuta dupa finalizarea executiei primului tramvai, cerinta
contrara din caietul de sarcini trebuind sa fie eliminata.

Contestatoarea mai arata ca omologarea nu poate fi realizata
in termenul de 6 luni prevazut in caietul de sarcini, si ca termenul de
livrare al primului tramvai este nerealist. In opinia acesteia,
termenul de livrare a celor 40 de tramvaie de doar 8 luni de la
semnarea contratului si termenul de omologare de 6 luni de la
finalizarea procedurii sunt foarte reduse prin raportare la cerintele
tehnice necesar a fi indeplinite de catre tramvaie, termenele impuse
la nivel european (doi ani in cazul unei proceduri similare in Viena)
facand dovada de netagaduit ca aceste cerinte sunt restrictive si
neuzuale.

In plus, tramvaiele sunt pentru 3 orase diferite, cu
caracteristici diferite ale infrastructurii mentionate in caietul de
sarcini, ceea ce determina necesitatea unor termene realiste.

Cu privire la cerintele tehnice din cuprinsul caietului de sarcini
pe care le apreciaza ca fiind restrictive, contestatoarea arata
urmatoarele:
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1. Cerinta privind ,Instalatia de ungere a buzei bandajelor,
impusa la 4 Descrierea generala constructiva a tramvaielor, pag. 17
din Caietul de Sarcini: "Instalatia de ungere a buzei bandajelor va
avea in componenta urmatoarele elemente: Duzele de pulverizare
care vor fi montate la rotile de pe prima osie a primului boghiu
motor; Unitatea de presiune care va avea In componenta:
compresorul, rezervorul de aer comprimat, supapele de control,
supapa de siguranta si unitatea de control. Recipientele cu lubrifiant
impreund cu pompele de alimentare cu aer comprimat Ungerea
buzelor de bandaj se va realiza in mod automat la un interval de
timp reglabil sau in mod manual la comanda expresa a vatmanului”,
este restrictiva, deoarece exista si alte solutii tehnice fiabile, de
exemplu, sistem stick-grafit;

2. cerinta de la cap. 6. Conditii tehnice de calitate, 6.2.
Materiale, pag. 20 din Caietul de Sarcini: , Pentru principalele
materiale utilizate la amenajarea interioara a compartimentului
pentru calatori, a cabinei de conducere si a instalatiei electrice
(cablaje), se vor prezenta buletine de incercari emise de laboratoare
autorizate U.E., sau laboratoare autorizate de catre organisme
acreditate de certificare din Roméania, privind comportarea acestor
materiale la flacara si foc, degajarile de fum, compusi halogenati,
gaze toxice, precum si privind lipsa componentelor interzise pentru
utilizare in fabricarea mijloacelor de transport public. Acestea
trebuie sa fie prezentate la ofertd in copie xerox si traducere
autorizata in limba romana”, este nejustificata.

Potrivit contestatoarei, prezentarea unor buletine de incercari
de catre ofertant pentru anumite materiale utilizate anterior, nu este
o0 garantie ca acestea vor fi utilizate in realizarea viitorului proiect.
Prin urmare, solicita ca autoritatea contractanta sa accepte ca
buletinele de fincercari emise de laboratoare autorizate UE sau
laboratoare autorizate de catre organisme acreditate de certificare
din Romania sa fie prezentate autoritatii contractante odata cu
livrarea primului tramvaiul, ele intrand si in componenta dosarului
de omologare.

3. cerinta privind frana de stationare (electrohidraulica) de la
pct. 7.3 Sistemul de franare, pag. 33: ,Tramvaiele trebuie sa fie
echipate cu urmdatoarele sisteme de franare independente, care
trebuie sa respecte regulile de siguranta pentru circulatia in conditii
de trafic urban: frdna de incetinire electrica (electrodinamica); frdna
de stationare (electro hidraulicd); frana electromagnetica pe sina de
rulare”, este restrictiva, deoarece exista si sisteme de frana
electromecanica, care asigura parametrii de franare si au in sezonul
rece o comportare mult mai buna fata de sistemele de frana
hidraulica, care sunt influentate de vascozitatea uleiului: Prin
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urmare, contestatoarea solicita acceptarea oricarui tip de frana care
asigura cerintele de performanta din SR EN 13452-1:2004.

4. cerintele de la pct. 6.3 Dimensiuni generale constructive, de
la pag. 21: ,Caracteristicile dimensionale ale tramvaielor trebuie sa
fie urmatoarele: Lungimea totala: minim 17.000 mm, respectiv
maxim 19.000 mm (fara dispozitive de cuplare si oglinzi)”, trebuie
eliminate iar autoritatea contractanta obligata sa accepte o lungime
totalda de minim 17.000 mm, respectiv 20.000 mm (fara dispozitivele
de cuplare si oglinzi).

5. cerintele de la pct. 6.3 Dimensiuni generale constructive,

pag. 21:
.Caracteristicile dimensionale ale tramvaielor trebuie sa fie
urmatoarele: Latimea totalda maxim 2.400 mm (+/- 5 mm). Aceasta
dimensiune se va corela cu geometria caii de rulare in aliniament si
curbe astfel incat 2 doua tramvaie circuldnd in directii diferite sa
poata trece unui pe langa altul inclusiv in curbe, tindnd cont de aria
de maturare. Ofertantul va tine cont de geometria liniilor si a
peroanelor in curbe astfel incat tramvaiele sa nu loveasca
peroanele”, trebuie modificate si punerea lor in acord cu prevederile
SR 13353-5:1997 - Transport public urban de calatori. Calea de
rulare a tramvaielor. Prescriptii privind gabaritele (latimea maxima
admisa a tramvaiului poate sa aiba valoarea de 2.500 mm) si
Regulamentul UE nr. 1300/18.11.2014 privind specificatiile tehnice
de interoperabilitate, referitoare la accesibilitatea sistemului feroviar
al Uniunii, pentru persoane cu handicap si persoanelor cu mobilitate
redusa, punctul 2.3. Alte Definitii. Astfel, autoritatea contractanta ar
trebui sa accepte ca latimea tramvaiului sa fie de 2.500 mm.

6. cerinta de la pct. 6.4 Caracteristici functionale (masice),
pag. 21 si respectiv 7.1.5 Scaunele pentru calatori, pag. 27:
»~Culoarul dintre scaune va avea pe toata lungimea compartimentului
pentru calatori o distanta de minim 650 mm" este restrictiva,
autoritatea contractanta trebuind sa accepte ca latime minima a
culoarului de trecere si latimea de 500 mm, aceasta fiind de natura
a asigura respectarea standardelor in domeniu.

7. «cerinta de la pct. 6.5 Caracteristici functionale
(manevrabilitate), pag. 21; Stabilitatea in panta si rampa: minim
10% (la incarcare maxima), este nejustificata dat fiind faptul ca
declivitatea maxima pe rampele utilizatorilor este de 8%, respectiv
de 2,5%. In opinia contestatoarei, autoritatea contractanta trebuie
obligata sa accepte ca stabilitatea in panta si rampa sa fie de minim
8% ( la incarcarea maxima).

8. cerinta de la pct. 6.5 Caracteristici
functionale(manevrabilitate), pag. 22: ,Raza minima in depou ( la
viteza maxima 5 km/h) (m) Braila = 15" este restrictiva, solicitandu-
se obligarea autoritatii contractante la impunerea unei raze minime
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de 16 m care va asigura o concurenta sporita in cadrul Procedurii si
livrarea tramvaielor intr-un timp mai scurt.

9. cerinta de la pct. 7.3.2 Frana de stationare
(electrohidraulica); Efectul maxim de frdnare va corespunde cursei
maxime de actionare a pedalei de frdna si Frana de stationare va
avea prioritate de functionare la actionarea simultana accidentala a
pedalelor de frdna si de acceleratie(pag. 34), trebuie clarificata in
sensul de a se preciza daca prin pedala se poate intelege si maneta
de frdna, maneta controller.

10. cerinta de la pct. 7.3.4 Franarea de siguranta in caz de
pericol, pag. 34: ,Tramvaiele trebuie sa fie echipate cu un mecanism
de declansare in regim de avarie a sistemului de frédnare de catre
calatori, care sa poata fi actionate in situatii exceptionale. Aceasta
declansare in regim de avarie a sistemului de frdnare trebuie sa fie
posibila din minim doua locuri situate in compartimentul calatorilor
(fr@nare de urgenta 2, care limiteaza deceleratia la valoarea de
minim 1,2 m/s?). Un mecanism similar trebuie sa se regaseasca i
in apropierea vatmanului (frGnare de urgenta 4, care limiteaza
deceleratia la valoarea de minim 2,8 m/s?), iar declansarea acestuia
trebuie sa poata fi realizata prin intermediul unui buton de culoare
rosie cu marcajul de pericol conform standardelor in vigoare (SR EN
13452-1:2004[4] si SR EN13452- 2:2004[5]).", trebuie reformulat3
prin Tnlocuirea termenului ,limiteaza” cu termenul ,asigura”, astfel:
,franare urgenta 2, care asigura o deceleratie de valoare minim 1,2
m/s?" ,franare de urgenta 4, care asigura o deceleratie de valoarea
de minim 2,8 m/s?".

11. cerinta de la pct. 7.5 Sistemul de climatizare (incalzire,
ventilatie, aer conditionat), pag. 35 : Climatizarea cabinei
vatmanului trebuie sa fie proiectata ca fiind independenta de
climatizarea din compartimentul calatorilor trebuie clarificata in
sensul de a se preciza daca se doreste echiparea cu instalatii de
climatizare distincte (una pentru cabina si cel putin una pentru
salon) sau comanda si controlul temperaturii independente (in
cabina si salon).

12. la cerinta 7.8 Instalatia pentru comanda macazului:
J~Transponderul pentru comanda macazului va fi compatibil cu
sistemul de automatizare si comanda a macazurilor electrice aflat in
exploatarea utilizatorului (valabil pentru utilizatorii unde este
disponibil acest sistem; tipul sistemului va fi comunicat de catre
utilizator ofertantului declarat castigator)", autoritatea contractanta
trebuie sa comunice aceste informatii in caietul de sarcini, deoarece
pot influenta oferta financiara;

13. cerinta de la pct 8 Instalatia de tractiune si alimentare la
tensiunea retelei, 8.1 Conditii electrice generale, pag. 40
.Tramvaiele trebuie sd se poata deplasa cu o viteza redusa prin
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statia de spalare cu reteaua de contact alimentata la o tensiune de
maxim 80 Vcc” este o cerinta restrictiva, astfel incat, autoritatea
contractanta trebuie sa accepte ca tramvaiele sa se poata deplasa cu
o viteza redusa prin statia de spalare cu reteaua de contact
alimentata la o tensiune de maxim 80 Vcc sau deplasarea cu viteza
redusa autonoma, pe baterii, pe o distanta de minim 1000 mm.

14. cerinta de la pct. 8.4.1 Motoarele electrice de tractiune:
»,Putere nominala totala: minim 30 kw (suma puterilor motoarelor de
minim 300kw), pag. 44, este restrictiva, autoritatea contractanta
trebuind sa elimine puterea minima de 300 kW, pentru
performantele de tractiune/franare putand fi impuse cerintele de
acceleratie/deceleratie minima si atingerea vitezei maxime.

15. cerinta de la Anexa 1 Centralizator parametri tehnici
minimali si maximali: Unitate electrica de tractiune, compresor,
servodirectie (minim) - 500.000 km, trebuie clarificata in sensul de
a se preciza la ce echipament face referire termenul
SERVODIRECTIE.

16. cerinta de la Anexa 1 Centralizator parametri tehnici
minimali si maximali: Temperatura de racire (la + 35°C) - + 29° C,
pag. 82 si cea potrivit careia ,Instalatiile de aer conditionat vor
asigura o temperaturd optima de confort termic, in conformitate cu
reglementarile in vigoare si cu posibilitatea de realizare a pragului
termic de + 25 °C la o temperatura a mediului exterior de + 35 °C"”
trebuie clarificate, in sensul de a se preciza valoarea minima
acceptata la valoarea prevazuta in standardele aplicabile.

Prin punctul de vedere nr. 18421/05.02.2019, inregistrat la
Consiliu cu nr. 4410/05.02.2019, ... a precizat ca:

- este de acord cu propunerea contestatoarei privind amanarea
omologarii la momentul livrarii primului tramvai;

- accepta ca livrarea primului tramvai omologat sa se faca
pana in luna 13, iar restul tramvaielor sa se livreze pana in luna 23;

- referitor la cerinta potrivit careia ,Instalatia de ungere a
buzei bandajelor, impusa la 4 Descrierea generala constructiva a
tramvaielor, pag. 17 din Caietul de Sarcini: "Instalatia de ungere a
buzei bandajelor va avea in componentd urmatoarele elemente:
Duzele de pulverizare care vor fi montate la rotile de pe prima osie a
primului boghiu motor; Unitatea de presiune care va avea in
componenta: compresorul, rezervorul de aer comprimat, supapele
de control, supapa de siguranta si unitatea de control. Recipientele
cu lubrifiant impreuna cu pompele de alimentare cu aer comprimat
Ungerea buzelor de bandaj se va realiza in mod automat la un
interval de timp reglabil sau in mod manual la comanda expresa a
vatmanului”, accepta si solutii alternative;

- referitor la cerintele potrivit carora ,Pentru principalele
materiale utilizate la amenajarea interioarda a compartimentului
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pentru calatori, a cabinei de conducere si a instalatiei electrice
(cablaje), se vor prezenta buletine de incercari emise de laboratoare
autorizate U.E., sau laboratoare autorizate de catre organisme
acreditate de certificare din Romdania, privind comportarea acestor
materiale la flacara si foc, degajarile de fum, compusi halogenati,
gaze toxice precum si privind lipsa componentelor interzise pentru
utilizare in fabricarea mijloacelor de transport public. Acestea
trebuie sd fie prezentate la ofertd in copie xerox si traducere
autorizata in limba roména.”, accepta ca buletinele de incercari sa
fie emise de laboratoare autorizate din UE sau laboratoare autorizate
de catre organisme acreditate de certificare din Romania, sa fie
prezentate autoritatii contractante odata cu livrarea primului
tramvai, documentele intrand si in componenta dosarului de
omologare;

- accepta si sisteme de franare electromecanica (insa nu
electropneumatica);

- accepta si tramvaie cu latime a culoarului de trecere pentru
pasageri de cel putin 500 mm;

- accepta ca stabilitatea in panta si in rampa sa fie de minim
8% (la incarcare maxima);

- accepta la operare si tramvaie cu raza minima de virare de
16 m;

- confirma ca prin pedala se poate intelege si maneta de frana,
maneta controller;

- referitor la cerinta de la pct. 7.3.4 Franarea de siguranta in
caz de pericol, pag. 34: ,Tramvaiele trebuie sa fie echipate cu un
mecanism de declansare in regim de avarie a sistemului de franare
de catre calatori, care sa poata fi actionate in situatii exceptionale.
Aceasta declansare in regim de avarie a sistemului de frédnare
trebuie sa fie posibila din minim doua locuri situate in
compartimentul calatorilor (frdnare de urgenta 2, care limiteaza
deceleratia la valoarea de minim 1,2 m/s). Un mecanism similar
trebuie sd se regaseasca si in apropierea vatmanului (frénare de
urgenta 4, care limiteaza deceleratia la valoarea de minim 2,8 m/s),
iar declansarea acestuia trebuie sa poata fi realizata prin intermediul
unui buton de culoare rosie cu marcajul de pericol conform
standardelor”, accepta solicitarea de inlocuire a termenului
Llimiteaza” cu termenul ,asigura” astfel: ,franare de urgenta 2, care
asigura o deceleratie de valoare minim 1,2 m/s®”, ,frénare de
urgenta 4, care asigura o deceleratie de valoarea de minim 2,8
m/s?";

- nu este impusa existenta unor instalatii de climatizare
distincte, atat timp cat este asigurata in mod fiabil independenta
controlului temperaturii in cabind si in salon (prin guri de
ventilatie/aerisire diferite);
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- este de acord sa elimine cerinta cu privire la puterea minima
de 300 k;

- se va ignhora prevederea de la de la Anexa 1 Centralizator
parametri tehnici minimali si maximali: Unitate electrica de
tractiune, compresor, servodirectie (minim) — 500.000 km;

- confirma, referitor la cerinta de la Anexa 1 Centralizator
parametri tehnici minimali si maximali: Temperatura de racire (la +
35°C) - + 29° C, pag. 82 si cea potrivit careia ,Instalatiile de aer
conditionat vor asigura o temperatura optima de confort termic, in
conformitate cu reglementarile in vigoare si cu posibilitatea de
realizare a pragului termic de + 25 °C la o temperatura a mediului
exterior de + 35 °C”, ca valoarea minima de 25°C.

Totodata, autoritatea contractanta considera si nejustificate o
serie de critici ale contestatoarei, in acest sens, precizand
urmatoarele:

- referitor la cerinta de la 6.3 Dimensiuni generale
constructive, pag 21 din caietul de sarcini, arata ca, prin stabilirea
unei plaje de lungimi cuprinsa intre 17 si 19 m, s-a cautat sa se
ofere o plaja suficient de mare pentru a permite ofertarea de
tramvaie cat mai multor producatori de tramvaie, insa nu atat de
mare incat sa nu existe o idee aproximativa privind valoarea de
asteptare medie a dimensiunii tramvaiului achizitionat; se face,
totodata, precizarea ca, aceasta plaja permite o diferenta de
capacitate de 19/17*100=12%, iar cresterea plajei de lungime
permisa conduce la o incertitudine prea mare privind capacitatea de
transport optima(tinand cont de faptul ca toate calculele de
capacitate si de dimensionare a numarului de tramvaie necesar
pentru fiecare ruta au fost realizate cu valoarea de asteptare medie
de lungime =18 m;

- referitor la aceeasi cerinta mentionata anterior, arata ca
Regulamentul 1300/18.11.2014 se refera la latimea maxima nu la o
standardizare sau impunere; admiterea la ofertare a unui tramvai cu
o latime mai mare de 2400 mm este inacceptabila, deoarece ar
necesita reconstructia in parte a retelelor de tramvai pe care ar
urma sa fie operate noile tramvaie; in mod specific, tramvaiele de
latime 2500 mm nu s-ar putea incadra in dimensiunile caii de rulare,
pe anumite tronsoane aceasta fiind recent reabilitata cu fonduri
europene, dupa cum a comunicat unitatea administrativ teritoriala
implicata in proiect;

- referitor la cerinta de la pct. 7.8 Instalatia pentru comanda
macazului, arata ca, echiparea tramvaiului cu ambele tipuri de
sisteme de control a macazului (,clasic” si prin transponder) in
paralel, asa cum este specificat in caietul de sarcini, este justificata
si necesara, avand in vedere proiectele de modernizare ale
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infrastructurii de tramvai in pregatire in localitatea partenera in
proiect;

- referitor la cerinta de la pct. 7 Instalatia de tractiune si
alimentare la tensiunea retelei, 8.1.Conditii electrice generale, pag.
40 din caietul de sarcini, arata ca nu accepta modificarea acesteia,
motivat de faptul ca specificatia produsului este in concordanta cu
solutia existenta in depourile localitatii beneficiare implicate, care
are retea de contact la tensiune joasa in spalatorii.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa a fost initiata de ..., in calitate
de autoritate contractanta, in vederea atribuirii, pe loturi, a
contractului avand ca obiect ,ACHIZITIONAREA DE 40 DE TRAMVAIE
CU LUNGIMEA DE CCA. 18 M DESTINATE TRANSPORTULUI PUBLIC
URBAN DE CALATORI”, prin publicarea in sistemul electronic de
achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare nr. .... Potrivit
acestuia, criteriul de atribuire aplicat a fost ,cel mai bun raport
calitate pret”, valoarea estimata totala a contractului, fiind de
320.000.000 lei, fara TVA.

Consiliul constata ca autoarea contestatiei a depus, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr. 205211782/1 din data de
30.01.2019, emisa de CEC Bank Sucursala lasi, prevazuta de art.
61' alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, in cuantum de 220.000 lei. Restituirea
acestei cautiuni se va face in conditiile art. 61' alin. (5) si
urmatoarele din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Analizand criticile contestatoarei, Consiliul constata ca acestea
sunt partial intemeiate, contestatia ... urmand a fi admisa, in parte,
pentru considerentele ce vor fi prezentate in continuare.

Din analiza documentelor prezentate de contestatoare si
autoritatea contractanta, prin raportare la prevederile
documentatiei, Consiliul va admite urmatoarele critici formulate
de ..., motivat de faptul ca ...., prin punctul de vedere inregistrat la
Consiliu cu nr. 4410/05.02.2019, achieseaza la acestea.

Astfel, Consiliul retine ca autoritatea contractanta este de
acord cu modificarea documentatiei, dupa cum urmeaza:

«Privitor la punctul 3.1 din contestatie - Pentru stimularea
competitiei in piata, Autoritatea Contractanta este de acord cu
propunerea privind aménarea omologarii la momentul livrarii
primului tramvai (...)

Privitor la punctul 3.2 din contestatie - Autoritatea contractanta
accepta modificarea termenului de omologare si livrare astfel:

Livrarea primului tramvai omologat sa se facad pana in luna 13,
iar restul tramvaielor sa se livreze pana in luna 23.
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Privitor la punctul 3.3.1 din contestatie: Cerinta privind
Instalatia de ungere a buzei bandajelor, impusa la 4 Descrierea
generala constructiva a tramvaielor, pag. 17 din Caietul de Sarcini
(...), autoritatea contractanta accepta si solutii alternative.

Privitor la punctul 3.3.2 din contestatie: Cerinta de la 6.
Conditii tehnice de calitate, 6.2. Materiale, pag. 20 din Caietul de
Sarcini: (...) Autoritatea contractanta accepta ca buletinele de
incercari sa fie emise de laboratoare autorizate U.E., sau laboratoare
autorizate de catre organisme acreditate de certificare din Romania,
sa fie prezentate Autoritatii contractante odata cu livrarea primului
tramvaiul, documentele intrdnd si in componenta dosarului de
omologare.

Privitor la punctul 3.3.3 din contestatie: Cerinta referitoare la
frana de stationare (electrohidraulica) de la 7.3 Sistemul de franare,
pag. 33 (...) Autoritatea contractantd accepta si sisteme de franare
electromecanica (insa nu electropneumatica).(...)

Privitor la punctul 3.3.6 din contestatie: Cerinta de la 6.4
Caracteristici functionale (masice), pag. 21 si respectiv 7.1.5
Scaunele pentru calatori, pag. 27 (...)Autoritatea contractanta
accepta si tramvaie cu latime a culoarului de trecere pentru pasageri
de cel putin 500 mm.

Privitor la punctul 3.3.7 din contestatie: Cerinta de la 6.5
Caracteristici functionale (manevrabilitate), pag. 21 (...) Autoritatea
contractanta accepta stabilitatea in panta si in rampa sa fie minim 8
% (la incarcare maxima).

Privitor la punctul 3.3.8 din contestatie: Cerinta de la 6.5
Caracteristici functionale (manevrabilitate), pag. 22: (...)
Autoritatea contractanta accepta la operare si tramvaie cu raza
minima de virare de 16 m.

Privitor la punctul 3.3.9 din contestatie: Cerinta de la 7.3.2
Frana de stationare (electrohidraulica) (...) Autoritatea contractanta
confirma ca prin pedala se poate intelege si maneta de frana,
maneta controller.

Privitor la punctul 3.3.10 din contestatie: Cerinta 7.3.4
Franarea de siguranta in caz de pericol, pag. 34 (...) Autoritatea
contractanta accepta solicitarea, de a inlocui termenul "limiteaza" cu
termenul "asigura", astfel:

frdnare urgenta 2, care asigura o deceleratie de valoare minim
1,2 m/s2; frdnare de urgentd 4, care asigurda o deceleratie de
valoarea de minim 2,8 m/sZ2.

Privitor la punctul 3.3.11 din contestatie: Cerinta de la 7.5
Sistemul de climatizare (incalzire, ventilatie, aer conditionat), pag.
35: (...) Solicitam ca Autoritatea Contractanta sa clarifice daca se
doreste echiparea cu instalatii de climatizare distincte (una pentru
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cabind si cel putin una pentru salon) sau comanda si controlul
temperaturii independente (in cabina si salon)"

Punctul de vedere al autoritatii contractante: Nu este impusa
existenta unor instalatii de climatizare distincte, atat timp cat este
asigurata in mod fiabil independenta controlului temperaturii in
cabina si in salon (prin guri de ventilatie/aerisire diferite).

Privitor la punctul 3.3.14 din contestatie Cerinta de la 8.4.1
Motoarele Electrice de Tractiune, Putere nominala totala: minim 300
kW (suma puterilor motoarelor sa fie de minim 300 kW);"- pagina
44 (...) Solicitam ca Autoritatea contractanta sa elimine puterea
minima de 300 k (...) Autoritatea contractanta este de acord sa
elimine cerinta cu privire la - puterea minima de 300 k.

Privitor la punctul 3.3.15 din contestatie: Cerinta de la ANEXA
1. CENTRALIZATOR PARAMETRI TEHNICI MINIMALI Si MAXIMALI
(...) Punctul de vedere al autoritatii contractante: Observatia este
justificatda - se va ignora prevederea respectiva din caietul de
sarcini.

Privitor la punctul 3.3.16 din contestatie Cerinta de la ANEXA
1. CENTRALIZATOR PARAMETRI TEHNICI MINIMALI Si MAXIMALI*,
in textul Caietului de Sarcini pag. 36 7.5.2 Asigurarea
microclimatului pe timp de vara (sezon cald)(..) Solicitam ca
Autoritatea contractanta sa clarifice valoarea minima acceptata la
valoarea prevazuta in standardele aplicabile." (..) Autoritatea
contractanta, confirma ca valoarea minima este de 25 °C.».

Consiliul constata ca modificarile mai sus mentionate sunt in
sensul solicitat de contestatoare si ca urmare apreciaza ca solicitarile
acesteia au ramas fara obiect, din punctul de vedere al analizarii lor,
in conditiile in care va fi publicata o erata care sa le contina.

Privitor la punctul 3.3.12 din contestatie, referitor la cerinta de
la pct. 7.8 a caietului de sarcini - Instalatia pentru comanda
macazului: "Transponderul pentru comanda macazului va fi
compatibil cu sistemul de automatizare si comanda a macazurilor
electrice aflat in exploatarea utilizatorului (valabil pentru utilizatorii
unde este disponibil acest sistem, tipul sistemului va fi comunicat de
catre utilizator ofertantului declarat castigator)", autoritatea
contractanta precizeaza, in punctul de vedere, ca, echiparea
tramvaiului cu ambele tipuri de sisteme de control a macazului
(,clasic” si prin transponder) in paralel, asa cum este specificat in
caietul de sarcini, este justificata si necesara, avand in vedere
proiectele de modernizare ale infrastructurii de tramvai in pregatire
in localitatea partenera in proiect, fara, insa, a raspunde solicitarii
contestatoarei, de a comunica informatii care pot influenta oferta
financiara.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu a precizat
explicit, In cadrul caietul de sarcini, informatii privind tipul sistemului
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de automatizare si comanda a macazurilor electrice aflat in
exploatarea utilizatorului, informatii necesare elaborarii ofertei,
incalcand astfel prevederile art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
cu modificarile si modificarile ulterioare: "Autoritatea contractanta
are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine
toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completda, corecta si precisa cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii
de atribuire”, criticile contestatoarei privind punctul 3.3.12 din
contestatie, urmand a fi admise, respectivele informatii trebuind a fi
comunicate cel putin la nivelul necesar intocmirii ofertei.

Referitor la celelalte critici formulate de ..., Consiliul le va
respinge, ca nefondate, deoarece, pe de o parte, contestatoarea nu
prezinta elemente din care sa rezulte ca, urmare modificarilor
solicitate, produsele respective vor satisface necesitatile autoritatii
contractante, iar, pe de alta parte, aceste modificari nu au in vedere
dotarea tehnica existenta a acesteia.

Astfel, referitor la cerinta de la 6.3 Dimensiuni generale
constructive, pag. 21 din caietul de sarcini (punctul 3.3.4 din
contestatie), Consiliul va retine in solutionare justificarea autoritatii
contractante, privind dimensiunile de lungime ale tramvaiului
cuprinse intre 17 m si 19 m, respectiv faptul ca s-a urmarit sa se
ofere o plaja suficient de mare pentru a permite ofertarea de
tramvaie cat mai multor producatori de tramvaie, insa nu atat de
mare incat sa nu existe o idee aproximativa privind valoarea de
asteptare medie a dimensiunii tramvaiului achizitionat; autoritatea
contractanta precizeaza ca aceasta plaja permite o diferenta de
capacitate de 19/17*100=12%, iar cresterea plajei de lungime
permisa conduce la o incertitudine prea mare privind capacitatea de
transport optima, tinand cont de faptul ca toate calculele de
capacitate si de dimensionare a numarului de tramvaie necesar
pentru fiecare ruta au fost realizate cu valoarea de asteptare medie
de lungime =18 m; Consiliul retine si faptul ca, in caietul de sarcini,
la pct. 6.3, autoritatea contractanta precizeaza ca fiind necesare
tramvaie cu lungimea totalda minim 17.000 mm, respectiv, maxim
19.000 mm (fara dispozitive de cuplare si oglinzi), aceasta valoare
fiind impusa de lungimea peroanelor din statiile de tramvai,
respectiv de lungimea halelor de revizie existente in depou.

Si in ceea ce priveste critica referitor la admiterea la ofertare a
unui tramvai cu o latime mai mare de 2400 mm (punctul 3.3.5 din
contestatie), Consiliul va retine, in solutionare, argumentele
autoritatii contractante, potrivit carora, modificarea cerintei, dupa
vointa contestatoarei, ar necesita reconstructia, in parte, a retelelor
de tramvai pe care ar urma sa fie operate noile tramvaie, intrucat,
tramvaiele de latime 2500 mm nu s-ar putea incadra in dimensiunile
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caii de rulare, pe anumite tronsoane aceasta fiind recent reabilitata
cu fonduri europene, aspect comunicat de unitatea administrativ
teritoriala implicata in proiect.

Referitor la cerinta de la pct. 7 Instalatia de tractiune si
alimentare la tensiunea retelei, 8.1.Conditii electrice generale, pag.
40 din caietul de sarcini (punctul 3.3.13 din contestatie) Consiliul
retine ca ... sustine ca aceasta este restrictiva, fara a preciza care
sunt elementele in baza cdarora a ajuns la aceasta concluzie,
motivatia autoritatii contractante de a nu modifica aceasta cerinta
fiind legata de faptul ca specificatia produsului este in concordanta
cu solutia existenta in depourile localitatilor beneficiare implicate,
care au fost construite cu retea de contact la tensiune joasa in
spalatorii.

Avand in vedere argumentele prezentate de parti, Consiliul
constata ca aceste cerinte (de la pct. 6.3 si pct. 7 din caietul de
sarcini) nu contin elemente care sa restrictioneze in mod nejustificat
participarea operatorilor economici la procedura de atribuire, ci
reprezinta o optiune a autoritatii contractante, corelata cu dotarea
tehnica detinuta.

In contextul de fapt si de drept expus anterior, Consiliul
constata ca sunt nefondate criticile formulate de catre contestator,
in referire la cerintele de la pct. 6.3 si pct. 7 din caietul de sarcini,
urmand a le respinge, avand in vedere urmatoarele elemente:

- contestatoarea nu prezinta elemente concrete din
care sa reiasa ca modificarea caracteristicilor in sensul dorit de
aceasta va conduce la achizitionarea unui produs care sa
satisfaca necesitatile autoritatii contractante, ci pare ca solicita
aceste modificari deoarece produsul pe care intentioneaza sa-|
ofere nu se incadreaza in cerintele caietului de sarcini;

- simpla cerere de modificare a unor caracteristici
tehnice ale produsului solicitat, avdnd ca argument ca prin
acestea se restrictioneaza participarea la procedura de
atribuire a unor operatorilor economici, nu poate fi luata in
considerare, daca nu este corelata cu necesitatile autoritatii
contractante, retinut fiind faptul ca, prin orice caracteristica
tehnica impusa prin caietul de sarcini se restrictioneaza
participarea unor operatori economici, existand produse care
nu indeplinesc acea cerinta;

- autoritatea contractanta motiveaza nemodificarea
unora dintre cerintele tehnice in cauza prin faptul ca acestea
sunt corelate cu dotarea tehnica detinuta.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite, in parte, contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ...
si va obliga autoritatea contractanta, in termen de 10 zile de la data
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primirii prezentei decizii, la modificarea documentatiei de atribuire
conform considerentelor de mai sus si la publicarea unei erate cu
stabilirea unei noi date de depunere a ofertelor.

In temeiul art. 26 alin. (6) din acelasi act normativ, Consiliul va
respinge, ca nefondate, criticile in referire la cerintele de la pct.
3.3.4, 3.3.5 si 3.3.13 din contestatia depusa la Consiliu.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atéat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de
10 zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 si art. 32 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ... in contradictoriu
cu ... si obliga autoritatea contractanta, in termen de 10 zile de la
data primirii prezentei decizii, la modificarea documentatiei de
atribuire conform considerentelor de mai sus si la publicarea unei
erate cu stabilirea unei noi date de depunere a ofertelor.

Respinge, ca nefondate, criticile in referire la cerintele de la
pct. 3.3.4, 3.3.5 si 3.3.13 din contestatia depusa la Consiliu de ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei,
respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 14 (patrusprezece) pagini.
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