In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1411/28.06.2023, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., formulata de ... SRL,
cu sediul in ..., inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. ..., avand cod
unic de Iinregistrare RO ..., reprezentata legal prin administrator ...,
impotriva raportului procedurii nr. 17149/19.06.2023, a comunicarii
privind rezultatul procedurii, respectiv adresa nr. 17150/19.06.2023,
precum si procesului-verbal de reevaluare a propunerilor tehnice nr.
17043/16.06.2023, documente emise de ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in municipiul ..., in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, derulata online, organizata in vederea incheierii acordului-cadru
avand ca obiect: ,Acord cadru de servicii de colectare, transport si de
eliminare a deseurilor spitalicesti”, cod CPV: 90524400-0, ce a fost initiata
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ... din 22.12.2022,
s-a solicitat:

,- Admiterea contestatiei asa cum este formulata;

- Anularea Comunicarilor privind rezultatul procedurii nr. 17150 din
data de 19.06.2023, precum si a actelor subsecvente emise/incheiate
ulterior in baza acestora;

- Anularea Raportului procedurii nr. 17149/19.06.2023, precum si a
actelor subsecvente emise/incheiate ulterior in baza acestuia;

- Anularea Procesului-verbal de reevaluare a conformitatii
propunerilor tehnice nr. 17043/16.06.2023

- Obligarea Autoritarii contractante la adoptarea masurilor de
remediere ce se impun, respectiv reevaluarea/reexaminarea ofertei
depuse de ... SRL in sensul respingerii acesteia ca fiind
inacceptabila/neconforma”.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., ... SRL, cu sediul in
localitatea ..., inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. ..., avand cod
unic de inregistrare RO ..., reprezentata conventional prin avocat ..., cu
sediul in municipiul ..., adresa aleasa si pentru comunicarea actelor de
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procedura, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, a formulat cerere de interventie ,voluntara accesorie”, in
sprijinul autoritatii contractante, prin care a solicitat respingerea
contestatiei ce face obiectul prezentului dosar.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

... SRL a formulat contestatia nr. 1411/28.06.2023, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., impotriva
raportului procedurii nr. 17149/19.06.2023, a comunicarii privind



rezultatul procedurii, respectiv adresa nr. 17150/19.06.2023, precum Ssi
procesului-verbal de reevaluare a propunerilor tehnice nr.
17043/16.06.2023, solicitdnd cele mai sus redate, pentru urmatoarele
motive:

Cu titlu prealabil, contestatorul sustine ca raportul procedurii nr.
17149/19.06.2023 a fost emis de autoritatea contractanta ca urmare a
reevaluarii ofertelor depuse de ofertantii Asocierea ... SRL (lider) - ...
SA, ... SRL si ... SRL, in conformitate cu prevederile deciziei Consiliului
nr. ... din 22.02.2023, indreptata material prin incheierea nr. ... din
04.04.2023, ramasa definitiva prin hotararea Curtii de Apel Targu Mures,
respectiv prin decizia nr. 186/R/24.04.2023, pronuntata in dosarul
nr. ....

De asemenea, acesta invoca si reda dispozitiile art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016 si afirma ca interesul societatii in formularea
prezentei contestatii vizeaza anularea actelor atacate si este sustinut de
faptul ca, in reevaluare, oferta depusa de ... SRL a fost declarata
admisibila si castigatoare, dar situata pe locul 2 dupa cea prezentata
de ... SRL, dupa aplicarea criteriului de atribuire pretul cel mai scazut.

In fapt, contestatorul sustine ca reevaluarea ofertelor depuse de

Asocierea ... SRL (lider) - ... SA si de ofertantul ... SRL, este, in parte,
nelegald, in ceea ce priveste oferta ... SRL, drept pentru care afirma
urmatoarele:

e Nerespectarea prevederilor deciziei C.N.S.C. nr. ... din

22.02.2023, indreptata material prin incheierea nr. ... din 04.04.2023, in
ceea ce priveste oferta ... SRL.

Prin decizia nr. ... din 22.02.2023, retinand, in parte, motivele de
nelegalitate a raportului procedurii nr. 3396/01.02.2023 emis de
autoritatea contractanta in prima etapa de evaluare a ofertelor, Consiliul
a dispus reevaluarea ofertei ... SRL, dupa cum urmeaza: ,Admite, in
parte, Contestatia formulata de ... SRL, 6764/10.02.2023, in
contradictoriu cu autoritatea contractantd ..., respectiv a criticilor
referitoare la modul de indeplinire de catre ... SRL a cerintei din caietul
de sarcini prin care s-a solicitat asigurarea de recipiente speciale
conform OMS 1226 din 2012 de 5 litri”.

Indreptarea erorii materiale dispusa de Consiliu, la solicitarea ...
SRL, nu modifica fondul dispozitivului sub acest aspect, precizeaza
contestatorul. In acest sens, autorul contestatiei reda considerente
cuprinse in decizia sus mentionata si sustine ca Decizia Curtii de Apel
Targu Mures nu vizeaza/modifica decizia Consiliului sub acest aspect,
intrucat, pe de o parte, plangerea impotriva deciziei nr. .../22.02.2023 a
fost formulata doar de ... SRL si nu a vizat acest capat de cerere - motiv
de contestatie, iar, pe de alta parte, nici autoritatea contractanta si
nici ... SRL nu au atacat decizia respectiva. Pe cale de consecinta,
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apreciaza petentul, masurile dispuse de Consiliu sunt definitive si
obligatorii pentru autoritatea contractanta in procesul de reevaluare a
ofertelor.

Contestatorul reda cerinte cuprinse la punctul 8 din caietul de
sarcini, pag. 12, si mentioneaza ca, constatand ca deseurile chimice
generate nu se mai afla in ambalajul original, organizatoarea procedurii a
solicitat si instituit in mod expres obligativitatea ca acestea sa fie
ambalate de catre ofertantul castigator, conform prevederilor OMS nr.
1126/2012, in ambalaje de 5 litri certificate ADR. In acest sens, petentul



invoca si reda dispozitile art. 24 alin. (6) din Anexa 1 la OMS nr.
1226/2012.

In opinia acestuia, sub nicio forma nu este admisibila si nu mai
poate fi discutata in acest moment obligativitatea reevaluarii ofertei ...
SRL in conformitate cu dispozitiile deciziei Consiliului, in sensul
necesitatii si obligativitatii depunerii de catre acest ofertant, inca de la
momentul depunerii ofertei, a certificatelor = ADR pentru
recipientii/ambalajele de 5 litri colectori a deseurilor medicale, intrucat
decizia Consiliului este definitiva si obligatorie. In acest sens,
contestatorul invoca si reda dispozitiile art. 10 alin. (1), art. 26 alin. (2)
lit. b) si pe cele ale art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Acesta este de parere ca, asa cum si Consiliul a retinut prin decizia
nr. .../22.02.2023, momentul la care ofertantii trebuiau sa faca dovada
detinerii certificatelor ADR pentru recipientii/ambalajele de 5 litri
colectori a deseurilor medicale este data de depunere a ofertei si nu
ulterior, considerentele deciziei Consiliului stabilind in mod clar faptul ca
aceasta reprezinta o cerinta a procedurii de achizitie precizata in Caietul
de sarcini. In acest sens, contestatorul reda considerente din cuprinsul
Deciziei nr. .../22.02.2023 si, de asemenea, invedereaza urmatoarele
argumente:

O eventuala depunere ulterioara a acestor documente, dupa data
limita de depunere a ofertelor, desi neaplicabila spetei de fata intrucat
certificarea ADR a ... SRL nu se regaseste nici in acest moment la
dosarul achizitiei publice, ar constitui o modificare a ofertei, prin care s-
ar incalca principiile nediscriminarii, transparentei si tratamentului egal,
precum si interesele celorlalti ofertanti din cadrul procedurii de achizitie
publica, care in unanimitate au depus aceste documente inca de la
momentul depunerii ofertelor. Practica CJUE, a Consiliului si a instantelor
de judecata este constanta in aceasta materie, conchide contestatorul.

Autoritatea contractanta nu a reevaluat oferta ... SRL in
conformitate cu dispozitiile deciziei C.N.S.C. nr. ... din 22.02.2023. Atat
in raportul procedurii nr. 17149/19.06.2023, cat si in procesul-verbal de
reevaluare a conformitatii propunerilor tehnice nr. 17043/16.06.2023,
organizatoarea procedurii s-a limitat sa enumere documentele depuse de
fiecare ofertant si sa concluzioneze ca ofertantul clasat pe primul loc
indeplineste cerintele minime ale procedurii de achizitie. In opinia
contestatorului, nu exista o motivare a deciziei de calificare in
reevaluarea ofertei acestui operator economic cu trimitere Ia
considerentele si dispozitivul deciziei Consiliului si nu sunt depuse la
dosarul achizitiei publice certificatele ADR ale ... SRL pentru
recipientii/ambalajele de 5 litri colectori a deseurilor medicale. Asadar,
autoritatea contractanta trebuia sa declare oferta acestuia ca
neconforma, semnaleaza autorul contestatiei.
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In concluzie, ... SRL solicitd admiterea contestatiei, anularea
tuturor actelor emise de autoritatea contractanta in reevaluare si
obligarea acesteia la adoptarea masurilor de remediere ce se impun,
Lrespectiv reevaluarea/reexaminarea ofertei depuse de ... SRL in sensul
respingerii acesteia ca fiind inacceptabila/neconforma”.

In drept, au fost invocate dispozitiile Legilor nr. 98/2016 si nr.
101/2016, cele ale H.G. nr. 856/2002, precum si prevederile OMS nr.
1226/2012.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie, inscrisuri.



Prin adresa nr. ..., In temeiul dispozitiilor art. 61! alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatorului sa transmita, in
termen de 5 zile de la data sesizarii Consiliului, dovada constituirii
cautiunii in cuantumul stabilit de lege.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., in temeiul
dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, ... SRL a formulat
cerere de interventie ,voluntara accesorie”, in sprijinul autoritatii
contractante, prin care a solicitat respingerea contestatiei ce face
obiectul prezentului dosar.

1. Cu titlu preliminar, intervenientul prezinta istoricul derularii
procedurii de atribuire, prilej cu care aminteste faptul ca raportul
procedurii nr. 3396/01.02.2023, prin care oferta sa a fost clasata pe
locul al II-lea, a fost contestat atat de catre contestatorul din prezenta
cauza, despre a carei contestatie sustine ca a luat cunostinta ulterior, cat
si de catre societatea sa, in urma acestei situatii fiind emisa Decizia nr. ...
din 22.03.2023, prin care respectivul raport al procedurii a fost anulat.
Cu privire la aceasta decizie, petentul subliniaza ca, referitor la oferta sa,
Consiliul a dispus reanalizarea acesteia din perspectiva cerintei din
caietul de sarcini prin care s-a solicitat asigurarea de recipiente speciale,
de 5 litri, conform OMS nr. 1226/2012.

Intervenientul aminteste si faptul ca, impotriva respectivei decizii
contestatorul a formulat plangere, nemultumit fiind de respingerea
celorlalte critici referitoare la admisibilitatea ofertei ... SRL, insa
societatea sa nu a contestat aceasta hotarare, deoarece propunerea sa
tehnica ,indeplinea toate conditiile cerute prin caietul de sarcini, inclusiv
cea privind asigurarea de recipiente de 5 litri atestate conform OMS
1226/2012".

Desi sustine ca nu cunoaste continutul procesului-verbal de
evaluare a conformitatii propunerilor tehnice nr. 17043/16.06.2023,
intervenientul ofera argumentatia prin care doreste sa probeze faptul ca
oferta sa este admisibila din punct de vedere tehnic. Astfel, acesta
afirma urmatoarele:

2. Motive de netemeinicie a contestatiei ce face obiectul prezentului
dosar:

Contestatorul, clasat pe locul secund conform raportului procedurii
nr. 17149/19.06.2023, contesta rezultatul procedurii de atribuire,
afirmand ca propunerea tehnica a ... SRL nu este admisibila, deoarece
nu satisface in mod corespunzator cerintele din caietul de sarcini si, mai
exact, ca nu s-ar fi respectat cerinta de a asigura autoritatii contractante
recipiente de 5 litri autorizate ADR.

Cu toate acestea, in propunerea tehnica depusa de ... SRL exista o
descriere ampla a modului de preluare a deseurilor ce urmeaza sa fie
eliminate si a ambalajelor utilizate pentru preluare. De asemenea, s-a
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aratat faptul ca societatea urmeaza sa asigure autoritatii contractante
recipientele de 5 litri solicitate in caietul de sarcini si ca acestea
indeplinesc conditiile de autorizare necesare pentru scopul utilizat,
inclusiv cele privind autorizatiile ADR.

Mai mult, furnizorul de la care ... SRL achizitioneaza aceste
recipiente detine toate certificatele de autorizare necesare pentru a fi
utilizate in colectarea si transportul deseurilor periculoase.

Desi autoritatea contractanta nu a solicitat niciodata dovada
certificarii acestor recipiente, de vreme ce ... SRL a aratat in mod expres



ca urmeaza sa puna la dispozitia organizatoarei procedurii toate
recipientele solicitate prin caietul de sarcini, intervenientul precizeaza ca
societatea sa a depus la dosar inclusiv certificatele privind indeplinirea
conditiilor ADR.

In aceste conditii, autorul interventiei este de parere ca autoritatea
contractanta, reanalizand propunerea tehnica a ... SRL din perspectiva
dispozitiilor art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si a celor cuprinse in
art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, a observat ca oferta sa este
admisibila si ca nu exista motive pentru care aceasta sa fie declarata
neconforma. Efectudnd aceasta reanalizare, autoritatea contractanta a
respectat dispozitiile Deciziei C.N.S.C. nr. ... din 22.03.2023, precum Si
dispozitiile Legii nr. 98/2016. Consiliul, prin decizia anterior mentionata,
nu a dispus obligarea autoritatii contractante la declararea ofertei
apartinand ... SRL ca inadmisibild, ci doar la reanalizarea acesteia,
pentru a se determina daca propunerea vizata indeplineste toate
cerintele din caietul de sarcini, inclusiv aceea de a pune la dispozitia
autoritatii contractante a recipientelor autorizate pentru colectarea si
transportul substantelor periculoase. ,Autoritatea contractantd a
efectuat aceasta analiza si, respectand dispozitiile legale in materie, a
decis ca oferta subscrisei este admisibila”, conchide intervenientul.

De asemenea, acesta subliniaza ca, de vreme ce pretul oferit de ...
SRL este mult mai mic decat cel oferit de contestator, autoritatea
contractanta a decis desemnarea ofertei sale ca oferta castigatoare.

in concluzie, ... SRL solicita respingerea contestatiei ce face
obiectul prezentului dosar si mentinerea actelor atacate ca fiind
temeinice si legale, cu consecinta desemnarii ofertei sale ca oferta
castigatoare a procedurii..

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, raportate la cele ale art. 63 Cod proc. civ, dispozitiile art. 215
alin. (5) din Legea nr. 98/2016, precum si cele ale art. 137 alin. (3) lit.
a) dinA HG nr. 395/2016.

In probatiune, au fost atasate, in copie, inscrisuri.

Dovada comunicarii acestui document catre contestator si
autoritatea contractanta este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 18 si art. 20 din Legea
nr. 101/2016, sub sanctiunea prevazuta la art. 20 alin. (5) din cadrul
aceluiasi act normativ, Consiliul i-a solicitat autoritatii contractante sa
transmita la dosarul cauzei copia dosarului achizitiei publice, respectiv
documentele elaborate ulterior emiterii Deciziei nr. .../22.03.2023.

Prin adresa nr. ..., cu referire la adresa nr. ..., in temeiul dispozitiilor
art. 20 alin. (1) si alin. (4) din Legea nr. 101/2016, sub sanctiunea
prevazuta la art. 20 alin. (5) din cadrul aceluiasi act normativ, Consiliul a
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revenit cu solicitarea de transmitere de indata a documentelor solicitate

prin adresa anterior mentionata.

Prin adresa nr. AD19208/12.07.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. .., autoritatea contractanta a transmis, in copie certificata,
documente din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., ... SRL a depus, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii avand nr. 209274608/1 din
29.06.2023, eliberata de ..., in cuantum de 20.664,00 lei.



Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

..., In calitate de autoritate contractanta, a organizat licitatia
deschisa, derulata online, organizata in vederea incheierii acordului-
cadru avand ca obiect: ,Acord cadru de servicii de colectare, transport si
de eliminare a deseurilor spitalicesti”, cod CPV: 90524400-0, elaborand,
in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand in SEAP
anuntul de participare nr. ... din 22.12.2022, conform caruia valoarea
totala estimata a procedurii este cuprinsa intre 1.528.560 si 5.113.440
lei. Conform cap. II.2.5) din anunt, criteriul de atribuire este ,Pretul cel
mai scazut”.

Intr-un prim ciclu procesual, prin Decizia nr. ... din 22.03.2023,
pronuntata in dosarele nr. ... si ..., Consiliul a solutionat contestatiile
formulate de ... SRL, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ... si ... SRL, avand nr. 336/09.02.2023 si fiind
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
..., astfel dispunand urmatoarele: ,Respinge, ca nefondatd, exceptia
lipsei de interes in formularea contestatiei de catre ... SRL, invocata de
intervenientul ... SRL

Admite, in parte, contestatia formulata de ... SRL, inregistrata la
CNSC cu nr. 6487/08.02.2023, in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ..., respectiv a criticilor referitoare la respectarea
programului de ridicare a deseurilor impus prin caietului de sarcini si la
detinerea autorizatiei pentru tratarea deseurilor cod 18.01.04.

Admite, in parte, Contestatia formulatdé de ... SRL,
6764/10.02.2023, in contradictoriu cu autoritatea contractantad ...,
respectiv a criticilor referitoare la modul de indeplinire de catre ... SRL a
cerintei din caietul de sarcini prin care s-a solicitat asigurarea de
recipiente speciale conform OMS 1226 din 2012 de 5 litri.

Respinge, ca nefondate celelalte critici formulate.

Anuleaza, in parte, procesul verbal nr. 2425/25.01.2023 privind
evaluarea propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini, in
parte, raportul procedurii nr. 3396/01.02.2022 si actele subsecvente
acestuia, respectiv a mentiunilor referitoare la ofertele prezentate de
asocierea SC ... SRL - SC ... SA si de catre ofertantul ... SRL.

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la reanalizarea propunerilor tehnice prezentate de asocierea
SC ... SRL - SC ... SA si de catre ofertantul ... SRL, cu luarea in
considerare a celor precizate in motivare.

Respinge, ca nefondata, cererea de interventie inregistrata la CNSC
cu nr. 8845/21.02.2023, formulata de SC ... SRL, in calitate de lider al
asocierii SC ... SRL - SC ... SA.
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Admite cererea de interventie inregistrata la CNSC cu nr.
8834/21.02.2023, formulata de SC ... SRL, in calitate de lider al asocierii
SC... SRL - SC... SA.

Respinge, ca nefondata, solicitarile SC ... SRL de obligare a ... SRL
Si ... SRL la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei”.

Prin incheierea nr. ... din 04.04.2023, Consiliul a admis cererea
formulata de ... SRL, de indreptare a erorii materiale de la pag. 40 si din
cuprinsul dispozitivului Deciziei C.N.S.C. nr. ... din data 22.03.2023 si a
modificat considerentele de la pag. 40 si dispozitivul deciziei sus



mentionatd, astfel: «In loc de ,Admite, in parte, contestatia formulats
de ... SRL, 6764/10.02.2023, in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ..., respectiv a criticilor referitoare la modul de indeplinire
de catre ... SRL a cerintei din caietul de sarcini prin care s-a solicitat
asigurarea de recipiente speciale conform OMS 1226 din 2012 de 5
litri”, se va citi ,Admite, in parte, contestatia formulata de ... SRL,
inregistrata la CNSC cu nr. 6764/10.02.2023, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..., respectiv a a criticilor referitoare la
respectarea de catre asocierea SC ... SRL - SC ... SA a programului de
ridicare a deseurilor impus prin caietului de sarcini si a criticilor
referitoare la modul de indeplinire de catre ... SRL a cerintei din caietul
de sarcini prin care s-a solicitat asigurarea de recipiente speciale
conform OMS 1226 din 2012 de 5 litri”».

Proceddnd la solutionarea contestatiei formulate de ... SRL,
Consiliul are in vedere, ca o chestiune prealabila, ca, dupa depunerea
contestatiei, a formulat cerere de interventie ... SRL, prin care solicita
respingerea contestatiei ce face obiectul prezentei cauze si mentinerea
actelor atacate.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
care prevede ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
(...), operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot
formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP
a contestatiei. (...)” si avand in vedere faptul ca, la data de 06.07.2023,
autoritatea contractanta a publicat in SEAP, sub identificatorul
.[.../00151]  Contestatia  colectare deseuri 2.semnat.pdf.p7m”,
contestatia formulata de ... SRL, Consiliul constata ca cererea de
interventie este formulata in cadrul termenului legal.

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de ... SRL, avand in vedere faptul ca acest operator economic
a fost declarat castigator, interesul sau in prezenta procedura de
atribuire este evident, motiv pentru care Consiliul o va admite in
principiu si, in conditiile in care interventia vizeaza modul in care ... a
evaluat ofertele, o califica drept cerere de interventie in interesul
autoritatii contractante, in conformitate cu prevederile art. 61 alin. (3)
din Codul de procedura civila.

De asemenea, avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68
din Legea nr. 101/2016, coroborate cu prevederile art. 66 alin. (1) din
Codul de Procedura Civila, Consiliul va analiza cererea de interventie a
acestuia impreuna cu contestatia formulata de ... SRL.

Procedand la solutionarea, pe fond, a contestatiei formulate de ...
SRL, Consiliul constata ca prin aceasta au fost formulate critici cu privire
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la modul in care autoritatea contractanta a pus in executare cele dispuse
prin Decizia nr. ... din 22.03.2023, emisa anterior, in cadrul prezentei
proceduri de atribuire, contestatorul apreciind ca autoritatea
contractanta s-a limitat sa enumere documentele depuse de fiecare
ofertant si sa concluzioneze ca ofertantul ... SRL indeplineste cerintele
minime impuse prin documentatia de atribuire, fara a motiva decizia de
declarare a ofertei in cauza ca fiind admisibila.

In solutionare, Consiliul are in vedere ca prin Decizia nr. ... din
22.03.2023, ramasa definitiva prin Hotararea Curtii de Apel Targu Mures



- decizia nr. 186/R//24.04.2023 - dosar nr. ..., s-a mentionat ca
»Referitor la criticile formulate de ... SRL cu privire la faptul ca ofertantii clasati
pe locurile I, II si IV nu indeplinesc cerinta referitoare la ambalaje de 5 litri
certificate ADR, Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare prevederile din
caietul de sarcini potrivit carora ,pentru deseurile chimice, farmaceutice,
reactivii de laborator radiologie, de la anatomie patologica, va asigura
recipiente speciale conform OMS 1226 din 2012 de 5 litri”, precum si cele ale
art. 24 alin. (6) din Norma tehnica privind gestionarea deseurilor rezultate din
activitati medicale, aprobata prin Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 1226/2012
conform carora ,Deseurile chimice, daca se afla in ambalajul lor original (sticla,
folie etc.), pot fi impachetate in recipiente care nu corespund standardelor UN,
in conformitate cu ADR (ADR 3.4 si dispozitia speciala 601 de la 3.3). In cazul
in care aceste deseuri nu se mai afla in ambalajul original, ele se stocheaza si
ambaleaza in recipiente care corespund standardelor UN, in conformitate cu
prevederile ADR”,

Analizand documentele din cadrul dosarului achizitiei, transmis de
autoritatea contractanta in conformitate cu prevederile art. 18 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul constata ca in cuprinsul ofertei prezentate de
asocierea ... SRL - SC ... SA se regasesc urmatoarele certificate de
conformitate:

- certificat de conformitate nr. 03 din 18.03.2021, valabil padna in
18.03.2025, emis de ... S.A. pentru aprobare de MODEL TIP de AMBALAJ
pentru transport marfuri periculoase - recipient din polipropilena 5 litri
conform cu reglementarile impuse de Acordul ADR, editia 2019 si a
prevederilor SR EN ISO 16106,

- certificat de conformitate nr. 115 din 08.09.2021, valabil pana in
08.09.2025, emis de ... S.A. pentru aprobare de MODEL TIP de AMBALAJ
pentru transport marfuri periculoase — canistra din plastic cu capac nedetasabil
5 litri conform cu reglementarile impuse de Acordul ADR, editia in vigoare si a
prevederilor SR EN ISO 16106,

- Certificat de Agreare de tip nr. CERT-AT-Amb-0147-11, Rev. 0
pentru tipul de ambalaj RECIPIENTE DIN PLASTIC transport deseuri
periculoase, infectioase, intepatoare si tdietoare, provenite din activitati
medicale, eliberat in 07.06.2011, cu valabilitate nelimitata.

De asemenea, analizdnd oferta prezentatad de ... SRL, Consiliul constata
ca in cuprinsul acesteia se regasesc urmatoarele certificate de conformitate:

- certificat de conformitate nr. 03 din 18.03.2021, valabil pédna in
18.03.2025, emis de ... S.A. pentru aprobare de MODEL TIP de AMBALAJ
pentru transport marfuri periculoase - recipient din polipropilend 5 litri
conform cu reglementarile impuse de Acordul ADR, editia 2019 si a
prevederilor SR EN ISO 16106 (pag. 722 din vol. 7/7 din dosarul cauzei),;

- certificat de conformitate nr. 115 din 08.09.2021, valabil p4dna in
08.09.2025, emis de ... S.A. pentru aprobare de MODEL TIP de AMBALAJ
pentru transport marfuri periculoase - canistra din plastic cu capac nedetasabil
5 litri conform cu reglementarile impuse de Acordul ADR, editia in vigoare si a
prevederilor SR EN ISO 16106 (pag. 779 din vol. 7/7 din dosarul cauzei),;
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- certificat de inspectie tehnica ambalaje nr. 80631 emis de ... S.A,
emis la data de 07.10.2022, valabil pana la 07.04.2025, in cuprinsul careia se
precizeaza ca solicitant este ... SRL, precum si faptul ca ,,Marfurile periculoase
se transporta in ambalaje interioare omologate ADR”,

Prin urmare, Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor formulate
de ... SRL cu privire la faptul cd asocierea ... SRL - SC ... SA si ... SRL nu
indeplinesc cerinta referitoare la ambalaje de 5 litri conform OMS 1226.

In schimb, analizdnd oferta prezentatd de ... SRL, Consiliul nu a
identificat documente din care sa rezulte indeplinirea de catre acest ofertant a




cerintei din caietul de sarcini prin care s-a solicitat asigurarea de recipiente
snecia[e conform OMS 1226 din 2012 de 5 litri, certificate ADR.

In acest context si avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta nu
a formulat un punct de vedere cu privire la contestatiile ce fac obiectul

prezentei cauze, Consiliul constata ca se impune reanalizarea de catre comisia
de evaluare a modului de indeplinire de catre ofertantul ... SRL a cerintei in

discutie, motiv_pentru care admite criticile formulate sub acest aspect”,
autoritatea contractanta fiind obligata ca, in termen de zece zile de la
primirea respectivei decizii, sa procedeze la reanalizarea ofertei
prezentate de ... SRL cu privire la modul concret de indeplinire a cerintei
din caietul de sarcini prin care s-a solicitat ,pentru deseurile chimice,
farmaceutice, reactivii de laborator radiologie, de la anatomie patologica,
va asigura recipiente speciale conform OMS 1226 din 2012 de 5 litri”.

Analizdand documentatia elaborata de autoritatea contractanta
ulterior emiterii Deciziei nr. ... din 22.03.2023, transmisa cu adresa nr.
38672/14.07.2023, in conformitate cu prevederile art. 18 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul constata ca, sub aspectul celor dispuse in
legatura cu oferta prezentata de ... SRL, membrii comisiei de evaluare
au reanalizat oferta in cauza, asa cum rezulta din cuprinsul procesului
verbal nr. 17043/16.06.2023 privind reevaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini in urma deciziei
CNSC si a Curtii de Apel Targu Mures.

Insa, analizand continutul procesului verbal nr. 17043/16.06.2023,
Consiliul constata ca in cuprinsul anexelor la acest document nu se
regaseste o analiza a modului in care ofertantul ... SRL a indeplinit
cerinta din caietul de sarcini prin care s-a solicitat ,pentru deseurile
chimice, farmaceutice, reactivii de laborator radiologie, de la anatomie
patologica, va asigura recipiente speciale conform OMS 1226 din 2012
de 5 litri”, asa cum s-a dispus prin Decizia nr. ... din 22.03.2023.

Astfel, Consiliul constata ca membrii comisiei de evaluare au stabilit
caracterul admisibil al ofertei prezentate de ... SRL, fara a preciza, in
mod concret, modul de indeplinire a cerintei anterior mentionata, asa
cum a dispus Consiliul, cu incalcarea prevederilor art. 131 alin. (4) din
HG nr. 395/2016 potrivit carora , Fiecare decizie a comisiei de evaluare este
fundamentata prin__identificarea elementelor concrete ale solicitarii de
participare/ofertelor in raport cu cerintele definite prin documentele achizitiei si
prevederile legale”.

Consiliul nu retine in solutionare sustinerile intervenientului ... SRL,
exprimate in cuprinsul cererii de interventie, potrivit carora ,am arétat in
propunerea tehnica faptul ca urmeaza sa asiguram autoritdtii contractante
recipientele de 5 litri solicitate in caietul de sarcini si ca acestea indeplinesc
conditiile de autorizare necesare pentru scopul utilizat, inclusiv cele privind
autorizatiile ADR.
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Mai mult, furnizorul de la care subscrisa achizitioneaza aceste recipiente
detine toate -certificatele de autorizare necesare pentru a fi utilizate in

colectarea si transportul deseurilor periculoase” intrucat, asa cum s-a
precizat in cuprinsul Deciziei nr. ... din 22.03.2023, in cuprinsul
propunerii tehnice prezentate de acest ofertant nu au fost identificate
documente din care sa rezulte indeplinirea de catre acest ofertant a
cerintei din caietul de sarcini prin care s-a solicitat asigurarea de

recipiente speciale conform OMS 1226 din 2012 de 5 litri, certificate
ADR.



Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu a transmis un punct
d evedere cu privire la contestatia formulata de ... SRL prin care sa
explice modul in care a analizat indeplinirea cerintei in discutie de catre
ofertantul ... SRL.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata caracterul intemeiat al
criticilor formulate de ... SRL, impunandu-se reanalizarea ofertei
prezentate de ... SRL cu privire la modul de asigurare a recipientelor
speciale, de 5 litri, conform OMS 1226 din 2012, asa cum a fost solicitat
prin caietul de sarcini.

Acestea fiind, in temeiul prevederilor at. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul admite contestatia formulata de ... SRL, in
contradictoriu cu ....

Anuleaza, in parte, procesul verbal nr. 17043/16.06.2023, raportul
procedurii nr. 17149/19.06.2023 si actele subsecvente acestuia,
respectiv mentiunile referitoare la admisibilitatea ofertei prezentate de ...
SRL.

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la reanalizarea propunerii tehnice prezentate de ... SRL, cu
luarea in considerare a celor precizate in motivare.

In ceea ce priveste cererea de interventie formulata de ... SRL,
avand in vedere solutia adoptata, de admitere a contestatiei formulate
de ... SRL, Consiliul va proceda la respingerea, ca nefondata a acesteia.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ....

Anuleaza, in parte, procesul verbal nr. 17043/16.06.2023, raportul
procedurii nr. 17149/19.06.2023 si actele subsecvente acestuia,
respectiv mentiunile referitoare la admisibilitatea ofertei prezentate de ...
SRL.

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la reanalizarea propunerii tehnice prezentate de ... SRL, cu
luarea in considerare a celor precizate in motivare.

Respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata de ... SRL

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
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Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare



Redactat practicaua deciziei

Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine ... pagini
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