Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de furnizare
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C../....
Data: ..........

Prin contestatia nr. .../.......... , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..... [oviiiiins , formulata de ...SRL, cu
sediul in municipiul ..., Bulevardul ... nr. ., ap. .., Sector ., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului cu nr. J../...../...., avand CUI ........ ,

reprezentata legal prin imputernicit ..., impotriva rezultatului procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publica, respectiv a raportului
procedurii nr. ..../.......... , emis de ..., cu sediul in municipiul ..., Str. ....
nr. .., judetul ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica de furnizare avand ca obiect ,...", anunt de participare simplificat
nr. SCN....... [eiiiinnn. , S-a solicitat:

.. Anularea raportului procedurii nr. ..../.......... si a documentelor
care il insotesc, prin care li se aduce la cunostinta faptul ca oferta este

respinsa pentru Lot .. "..."”;
Anularea tuturor actelor subsecvente raportului procedurii

nr. .../, emise de autoritatea contractanta, prin care oferta a fost
declarata respinsa pentru Lot .. ”...”;

Anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. ..../.......... ,
publicat in SEAP in data de .......... prin care oferta este considerata
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respinsa pentru Lot .. "..."”;

Obligarea autoritatii contractante la reluarea evaluarii prin
reevaluarea si reanalizarea ofertei depusa de ...SRL pentru Lot .. "...”,
respectiv obligarea autoritatii contractante la reanalizarea propunerii
tehnice si financiare.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ...SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea mentioneaza ca autoritatea contractanta a publicat in
SEAP anuntul de participare simplificat nr. SCN....... in data de .......... ,
precum si intreaga documentatie de atribuire aferenta procedurii de
achizitie organizata pentru atribuirea contractului de achizitie publica sus
mentionat.

Ulterior depunerii ofertelor si evaluarii acestora, contestatoarea
subliniaza ca autoritatea contractanta i-a transmis in SEAP comunicarea
privind rezultatul procedurii de atribuire nr. ..../.......... , comunicare a carei
anulare o solicita. Prin aceasta, i s-a adus la cunostinta faptul ca oferta
depusa a fost respinsa de catre comisia de evaluare, in temeiul art.

alin. (.) din Legea nr. ../.... coroborat cu art. ... alin. (.) lit. e) din HG
nr. .../..... Motivul invocat de comisie a fost ca pretul ofertat pentru pozitia

- Kit .. x ...si pozitia . - ... depaseste valoarea alocata conform
proiectului.

Contestatoarea considera ca oferta sa a respectat intocmai atat
prevederile legale, cat si cerintele autoritatii contractante, inclusiv prin
oferta financiara, asa cum au fost acestea precizate in fisa de date
DF........

De asemenea, contestatoarea subliniaza ca, in opinia sa, respingerea
ofertei de catre autoritatea contractanta nu are la baza un temei legal.
Aceasta considera ca membrii comisiei de evaluare nu au respectat
prevederile legale aplicabile in domeniu.

Astfel, contestatoarea mentioneaza ca, potrivit Legii nr. ../.... privind
achizitiile publice, art. ... alin. (.), oferta este considerata inacceptabila
daca nu indeplineste conditiile de forma aferente elaborarii si prezentarii, a
fost depusa de un ofertant care nu detine calificarile necesare sau al carui
pret depaseste valoarea estimata, stabilita si documentata anterior initierii
procedurii de atribuire si aceasta valoare nu poate fi suplimentata.

Contestatoarea sustine ca oferta financiara depusa de societatea sa
se incadreaza in valoarea estimata a lotului . pentru care a ofertat si, in
consecinta, nu necesita suplimentarea fondurilor alocate. Din acest motiy,
considera ca respingerea ofertei este nelegala. De asemenea, sustine ca
respingerea ofertei sale este nelegala si in contextul prevederilor Hotararii
Guvernului nr. .../...., conform carora ,,propunerea financiars trebuie s§ se incadreze
in fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publicd” Si
considera ca evaluarea ofertei trebuie sa se faca prin verificarea incadrarii
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ofertei in fondurile disponibile pentru indeplinirea contractului, fara
relevanta asupra faptului ca pretul ofertat depaseste estimarea pentru
unul sau mai multe produse din lotul respectiv.

Contestatoarea argumenteaza ca, desi oferta sa depaseste valoarea
estimata pentru unele produse din lot, nu se va incheia un contract
separat pentru fiecare produs din lot, ci unul care va cuprinde toate
produsele ofertate pentru lotul .. Aceasta sustine ca nu este necesara
existenta de fonduri suplimentare, deoarece oferta sa este inferioara
valorii estimate a intregului lot ., iar respingerea acesteia s-a facut in mod

nelegal.
Totodata, contestatoarea considera ca membrii comisiei de evaluare
nu respecta prevederile art. ... alin. (.) lit. h) din Hotararea de Guvern

nr. .../...., prin care li se impune sa verifice incadrarea in fondurile care pot
fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica. Ea
mentioneaza ca acest contract vizeaza furnizarea tuturor produselor
ofertate in lotul ., nu pentru fiecare produs individual din lot.
Contestatoarea subliniaza ca atribuirea contractului trebuie sa fie pentru
lotul . in ansamblu, asa cum a precizat anterior.

Contestatoarea adauga ca, potrivit aceluiasi articol, comisia de
evaluare are obligatia sa verifice propunerile financiare prezentate de
ofertanti, inclusiv conformitatea acestora cu propunerile tehnice,
verificarea aritmetica si verificarea incadrarii in fondurile disponibile pentru
indeplinirea contractului de achizitie publica, precum si, daca este cazul,
verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. ... din Lege.

Contestatoarea sustine ca oferta sa a fost respinsa in mod nelegal pe
motivul ca pretul pentru unele produse din lot ar depasi cel estimat, insa
considera ca oferta financiara depusa este inferioara valorii estimate a
lotului ofertat, in conformitate cu prevederile Hotararii de Guvern
nr. .../...., art. ... alin. (.) lit. €), care arata ca pretul inclus in oferta nu
trebuie sa depaseasca valoarea estimata comunicata prin anuntul de
participare. Contestatoarea subliniaza ca acest lucru demonstreaza
superficialitatea cu care oferta sa a fost tratata si ilegalitatea respingerii
acesteia.

De asemenea, contestatoarea invoca jurisprudenta Consiliului, sens
in care mentioneaza Decizia nr. .../C./.... din .......... , In care Consiliul a
dispus reevaluarea ofertei contestatorului prin compararea pretului ofertei
cu valoarea estimata inscrisa in anuntul de participare, subliniind ca
preturile unitare ale produselor nu trebuie evaluate separat in raport cu
valoarea estimata pentru fiecare produs in parte. Aceasta mentioneaza ca
CNSC a retinut faptul ca prevederile art. ... alin. (.) lit. €) din HG nr. .../....
sunt clare in sensul ca autoritatea contractanta trebuie sa compare pretul
intregului lot, nu al fiecarui produs individual.

Contestatoarea subliniaza si faptul ca actul emis de autoritatea
contractanta este nelegal, deoarece aceasta isi incalca propriile reguli
stabilite in fisa de date aferenta procedurii de achizitie. La sectiunea IV....,
privind modul de prezentare al propunerii financiare, se comunica
ofertantilor ca evaluarea ofertei se va face prin raportare la valoarea
estimata a contractului in intregul sau, nu pe componente. Contestatoarea
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considera ca, in timpul evaluarii ofertei sale, comisia de evaluare nu a
respectat aceste prevederi din documentele procedurii.

Contestatoarea arata, inca o data, ca oferta sa respecta toate
prevederile legale si este intocmita conform documentatiei de atribuire, in
conformitate cu Hotararea Guvernului nr. .../...., art. ... alin. (.). De
asemenea, mentioneaza ca este posibil ca respingerea ofertei sa fie
rezultatul unei atitudini de rea-credinta din partea membrilor comisiei de
evaluare.

Contestatoarea mentioneaza ca Hotararea Guvernului nr. .../...., care
aproba normativele de cheltuieli pentru actiuni de protocol cu caracter
deosebit, aferente activitatilor conform Documentului de la Viena
("Vizita la Baza .. " si "Vizita la ..."), organizate de ... impreuna
cu ... in perioada .-. iulie ...., la care face trimitere autoritatea
contractanta in comunicarea transmisa, nu are legatura cu domeniul
achizitiilor publice. Contestatoarea considera ca acest lucru sustine faptul
ca oferta sa a fost respinsa fara un temei legal, iar membrii comisiei de
evaluare nu au evaluat oferta intr-un mod responsabil, nerespectand nici
prevederile legale din domeniu, nici propriile reguli stabilite 1in
documentatia publicata in SEAP.

Contestatoarea subliniaza, de asemenea, ca propunerea tehnica a
fost evaluata incorect de catre membrii comisiei de evaluare, avand in
vedere punctajul acordat pentru factorii de evaluare. Aceasta mentioneaza
ca, potrivit fisei de date a achizitiei, pentru factorii de evaluare s-au
comunicat si stabilit alte valori de punctare, care nu au fost respectate.
Acest fapt indica, in opinia contestatoarei, ca regulile stabilite de
autoritatea contractanta nu au fost respectate in procesul de evaluare.

Un exemplu pe care contestatoarea il ofera este legat de sistemul de
videoconferinta ofertat. Conform fisei de date a achizitiei, pentru o camera
de sistem videoconferinta cu FPS (frame rate) > .. fps se acorda . puncte.
Cu toate acestea, contestatoarea sustine ca oferta sa nu a primit aceste
puncte, desi valoarea mentionata a FPS-ului este clar specificata atat in
fisa produsului, cat si in lista factorilor de evaluare.

"Fis& date:

Pt camera sistem videoconferinta
Rezolutia camerei

- Full HD (.... px X .... px) . pct

- Full UHD .K..... pPX X .... px) . pct

FPS (framerate) - Frame-uri pe secunda, pentru rezolutia minimé de .... x .... px (Fuli HD)
- .. fps. pct

-.. fps. pct

-.. fps. pct

Fisd tehnica produs ofertat:

- Image resolutioii: Maximum ....*..../..fps

- Photo resolution: Maximum ....*..../..fps"
Raspunsul la Factorii de evaluare a fost postat in SEAP si
contestatoarea insereaza o captura de ecran cu acest raspuns.



Contestatoarea subliniaza ca, potrivit fisei de date a achizitiei, pentru
sistemele de sunet ofertate se acorda punctaje specifice daca acestea
dispun de anumite caracteristici: .,. puncte pentru display integrat si .,.
puncte pentru port AUX-in. Contestatoarea mentioneaza ca oferta sa
include produse care dispun de aceste caracteristici, conform
documentatiei tehnice a produsului depuse ca anexa la oferta tehnica,
precum si mentiunile din rubrica de raspuns la factorii de evaluare. Cu
toate acestea, oferta sa nu a fost punctata corespunzator, membrii
comisiei de evaluare acordand in mod nejustificat . (zero) puncte pentru
aceste criterii.

In continuare, contestatoarea exemplifica acest aspect cu detalii
despre sistemul de sunet ofertat, mentionand ca, pentru puterea RMS,
conform specificatiilor, sistemul de sunet ofertat are o putere de ...W, ceea
ce ar fi trebuit sa ii aduca un punctaj de .,. puncte, conform baremelor din
Fisa de date. In plus, se precizeaza ca sistemul dispune de multiple porturi
de conectivitate media, precum microfon, USB-in si alte caracteristici
precum display integrat, Bluetooth versiunea ... si port AUX-in, care
conform fisei de date ar trebui sa aduca punctaje cumulative. Totusi,
contestatoarea sustine ca membrii comisiei de evaluare nu au luat in
considerare aceste specificatii, oferindu-i un punctaj necorespunzator.

Contestatoarea indica faptul ca documentele tehnice pentru produsul
ofertat, si anume sistemul HAV-S.... ... Multimedia TV Soundbar Speaker
cu o putere de ...W (..W x .), dotat cu display de tip DOT-Matrix, au fost
depuse in mod corespunzator si ar fi trebuit sa fie suficiente pentru o
evaluare corecta. Sistemul include si conectivitate Bluetooth versiunea ...,
HDMI (cu ARC), Line-IN/JAUX (... mm), si USB playback, toate aceste
caracteristici fiind conforme cu cerintele din documentatie, dar care nu au
fost punctate in mod corect.

Raspunsul la Factorii de evaluare a fost postat in SEAP si
contestatoarea insereaza o captura de ecran cu acest raspuns.

Avand in vedere toate cele aratate mai sus, contestatoarea solicita
admiterea contestatiei asa cum a fost formulata si motivata.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

a transmis Punctul de vedere inregistrat la CNSC cu

nr. ..... [oviiiiins , iar dosarul achizitiei a fost transmis cu adresa
0] A A fiind inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [oiiiinnnn , completata
prin adresele inregistrate la CNSC cu nr. ..... [oiiiiiins sinr. ....

Fata de contestatia formulata de ... SRL, autoritatea contractanta

subliniaza ca solicita respingerea contestatiei ca fiind nefondata, pentru
considerentele mentionate in cele ce urmeaza.

Autoritatea contractanta subliniaza ca este beneficiarul contractului
de finantare .../SMART/...., avand ca obiect proiectul ,...-....-...."”, din
cadrul apelului ,...” finantat prin PNRR Pilon VI. Politici pentru noua
generatie, Componenta C..: Educatie/Reforma .. Autoritatea mentioneaza
ca acest proiect vizeaza adaptarea cadrului legislativ pentru digitalizarea
educatiei si investitia in asigurarea echipamentelor si a resurselor
tehnologice digitale pentru unitatile de invatamant.
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Autoritatea precizeaza ca, in anexa la contract, sumele maximale
eligibile pentru fiecare tip de produs sunt defalcate, iar in cadrul procedurii
simplificate SCN....... [oviiiiins , produsele au fost grupate in . loturi
distincte: echipamente IT&C, echipamente audio-video, echipamente .D,
pachete software si mobilier. Valoarea estimata a fiecarui lot a fost
stabilita exclusiv prin cumularea valorilor eligibile din proiect.

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca, in caietul de
sarcini, a fost detaliata valoarea maximala pentru fiecare produs, fiind
mentionat in mod expres ca ,in cadrul fiecarui lot, valoarea ofertata a
fiecarui produs trebuie sa se incadreze in bugetul alocat prin proiect
respectivului produs”.

Contestatoarea a depus oferta pentru Lotul . - Echipamente audio-
video. Conform caietului de sarcini, produsele incluse in acest lot si sumele

eligibile au fost:

Produs Valoare unitara lei fara TVA|Valoare totala lei farda TVA
Kit .. x Ochelari VR .
Kit .. x Ochelari VR .
Kit sistem videoconferinta .
Kit sistem videoconferinta .
Sistemsunet | | | . eyeeees
Casti audio laborator lingvistic

Preturile unitare ofertate de contestatara au fost:
produs Valoare unitara lei fara TVA Valoare tptala lei fara TVA
Kit.. x OchelariVR (| | (... |
Kit .. x Ochelari VR R e
Kit sistem videoconferinta ryeeenn yran
Kit sistem videoconferinta ryreees eyreens
Sistemsunet | |

Autoritatea contractanta subliniaza ca, ignorand informatia din
caietul de sarcini, conform careia preturile ofertate trebuie sa se incadreze
in valorile incluse in proiect, contestatoarea a depasit valoarea la . dintre
pozitii. Acceptarea ofertei contestatarei, asa cum a fost formulata, ar fi
echivalat cu imposibilitatea de plata din bugetul proiectului PNRR.

In ceea ce priveste obiectiunea referitoare la indicarea in cadrul
comunicarii a HG nr. .../...., autoritatea mentioneaza ca a fost o eroare de
tehnoredactare, actul normativ corect fiind evident HG nr. .../..... Totusi,
autoritatea considera ca aceasta eroare nu denatureaza sensul si intelesul
comunicarii transmise.

Avand in vedere considerentele mentionate mai sus, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei ca fiind nefondata.

Contestatoarea ...SRL a constituit cautiunea in suma de ..... ,.. lei,
conform art. .." alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr. ......... /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala
Piata ..., la data de .......... , fiind transmisa, in original, prin adresa
inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [oviiinnn.



Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

a organizat o procedura simplificata, in vederea atribuirii

contractului de achizitie publica avand ca obiect ,...”, prin publicarea in

SEAP a anuntului de participare simplificat nr. SCN....... [oviininns , stabilind
termenul limita de depunere a ofertelor pentru .......... , criteriul de
atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret” si valoarea estimata a
contractului, fara TVA, de ....... ,.. lei.

Obiectul contractului a fost divizat in . loturi, contestatia in analiza
vizand lotul . "...”, in valoare estimata, fara TVA, de ....... ... lei.

In cadrul lotului . au fost depuse . oferte, iar ulterior evaludrii
acestora, autoritatea contractanta a stabilit rezultatul procedurii,
consemnat in raportul procedurii nr. ..../.......... , potrivit caruia oferta
depusa de ...SRL a fost respinsa, fiind declarata inacceptabila in temeiul
art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.... coroborat cu art. ... alin. (.) lit. e) din
HG nr. .../...., deoarece preturile ofertate la pozitia . si . depasesc
valoarea alocata respectivelor pozitii conform proiectului.

Nemultumit de acest rezultat, comunicat prin adresa
nr. .../ , ...SRL a depus contestatia care face obiectul prezentei
cauze, solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei si
sustinand, pe de o parte, faptul ca evaluarea ofertei trebuie sa se faca
prin verificarea incadrarii ofertei in fondurile care se pot disponibiliza
pentru indeplinirea contractului si nu prin raportare la valoarea unuia sau
mai multor produselor din lot, iar pe de alta parte, ca punctajul acordat
ofertei sale pentru doi factori de evaluare nu este corect.

In analizarea criticilor formulate cu privire la decizia de respingere a
ofertei contestatoarei, este de retinut faptul ca prezentul contract este
finantat din fonduri europene, prin Programul National de Redresare si
Rezilienta, 1in cadrul proiectului ,... (Cod proiect F-PNNR-
SmartLabs-....-....)"

In acest sens, in cadrul contractului de finantare nr. ...Smarrt/....,
incheiat intre Unitatea Executiva pentru Finantarea Invatamantului
Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii, in calitate de agentie de
implementare a proiectelor privind investitiile incredintare in baza
Acordului de implementare nr. ..../.......... pentru apelul ,Dotarea cu
laboratoare inteligente a unitatilor de invatamant secundar superior, a
palatelor si a cluburilor copiilor” si ..., in calitate de beneficiar al finantarii,
inregistrat la beneficiar cu nr. ..../.......... , S& mentioneaza urmatoarele:

-Art. . - Obiectul contractului:

«(.) (...) finantarea proiectului cu titlu ,Dotarea cu laboratoare inteligente a
Liceului ...”, cod F-PNRR-SmartLabs-....-...., acordata Beneficiarului prin Unitatea
Executivd pentru Finantarea Invatdméntului Superior, a Cercetdrii, Dezvoltdrii  si
Inovarii, in cadrul apelului ,Dotarea cu laboratoare inteligente a unitatilor de
invatdmant secundar superior, a palatelor si a cluburilor copiilor” prin PNNR/Pilonul VI
Politici pentru noua generatie//Componenta C..: Educatie//Reforma .. Adaptarea
cadrului legislativ pentru digitalizarea educatiei/Investitia .. Asigurarea echipamentelor
si a resurselor tehnologice digitale pentru unitatile de invatamant. (...)

(.) Beneficiarul se angajeaza sa implementeze Proiectul aprobat in cadrul
apelului, in conformitate cu obligatiile asumate prin prezentul Contract de finantare si
Anexele acestuia.»
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-Art. . - Valoarea Contractului

»(.) Valoarea totala a Contractului de finantare este de ....... ,.. lei, din care
valoarea eligibila din PNRR este in cuantum ....... ,.. lei, valoarea TVA eligibil aferentd
estede ....... ,.. lei, iar valoarea sumelor neeligibile este de .,.. lei, dupad cum urmeaza:

Valoarea Valoare eligibilda| TVA eligibil | Valoare totala| Total Valoarea

Contractului -I. din PNRR eligibila neeligibil totala
nerambursabil (lei) (lei) (lei) (lei) (lei)
. . =.+. . =.+.
Laborator LI |  ....... P P T L. T T ..
Laborator L. |  ....... T T L T T L
Valoarea totalaa |  ....... T T . T .
contractului
(Laborator .
+Laborator .)

(.) Sumele neeligibile PNRR prevazute in Proiect vor fi suportate de Beneficiar din
bugetul propriu.

(.) In cazul in care valoarea totald a Proiectului creste fata de valoarea convenita
la aliniatul (.) al prezentului articol, diferenta astfel rezultatd va fi suportata in
intregime de Beneficiar.

(.) Finantarea va fi acordata, in baza solicitarilor de deschideri de credite lunare
si rapoartelor financiare depuse trimestrial verificate si validate sau a cererilor de
transfer, dupa caz, modele furnizate de UEFISCDI, insotite de documentele justificative
in conformitate cu instructiunile specifice de lucru emise de Ministerul Educatiei.”

-art. . — Eligibilitatea cheltuielilor

~(.) Cheltuielile angajate pe perioada de implementare a Proiectului sunt eligibile
in conditiile stabilite de Ghidul solicitantului si legislatia nationala si comunitara in
vigoare aplicabila. Toate cheltuielile aferente finantarii aprobate trebuie sa fie realizate
cu diligenta necesara si eficienta si in conformitate cu standardele si practicile tehnice,
economice, financiare, manageriale, de mediu si sociale, cu respectarea prevederilor
legale aplicabile.”

-art. . - Transferul sumelor

»~(..) UEFISCDI are dreptul de a intreprinde masuri privind suspendarea platilor
catre Beneficiar in urmatoarele situatii:

a) neindeplinirea indicatorilor de catre Beneficiar in raport cu executia bugetara a
Proiectului (discrepante vadite intre gradul atins de indeplinire a indicatorilor, conform
Rapoartelor de progres depuse, si sumele cheltuite si solicitate la platd, conform
Rapoartelor financiare/ Cererilor de transfer);

b) in cazul realizarii de verificari/investigatii suplimentare pentru stabilirea
eligibilitatii cheltuielilor solicitate la plata inclusiv in cazul solutionarii unei/unor sesizari
de neregula/neregula grava.

(..) in cazul prevazut la alin. (..), la solicitarea Beneficiarului, se poate aplica
drept masura subsecventa si suspendarea aplicarii prevederilor contractelor de
finantare in vederea prelungirii perioadei de implementare a acestora, in conformitate
cu prevederile art. .., alin. (..) din OUG nr. .../...., cu modificarile si completarile
ulterioare.”

-art. .. Modificari si completari la Contract:

~(.) Prin exceptie de la prevederile alin. (.), Contractul de finantare poate fi
modificat, prin notificare, fard a fi necesarda aprobarea Ministerul Educatiei in
urmadatoarele situatii:



a. modificari intervenite in bugetul estimat al Proiectului, in limita a ..% intre
categoriile de activitati/de cheltuieli ale Proiectului, cu justificarea motivelor care au
condus la aceasta si fara a depdsi valoarea aprobatd a Proiectului, respectand
categoriile de cheltuieli eligibile prevazute in Ghidul Solicitantului;

b. modificari intervenite in bugetul estimat al Proiectului, in cadrul aceleiasi
categorii de activitati/de cheltuieli ale Proiectului, intre tipurile de cheltuieli, respectand
categoriile de cheltuieli eligibile prevazute in Ghidul Solicitantului; (...)”;

-art. .. - Anexele Contractului:

».. Cererea de finantare si anexele acesteia (conform Ghidului solicitantului,
cap. ..) - Anexa .;

.. Certificatul de atestare fiscala referitor la obligatiile de plata la bugetul local
precum si la bugetul de stat - Anexa .;

.. Planul de achizitii - Anexa .;

.. Repartizarea bugetului pentru Laboratorul . si Laboratorul . suplimentar (unde
este cazul) - Anexa .; (...)"

In cadrul Anexei nr. la contractul de finantare, care cuprinde
repartizarea bugetului pentru Laboratorul . si Laboratorul . (suplimentar),
aferent Activitatii . (achizitionarea de echipamente tehnologice, inclusiv
mobilier integrat) - A... Echipamente specifice trunchiului comun, se
regasesc bugetate, printre alte activitati, urmatoarele activitati relevante
analizarii contestatiei:

Laboratorul .

Activitatile proiectului Nr. bucati| Valoare eligibild | TVA eligibila (lei)| Total eligibil Valoare TVA Total
PNRR farda TVA (lei) neeligibild fara| neeligibild [ neeligibil
(lei) TVA (lei) (lei) (lei)
(..) (.0) () (.0) (.0) (.0) (er) (.0)
L...ALLLLL Ochelari de realitate [ I T P Jue e e e
virtuala VR/AR
() () () () () () () ()
Echipamente optionale
Denumire echipament laborator  [Nr. bucdti|Valoare eligibild| TVA eligibila [ Total eligibil Valoare TVA Total
PNRR fara TVA (lei) (lei) neeligibild fara [neeligibild neeligibil
(lei) TVA (lei) (lei) (lei)
(...) (@) (.0) (@) (@) (..) (..0) (.n)
.. Licenta perpetua | I e e P foe e e e
laborator lingvistic
Potrivit referatului de necesitate nr. .../ .......... , elaborat de

achizitoare, a aceasta a stabilit valorile unitare ale echipamentelor si
serviciilor ce vor fi achizitionate, in legatura cu ,Kit x Ochelari VR”
mentionandu-se valoarea unitara de ...... ,.. lei (valoare prevazuta in mod
distinct ca fiind eligibila in anexa la contractul de finantare), iar in legatura
cu ,...” valoarea unitara de lei (valoare care, potrivit sustinerilor
autoritatii contractante, se regaseste in cadrul echipamentelor la pct. .,
alaturi de tableta grafica si licenta).

In cadrul caietului de sarcini, aferent lotului ., autoritatea
contractanta a stabilit componenta acestui lot, indicand echipamentele,
necesarul acestora precum si valorile, la cap. Produsele solicitate si

operatiunile cu titlu accesoriu necesar a fi realizate, mentionand
urmatoarele:
Pozitia| Denumirea obiectului achizitiei |U/M |Cantitat|Valoare unitara| Valoare Codul CPV Procedura de Termen
(caracteristici tehnico- e (f&rd TVA) LEI| totald (fara achizitie cf. PAAP | (..)
functionale, operationale, etc.) TVA) LEI
LOT-. Echipamente audio-video
Kit .. x Ochelari VR Buc ! PP M - Procedura simplificata |. luni
Kit .. x Ochelari VR Buc| .| o s e - Procedura simplificata |. luni
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Kit sistem videoconferinta

Buc

Procedura simplificata

. luni

Kit sistem videoconferinta

Buc

Procedura simplificata

. luni

Sistem sunet

Buc

Procedura simplificata

. luni

Buc

Procedura simplificata

. luni

In finalul tabelului in care sunt prezentate echipamentele Si
serviciile solicitate pentru fiecare lot, printre care si cele pentru lotul .,
redate anterior, exista o nota potrivit careia:

.Nota: in cadrul fiecarui lot,
valo
a
rea
ofer
t
a
t
a
produs”.

Documentatia de atribuire nu a fost contestata de niciun potential
ofertant, astfel ca si-a dobandit caracterul obligatoriu, ofertantii avand
obligatia ca la elaborarea ofertei sa tina cont de prevederile acesteia,
inclusiv cu privire la modalitatea de ofertare a elementelor componente
ale lotului ., cat si pentru autoritatea contractanta, care, in evaluarea si
verificarea ofertelor trebuie sa se raporteze la regulile stabilite in
documentatia elaborata.

Verificand informatiile din propunerea financiara depusa de

contestatoare, Consiliul constata ca, valoarea ofertata este de ....... ,.. lei,
preturile unitare ofertate de acesta pentru echipamentul de la pozitia . a
lotului fiind de ...... ,.. lei, iar pentru echipamentul de la pozitia . a lotului

fiind de ...,.. lei, aceasta ofertand, deci, valori unitare mai mari decat cele
stabilite de achizitoare pentru cele doua echipamente.

Or, asa cum rezulta din verificarea lucrarilor membrilor comisiei de
evaluare, in etapa de verificare a propunerilor tehnice, acestia au
constatat ca valoare ofertata pentru fiecare element al lotului nu se
incadreaza in valoarea estimata, respectiv ca se depaseste valoarea
estimata la pozitia . - Kit .. x ...si la pozitia . - .... Concluzia se regaseste
in cadrul procesului verbal nr. ..../.......... , alaturi de mentiunile comisiei
de evaluare cu privire si la celelalte oferte depuse in cadrul lotului ., in
legatura cu care sau efectuat aceleasi verificari.

Consiliul constata ca, in conditile in care, contestatoarea nu a
respectat in elaborarea ofertei, cerintele caietului de sarcini de a oferta
valori unitare ale echipamentelor care sa se incadreze in bugetele indicat
expres in caietul de sarcini, desi, potrivit art. ... alin. (. ) din HG nr. .../....,
avea acesta obligatie, in mod corect oferta sa a fost respinsa.
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Acceptarea modului de ofertare al contestatoarei ar fi condus la
incalcarea unora dintre prevederile contractului de finantare, respectiv
angajarea beneficiarului de a implementa proiectul cu nerespectarea
obligatiilor asumate in contract, respectiv in Anexa nr. . la contractul de
finantare, care stabileste valorile eligibile ale elementelor componente ale
lotului .. Un astfel de demers ar fi putut conduce la suspendare platilor de
catre Unitatea Executiva pentru Finantarea Invatamantului Superior, a
Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii sau la existenta unor costuri
suplimentare in sarcina autoritatii contractante ce nu au fost avute in
vedere la demararea procedurii.

Intr-adevar, legislatia sanctioneaza ofertele al caror pret depaseste
valoarea estimata a contractului stabilita de autoritatea contractanta, insa,
in speta, in contractul de finantare, respectiv Anexa nr. . a acestuia, s-au
stabilit valori unitare eligibile pentru fiecare echipament. Depasirea
acestora, ar presupune efectuarea unor cheltuielile neeligibile, care nu
sunt suportate de finantator ci de beneficiar. Or, in speta, prin stabilirea in
cadrul caietului de sarcini a necesitatii incadrarii in aceste valori pentru
fiecare echipament al lotului, autoritatea contractanta a vrut sa se asigure
ca nu va fi pusa in situatia de a suporta astfel de cheltuieli si nici nu ii vor
fi suspendate platile pentru acest motiv. Necontestand aceasta prevedere,
contestatoarei ii revenea obligatia de a o respecta.

Cu privire la trimiterea autoritatii contractante din cadrul comunicarii
rezultatului procedurii la HG nr. .../.... privind aprobarea normativelor de
cheltuieli pentru actiunea de protocol cu caracter deosebit, aferente celor
doua activitati conform Documentului de la Viena ....: "Vizita la Baza .. ...
- ... Si vizita la ...", organizate de ..., impreuna cu ..., in perioada .-.
iulie ...., Consiliul constata ca, intr-adevar acest act normativ nu este
incident achizitiilor publice, aspect recunoscut de achizitoare ca fiind o
eroare trimiterea la aceasta, in realitate fiind vorba de HG nr. .../..... Cu
toate acestea, Consiliul constata ca ar fi dovada unui formalism exagerat
obligarea autoritatii contractante la a emite o noua comunicare care sa
faca referire la hotararea corespunzatoare, cata vreme, asa cum s-a
retinut anterior, oferta contestatoarei a fost respinsa in mod corect.

Referitor la criticele privind modalitatea de punctare pentru doi
factori de evaluare tehnici, Consiliul nu le va mai analiza, avand in vedere
ca eventuala admitere a acestora nu ar fi de natura sa conduca la
admisibilitatea ofertei, cata vreme s-a constatat in paragrafele anterioare
ca in mod corect oferta contestatoarei a fost respinsa.

Prin urmare, luand in considerare aspectele de fapt si de drept
evocate, in temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa
respinga, ca nefondata, contestatia depusa de ...SRL, in contradictoriu
cu ... in calitate de autoritate contractanta.

Pentru aceste motive,
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in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondatda, contestatia depusa de ...SRL, in
contradictoriu cu ... in calitate de autoritate contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei .
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