In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

I. Prin contestatia inregistratd la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., formulata de catre ......... S.R.L., cu sediul social in ......... 5 sessseeee
judetul ......... , inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ........ , avand
CUI ..., reprezentata conventional prin avocat ..., cu sediul ales pentru comunicarea
actelor de procedura la ......... din ......... s e impotriva raportului procedurii nr.
25690/09.06.2023 si a adresei nr. 25713/09.06.2023, de comunicare a rezultatului
procedurii, emise de catre ......... ........ , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata pentru atribuirea contractului de furnizare
avand ca obiect ,,......... ”, se solicita, pentru lotul nr.8:

- anularea partiala a raportului procedurii nr.
25690/09.06.2023 (impreuna cu documentele emise de catre autoritatea
contractanta in etapa de evaluare a ofertelor) si a comunicarii nr.
25713/09.06.2023;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor si
desemnarea ofertei castigatoare in functie de toate ofertele conforme;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei, respectiv onorariul de avocat.

- accesul la documentele dosarului constituit la CNSC.

II. Prin contestatia nr. 4128/19.06.2023, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 33028/20.06.2023, formulata de catre ...., cu sediul
in ... , «., iInmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., reprezentata
conventional prin Cabinet de avocat .., Tmpotriva raportului procedurii nr.
25690/09.06.2023 si a comunicarilor nr. 25704/09.06.2023 (lot 7) si nr. 25712/09.06.2023
(lot 8), emise de citre aceeasi autoritate contractanta si in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire, se solicita pentru loturile nr.7 si 8:

- in principal, anularea procedurii pentru lotul nr. 7 si nr. 8;

- In subsidiar, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea tehnicd a ofertelor
prezentate la lotul 7 de catre ......... SR.L. s ......... S.R.L., cu luarea in considerare a
criticilor contestatiei;

- In subsidiar, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea tehnica si financiarad a
ofertelor prezentate la lotul 8 de contestator, si de catre S.R.L., cu luarea in considerare a
criticilor contestatiei;
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- obligarea autoritatii contractante la modificarea raportului
procedurii, corespunzatoare eventualei admiterii a cererilor din
contestatie

- anularea adreselor de comunicare a rezultatului procedurii
nr.25704/09.06.2023 si nr.25712/09.06.2023.

III. Prin contestatia nr. 510/19.06.2023, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr..., formulata de catre ......... S.R.L., cu sediul in ......... R
......... , judetul ........, Inmatriculatd la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..,
impotriva raportului procedurii nr. 25690/09.06.2023 si a comunicarii rezultatului
procedurii nr. 25703/09.06.2023, emise de catre aceeasi autoritate contractanta si in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire se solicitapentru lotul 7:

- anularea raportului procedurii nr. 3637/30.01.2023 si a
comunicarii rezultatului procedurii nr. 25703/09.06.2023 aferenta lotului
nr. 7,

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
tehnice si a documentelor depuse in baza Deciziei CNSC nr. ... din
30.03.2023.

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire prin aplicarea in mod corespunzator a criteriului de atribuire,
precum si emiterea unei noi comunicari privind rezultatul procedurii.

Avand in vedere dispozitile art. 17 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, conform carora contestatiile formulate in cadrul aceleiasi
etape a procedurii de atribuire vor fi conexate pentru a se pronunta o
solutie unitara, Consiliul urmeaza sa faca aplicarea acestora, conexand
dosarele nr...., contestatiile Tinregistrate la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. .., urmand a fi solutionate in cadrul
dosarului nr. ....

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

I. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin care .........
S.R.L. critica modul prin care autoritatea contractanta i-a evaluat propunerea tehnica
aferenta lotului nr. 8 si a declarat-o ca fiind neconforma.

II. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin care .... critica
modul prin care autoritatea contractanta a evaluat ofertele ......... S.R.L.(locul 1)
) QR S.R.L.( locul 2), si le-a declarat ca fiind admisibile pentru lotul nr. 7, respectiv
ofertele ...(locul 1....(locul 2), si ......... S.R.L.(locul 3), iar oferta sa a fost respinsa ca
neconforma, pentru lotul nr. 8.
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III. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin care .........
S.R.L. criticA modul prin care autoritatea contractanta a evaluat oferta depusa de

catre ......... S.R.L. si a declarat-o castigatoare pentru lotul nr. 7.

Prin adresa nr. 28591/27.06.2023, finregistrata la C.N.S.C. cu nr.
34629/27.06.2023, ......... ... transmite punctul sdu de vedere cu privire la contestatiile
formulate de catre ......... SR.L., ... SRL. si ......... S.R.L., mentionand ca se afla in

imposibilitatea incheierii contractelor ....

In sustinerea celor precizate, autoritatea contractanti anexeazi adresa emisi de
Ministerul Investifiilor s1 Proiectelor Europene, cu mentiunea ca termenul final al
Programului Operational Infrastructura Mare este 30.06.2023, iar peste aceastd data
beneficiarii nu mai pot depune spre decontare nicio plata aferentad proiectului depus, ".....".

Prin urmare, achizitoarea sustine ca procedura de atribuire, cu
anuntul de participare nr. ..., va fi anulata.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:
In calitate de autoritate contractanta, ......... ... ......... ) a initiat procedura de licitatie

29

deschisa pentru atribuirea contractului de furnizare, divizat pe loturi, avand ca obiect ,,....... ,
cod CPV 33631600-8 Antiseptice si dezinfectante (Rev.2),prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ....

Din anuntul de participare amintit, Consiliul retine ca valoarea
estimata a contractului de furnizare este de 8.279.479,32 lei fara TVA,
iar cea a Lotului 7 de 2.748.312 lei si a Lotului 8 de 2.976.600,00 lei,
criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate — pret, termenul de
depunere a ofertelor fiind stabilit pentru 08.08.2022.

Conform Raportului procedurii nr. 25690/09.06.2023, in urma
evaluarii ofertelor si aplicarii criteriului de atribuire:

- pentru Lotul 7, oferta depusa de ......... S.R.L. a fost declarata
castigatoare, cu o propunere financiara in suma de 1.584.240,00 lei fara
TVA si un punctaj de 100 puncte, in timp ce oferta depusa de .........
S.R.L. s-a clasat pe locul 2, cu o propunere financiara in suma de
1.790.880,00 lei fara TVA si un punctaj de 74,77 puncte, iar oferta
depusa de ... s-a clasat pe locul 3, cu o propunere financiara in suma de
2.135.280 lei fara TVA si un punctaj de 59,85 puncte;

- pentru Lotul 8, ofertele depuse de ... si ......... S.R.L. au fost
respinse ca neconforme, iar oferta depusa de .... a fost declarata
castigatoare, cu o propunere financiara in suma de 1.284.899,00 lei fara
TVA si un punctaj de 100 puncte, in timp ce oferta depusa de ... s-a
clasat pe locul 2, cu o propunere financiara in suma de 1.674.833,60 lei
fara TVA si un punctaj de 81,37 puncte, iar oferta depusa de .........
S.R.L. s-a clasat pe locul 3, cu o propunere financiara in suma de ... lei
fara TVA si un punctaj de 71,07 puncte.

Comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire, pentru lotul 8, a fost
transmisa catre ......... S.R.L. prin adresa nr. 25713/09.06.2023.
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Comunicarile privind rezultatul procedurii de atribuire au fost
transmise catre ... prin adresa nr. 25704/09.06.2023 pentru Lotul 7 si
adresa nr. 25712/09.06.2023 pentru Lotul 8.

Comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire, pentru lotul 7, a fost

transmisa catre ......... S.R.L. prin adresa nr. 25703/09.06.2023.
Urmare a ludrii la cunostintd despre rezultatul procedurii, ofertantele- .........
SR.L.,..sl....... S.R.L. au formulat contestatiile in analiza.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

- e S.R.L. a transmis recipisa de consemnare nr. ... eliberata
de CEC BANK - Unitatea ......... la data de 19.06.2023, din care rezulta
consemnarea cautiunii in valoare de 59.532,00 lei, pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. ....

- ... a transmis recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de ... la
data de 19.06.2023, din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de
114.498,24 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare
dosarului nr. ....

S e S.R.L. a transmis recipisa de consemnare nr. ..., eliberata
de ..., din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de 109.933,00
lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. ...

Astfel, Consiliul constata ca ......... S.R.L., ..., catsi ......... S.R.L.
au constituit cautiunea in cuantumul si in termenul prevazut la art. 611
din Legea nr. 101/2016.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
rezultatul procedurii de achizitie publica, pentru Loturile 7 si 8, fiind
formulate critici cu privire la:

- respingerea ofertei depusa de ......... S.R.L., in cadrul lotului 7,
ca neconforma, in ceea ce priveste contestatia depusa de ......... S.R.L.;

- modalitatea de evaluare a ofertelor depuse de ......... S.R.L.
(locul 1) si ......... S.R.L.( locul 2), pentru lotul nr. 7, a ofertelor depuse
de ..., Si ......... S.R.L.(locul 3), pentru lotul nr. 8, precum si respingerea
ofertei depusa de... ca neconforma, pentru lotul nr. 8, in ceea ce priveste
contestatia depusa de ...;

- modalitatea de evaluare a ofertei depusa de catre ......... S.R.L.,
pentru Lotul nr. 7, in ceea ce priveste contestatia depusa de .........
S.R.L.

Rezultatul procedurii, pentru Loturile 7 si 8, a fost consemnat in
raportul procedurii nr. 25690/09.06.2023, precum si in comunicarile nr.
25713/09.06.2023 (pentru ......... S.R.L.), nr. 25704/09.06.2023 si nr.
25712/09.06.2023 (pentru ..) si nr. 25703/09.06.2023 (pentru .........
S.R.L.).

Prin adresa nr. 28591/27.06.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
34629/27.06.2023, ......... (CPr ) a informat Consiliul ca “(...)....". Prin
urmare, procedura de atribuire cu anuntul de participare nr. ..., va fi
anulata”.

Pagina 4 din 7



Consiliul are in vedere demersurile efectuate de autoritatea
contractanta ulterior depunerii contestatiilor, si anume anularea
procedurii de atribuire, pentru Loturile 7 si 8, aspect consemnat in
Raportul procedurii nr. 29275/30.06.2023, astfel:

Referitor la adresa emisa de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene cu nr.
24106/17.02.2023 si prin care ni se aduce la cunostinta faptul ca depunerea cererilor de plata
de catre beneficiari poate fi realizata pana la maximum data de 12 mai 2023, in cadrul
proiectului european mai sus mentionat, coroborat cu faptul ca la data prezentei sunt depuse 3
contestatii de catre S.C. ......... S.R.L nr. 26743/15.06.2023, S.C. ......... S.R.L. nr.
511/19.06.2023, inregistrata la ..., in cadrul procedurii de licitatie deschisa cu privire la.....".

In concluzie, autoritatea contractantd se afld in imposibilitatea incheierii
contractelor pentru ..., in termenii si conditiille Programului Operational
Infrastructura Mare. Acesta este motivul pentru care atasam prezentei, adresa din
partea Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, cu mentiunea ca termenul
final al Programului Operational Infrastructura Mare este 30.06.2023, iar peste
aceastda data beneficiarii nu mai pot depune spre decontare nicio plata aferenta
proiectului depus, "..........

Prin urmare, procedura de atribuire cu anuntul de participare nr. ..., va fi anulata,
deoarece sursa de finantare a celor 3 loturi este integralda din ..., cresterea eficientei
energetice si utilizarea surselor regenerabile de energie. Contractul de finantare aferent
programului mai sus mentionat se incheie la data de 30.06.2023, fara posibilitatea de
prelungire dupa aceasta data (...)”.

In sustinerea celor precizate, prin e-mail-ul inregistrat la CNSC sub
nr. 35372/30.06.2023, achizitoarea a anexat Raportul procedurii nr.
29275/30/06/2023.

In solutionare, Consiliul constatda ca autoritatea contractanta a
dispus anularea Loturilor 7 si 8, prin postarea in SEAP, la data de
30.06.2023, a motivului care a stat la baza acestei decizii,
respectiv:

Abateri grave de la prevederile legislative afecteaza procedura de atribuire sau este
imposibila incheierea contractului. Sursa de finantare a loturilor 7 si 8 este integralda din
Programul ..., cresterea eficientei energetice si utilizarea surselor regenerabile de energie.
Contractul de finantare aferent programului mai sus mentionat se incheie la data de
30.06.2023, fara posibilitatea de prelungire dupa aceasta data.

In aceste conditii, Consiliul are in vedere c&, in masura in care
autoritatea contractanta a dispus anularea procedurii de atribuire, pentru
Loturile 7 si 8 criticile formulate de ......... S.R.L., .... Si cevrrnnns S.R.L.,
care vizeaza anularea raportului procedurii nr. 25690/09.06.2023, au
ramas fara obiect.

Totodata, in solutionare se retine faptul ca demersurile efectuate de
autoritatea contractanta sunt chiar in sensul dorit de contestatoarea ...
S.R.L., aceasta solicitdnd, in_principal, anularea Loturilor 7 si 8,

motivat de faptul ca: Potrivit adresei M.I.P.E. nr. 24106/17.02.2023 (anexa nr.3),
finantarea mai era accesibild, in anumite conditii, pana la data de 30.06.2023 - termen care nu
mai poate fi respectat in actuala procedura. Lipsind finantarea, AC are obligatia a decide
anularea achizitiei, conform art. 212 (1) lit. c¢) teza a doua L. nr.98/2016.
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Pe cale de consecinta, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul respinge contestatiile formulate de catre .........

S.R.L., ... S.R.L. si ......... S.R.L., in contradictoriu cu ......... , Ca ramase
fara obiect.
In ceea ce priveste cererea ......... S.R.L. de obligare a autoritatii contractante la plata

cheltuielilor de judecatad ocazionate de solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca acesta
a prezentat Factura seria ... si Ordinul de plata emis de ... la data de 15.06.2023.

Avand in vedere respingerea criticilor formulate de ......... S.R.L. prin contestatia
inregistratd la C.N.S.C. cu nr. ..., in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016, Consiliul respinge cererea ......... S.R.L., ca nefondata.

In sustinerea acestei finalititi, Consiliul are in vedere ci demersul autorititii
contractante, de anulare a procedurii de atribuire in cauzd, nu a produs vreun prejudiciu
ofertantului contestator ......... S.R.L., de naturd a conduce la obligarea achizitoarei la plata
cheltuielilor ocazionate cu solutionarea contestatiei.

Asa cum s-a aratat mai sus, pentru a face aplicarea art. 26 alin. (9)
din Legea nr. 101/2016, trebuie stabilita culpa in procedura administrativ
jurisdictionala finalizata prin solutionarea contestatiei.

Ca atare, solutia de respingere a cererii de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata, in masura in care
contestatia a fost respinsa ca ramasa fara obiect, este legala.

Intr-o atare situatie, pentru considerentele anterioare, Consiliul respinge cererea
formulatda de catre ......... S.R.L., privind obligarea autorititii contractante la plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei, ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatiile formulate de catre ......... S.R.L. prin ......... , cu sediul in
municipiul ......... , de catre ..si de catre ... S.R.L., cu sediul in ......... yernneees , In
contradictoriu cu ......... ,cusediulin ......... R ) eeeeeens , ca ramase fara obiect.

Respinge cererea ......... S.R.L. de obligare a autoritdtii contractante ......... la plata

cheltuielilor de judecatd, ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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