In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...

Prin contestatia nr. 141/17.02.2025, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ...SRL, cu
sediul cu sediul social in municipiul .., inregistrata la Registrul Comertului
sub nr. .., avand CUI .., reprezentata legal prin administrator .., privind
procedura simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului de
lucrari avand ca obiect Servicii de proiectare si executie lucrari destinate
implementarii proiectului “.., cod CPV 45310000-3 Lucrari de instalatii
electrice (Rev.2), de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat:

- In principal:

i obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de
remediere, constand in eliminarea/modificarea unor cerinte si specificatii
tehnice din documentele achizitiei si din fisa de date, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 101/2016, in sensul
aratat in considerentele dezvoltate in contestatie;

ii. obligarea autoritatii contractante la stabilirea unui nou
termen-limita pentru depunerea ofertelor;

- in subsidiar, in masura in care nu este posibila luarea
masurilor de remediere, anularea procedurii;

- suspendarea procedurii de atribuire.

Prin Incheierea nr. ..., Consiliul a respins, ca ramasa fara obiect,
cererea de suspendare a procedurii de atribuire, formulata de ...SRL.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ...SRL de unele prevederi ale documentatiei de atribuire,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

In opinia contestatoarei, cerintele documentatiei de atribuire
incalca principiile tratamentului egal si fingradesc accesul prin
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restrangerea nepermisa a concurentei, cu incalcarea dispozitiilor legale in
materie din Legea nr. 98/2016: art. 49 alin. (1), art. 50 alin. (1) si alin.
(2), art. 155 alin. (6).

In continuarea, autoarea contestatiei arata ca, pentru fiecare
cerinta in parte, documentatia de atribuire, in maniera configurata de
autoritatea contractanta, este restrictiva, in sensul ca poate fi indeplinita
doar de un numar limitat de operatori economici, observandu-se intentia
de preferentiere a produsului ofertat, prin reglementarea nejustificata a
unor cerinte care nu urmaresc satisfacerea unui interes legitim tehnic.

In fapt, petenta arata ca, prin caietul de sarcini prezentat, este
declarat obiectivul Servicii de proiectare si executie lucrari destinate
implementarii proiectului “..”

1. In 6.3.5 Aplicatia de Management, Monitorizare si Plata se
specifica:

Ofertantul va livra licenta de tip COTS pentru platforma de operare/administrare a
statiilor prin care autoritatea contractanta sa poata gestiona statiile, cu aplicatie pentru I0S si
Android, tip "white label".

Prin "white label" se intelege crearea unei aplicatii de sine statatoare pentru dispozitive
I0S si Android, publicata individual in galeriile Online ale Apple store si Google Store sub
insemnele beneficiarului, personalizata conform cerintelor acestuia si/sau respectand manualul
de identitate vizuald. Instanta licentiata si personalizata pentru autoritatea contractanta de tip
platforma web va functiona in cloud asigurat de Contractor si se va putea integra si cu alte
platforme si aplicatii ale beneficiarului, vizand in principal dezvoltarea conceptului de smart city
a localitatii.

Oferta trebuie sa contind costul dezvoltarii si al publicarii pe Apple store si Google
Store. Mediul de lucru si stocare al resurselor informatice va fi asigurat integral de Contractor
si puse in productie in cloud asigurat de Contractor pe costul acestuia.

Conectivitatea de date se va asigura prin conexiune GSM, Beneficiarul urmand sa puna

la dispozitie cartelele SIM standard, inrolate in reteaua operatorului cu care va avea contract.
Se solicita inclusiv SIM-urile de date si costurile de comunicatii necesare functionarii sa

fie suportate pe perioada contractului de ctre ofertant. (contestatoarea neintelegand
despre ce contract vorbeste autoritatea contractanta).

Astfel, petenta sustine ca, prin aceste cerinte abuzive, autoritatea
contractanta doreste sa impuna anumite solutii de monitorizare si
monetizare a acestor statii.

Platforma white label, indicata in documentele achizitiei, este cu
siguranta un software personalizat. Ca orice componenta software
personalizata, crearea ei presupune o analiza a nevoilor, o scriere de cod,
o implementare. Toate aceste lucruri costa. Pentru a realiza si
implementa platforma software solicitata este nevoie de resurse umane
si materiale si in primul rand de un interval de timp.

Prin "white label" se intelege crearea unei aplicatii de sine
statatoare pentru dispozitive I0S gi Android, publicata individual in
galeriile online ale Apple store si Google Store sub insemnele
beneficiarului, personalizata conform cerintelor acestuia si/sau
respectand manualul de identitate vizuala”.

Fata de definitia: Aplicati COTS (Commercial off-the-shelf) -
aplicatii comerciale dezvoltate de un anumit producator, ce au o
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aplicabilitate generala pentru mai multi beneficiari si sunt oferite pe piata
sub aceeasi forma pentru toti beneficiarii; in general, astfel de aplicatii
se vand pe baza de licenta. Exista mai multe tipuri de licentiere, cum ar
fi cea permanenta, temporara, achizitionata in leasing, limitata la
numarul de utilizatori sau capacitatea de procesare etc. Pentru acest tip
de aplicatii, dreptul de proprietate este al producatorului, beneficiarul are
doar drept de utilizare (nu poate interveni asupra codului sursa, nu poate
revinde licenta etc.).

Prin cerinta dezvoltarii acestei aplicatii personalizate se mascheaza
de fapt achizitia unei licente de utilizare a acestei aplicatii si un serviciu
de monitorizare si monetizare a statiilor printr-un contract de achizitie,
fapt total ilegal, autoritatea contractanta necumparand softul cu sursele
lui, ci doar dreptul de utilizare a unei aplicatii personalizata, ce ruleaza in
acelasi server, cu multe alte aplicatii de tip , white label” de monitorizare,
autoritatea avand acces la un client al acestui server.

Autoritatea, nefiind un operator public de statii de incarcare, are
posibilitatea legala sa contracteze cu achizitie directa sau prin licitatie
publica, dupa achizitia statiilor de incarcare, o companie ce detine un
astfel de dispecerat si care sa ofere acest serviciu public de gestionare a
statiilor de incarcare.

In opinia petentei, incercarea de a masca achizitia/utilizarea unui
soft de monitorizare printr-o licitatie de achizitie a unor echipamente, la
un pret mult subevaluat, este total ilegala.

Astfel, considera ca autoritatea contractanta ar trebui sa elimine
din acest contract, operarea statiilor de reincarcare, si sa asigure
organizarea unei proceduri in baza Legii nr. 100/2016 pentru delegarea
gestiunii statiilor de incarcare.

Invocand prevederile art. 7 alin. (1) din Legea nr. 100/2016,
contestatoarea solicita eliminarea oricaror referinte la platforma de
operare/administrare software, acest lucru nefiind obiectul acestui
contract de achizitie.

2. De asemenea, petenta solicita eliminarea cerintelor abuzive cu
privire la personalul solicitat

a) Manager de proiect

- Se solicita Participarea in calitate de manager/director de
proiect la cel putin 1 proiect similar (de implementare a unui sistem de
statii de incarcare vehicule electrice, compus din minim 10 statii 22KW
AC).

Conditia restrictiva este indicarea tipului statiilor de incarcare:
22KW AC.

Astfel, solicita autoritatii contractante sa renunte la aceasta, pentru
ca activitatea managerului de proiect este aceeasi indiferent de tipul
statiilor de incarcare.

b) Expert Securitate Informatica si Comunicatii

Se solicita urmatoarele cerinte abuzive cumulative
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a) Experienta profesionala generala in domeniul TIC minim 5 ani
si experienta specifica in domeniul securitatii informatiei minim 3 ani

b) Minimum doua (2) certificari recunoscute la nivel
national/international in domeniul securitatii informatice: CISSP, GSEC,
GCIH, CISM, ASOC sau echivalent

c) Minimum un curs de specializare absolvit sau o certificare
privind instalarea si configurarea solutiei oferite pentru securizarea
accesului la bazele de date din cadrul sistemului

d) Participarea in calitate de expert la minimum un proiect
similar in care a realizat activitati similare celor pe care le va realiza in
prezentul proiect.

Contestatoarea sustine ca certificarile solicitate in cadrul cerintelor
de calificare privitoare la "Expert Securitate Informatica si Comunicatii”
sunt certificari specifice, neavand relevanta faptul ca autoritatea
contractanta a prevazut mentiunea ”“sau echivalent”, atat timp cat
aceasta se aplica doar situatiei in care o descriere suficient de precisa si
inteligibila a obiectului contractului nu este posibila, nu si in situatia in
care se pune problema indicarii nivelurilor profesionale.

Cu toate ca nu a prevazut in fisa de date necesitatea prezentarii
unei anumite certificari cu indicarea titulaturii ei, solicitarile autoritatii ca
pentru "Expert Securitate Informatica si Comunicatii” sa se prezinte o
certificare profesionala sunt nelegale, in conditiile in care astfel de
certificari nu sunt titluri de calificare oficiala, emise de catre o autoritate
publica competenta sau de catre un organism de drept public sau privat
care respecta standarde europene de certificare.

Autoarea contestatiei arata ca, pe site-ul oficial CISSP, respectiv pe
prima pagina a www.cissp.com, se mentioneaza ca aceasta certificare a
fost aprobata in mod formal de catre Departamentul de Aparare al
Statelor Unite si ca este adoptat ca fundament pentru programul de
aparare al celei mai mari agentii de securitate din lume, respectiv NSA:
“(...) is formally approved by the U.S. Department of Defense (DoD) in
both their Information Assurance Technical (IAT) and Managerial (1AM)
categories for their DoDD 8570 certification requirement. The CISSP has
been adopted as a baseline for the U.S. National Security Agency's ISSEP
program".

GSEC, GCIH

Pe site-ul oficial .. se poate observa ca este vorba tot despre o
certificare specifica Americii, Programul de calificare DoDD 8140, care
necesita: Calificarea de baza, Niveluri de competenta - de baz3,
intermediar si avansat, Optiuni - Certificare (GIAC Security Essentials
(GSEC)-Operatiuni ofensive, Securitate cibernetica si elemente esentiale
IT, Criminalistica digitala, Raspuns la incidente si vanatoare de
amenintari, Aparare cibernetica-Certificare GIAC Certified Incident
Handler (GCIH)-Certificarea GIAC Incident Handler valideaza capacitatea
unui practician de a detecta, raspunde si rezolva incidentele de
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securitate informatica folosind o gama larga de abilitati esentiale de
securitate.

Certificarea internationala CISM (referinta: Candidate's Guide to
the CISM Exam and Certification, pagina 3/12) dovedeste competente in
urmatoarele domenii: - Information Security Governance - Guvernanta
Securitatii Informatiei; - Information Risk Management and Compliance -
Managementul Riscurilor cu Privire la Informatii si Conformitate;-
Information Security Program Development and Management -
Dezvoltarea si Managementul Programului de Securitate a Informatiilor;
- Information Security Incident Management - Managementul
Incidentelor de Securitate a Informatiilor.

Certificarea solicitata ,ASOC” nu s-a putut identifica, doar daca
autoritatea nu s-a referit cumva la: HCL Software Certified HCL AppScan
on Cloud (ASoC) Associate Security Tester 2024 - HCL AppScan on Cloud
(ASoC) este o solutie SaaS pentru toate nevoile de testare a securitatii
aplicatiilor. Consolideaza toate capabilitatile de testare a securitatii HCL
intr-un singur serviciu care ofera o experienta uniforma pentru toate
tehnologiile. HCL Security ASoC poate scana aplicatii web, mobile si
desktop folosind tehnici dinamice si statice.

La fel ca orice alta institutie publica din Romania, Primaria ... va
administra/exploata o aplicatie software pentru statiile de incarcare care
contin informatii confidentiale, care se supun in principal cerintelor de
securitate necesare prelucrarii datelor personale.

In scopul prelucrarii acestor informatii, petenta considera exagerata
ingrijorarea autoritatii contractante manifestata prin solicitarea unor
experti certificati in standarde de securitate de amploarea celor adoptate
de cele mai puternice Organizatii/ Departamente guvernamentale de
Securitate din lume, a caror activitate este in principal orientata (cel
putin Tn mod declarat) in combaterea activitatilor teroriste sau de
spionaj, motiv pentru care solicita Consiliului sa observe caracterul
discriminatoriu si restrictiv al acestei solicitari lipsite de fundament.

De asemenea, autoarea contestatiei precizeaza ca intelege si
sustine necesitatea testarii securitatii sistemului informatic care va fi
dezvoltat, dar importanta acordata de autoritatea contractanta acestei
etape este discriminatorie, deoarece nu justifica un expert a carui
pregatire sa fie comparabila cu cea a celor mai avansati ingineri software
din lume.

Proiectul nu se adreseaza unei agentii de securitate nationala sau
unui departament guvernamental cu activitate indreptata impotriva
terorismului, spionajului sau hacking-ului profesionist, aceasta platforma
software solicitata este de fapt o baza de date uzuald, care va cuprinde
date despre utilizatorii statiilor de incarcare.

Scopul/obiectivul acestei licitatii nu este de dezvoltare software la
cel mai Tnalt nivel de securitate, sau dezvoltarea unui produs software in
care sa fie incorporata securitatea informationala, astfel cum prevad
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certificarile solicitate, iar cerintele in ceea ce priveste implementarea
proiectului ar trebui sa fie indreptate spre personalul care executa
lucrarea propriu-zisa, aceea de proiectare si instalare de statii de
incarcare.

Spre exemplu, conform documentatiei oficiale Anexa
nr.2_CISSPWEB.pdf, acesta acopera domeniile: Access Control,
Telecommunications and Network Security, Information Security
Governance and Risk Management, Software Development Security,
Cryptography, Security Architecture and Design, Operations Security,
Business Continuity and Disaster Recovery Planning, Legal, Regulations,
Investigations and Compliance, Physical (Environmental) Security, iar
Certificarea CISM (conform site-ului oficial al furnizorului ...), acopera
domeniile: Information Security Governance, Information Risk
Management and Compliance, Information Security @ Program
Development and Management, Information Security Incident
Management.

Prin urmare, solicita eliminarea solicitarilor excesive, restrictive si
ilegale din documentatia de atribuire privind cerintele de calificare pentru
expert si reconfigurarea cerintelor in functie de importanta implicarii
expertilor in activitatile contractului de durata implicarii, avandu-se in
vedere principiul proportionalitatii.

Solicita eliminarea acestor cerinte abuzive si adoptarea unei
atitudini normale fata de nivelul de securitate ce trebuie acordat
prelucrarii informatiilor specifice unei licitatii de acest nivel.

Referitor la conditia impusa: ,Minimum un curs de specializare
absolvit sau o certificare privind instalarea si configurarea solutiei oferite
pentru securizarea accesului la bazele de date din cadrul sistemului”,
contestatoarea precizeaza ca, atata timp cat deja s-a solicitat si o
experienta profesionala generala in domeniul TIC minim 5 ani si
experienta specifica in domeniul securitatii informatiei minim 3 ani, este
si abuziva si redundanta.

In ceea ce priveste cealalta conditie cumulativa: “Participarea in
calitate de expert la minimum un proiect similar in care a realizat
activitati similare celor pe care le va realiza in prezentul proiect, petenta
considera ca este o cerinta excesiva, de natura sa restranga concurenta
intre operatorii economici, dat fiind faptul ca astfel de cerinte nu au cum
sa se solicite sau sa se indeplineasca intr-o licitatie de proiectare si
executie statii de incarcare, mai ales in lipsa definirii sintagmei , activitati
similare”, limitandu-se strict la responsabilitatile enumerate de

autoritate:

o Realizeaza instalarea si configurarea solutiei pentru securizarea accesului la bazele de
date din cadrul sistemului

o Evalueaza si supervizeaza masurile de securitate informatica implementate in cadrul
sistemului si propune actualizarea si upgrade-ul acestora, daca este cazul

o Monitorizeaza in permanenta riscurile aplicabile si informeaza managerul de proiect in
cazul cresterii probabilitatii de aparitie a unui risc
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o Configurarea din punct de vedere al securitatii a sistemelor informatice

o Consultanta de specialitate pentru echipa de proiect in timpul derularii proiectului;

o Testarea de securitate a sistemului informatic;

0 Realizarea planului de securitate a sistemului informatic;

o Realizarea planurilor de continuitate si recuperare in caz de dezastru;

o Instructaj/cursuri de securitate pentru administratorii sistemului;

o Instructaj/cursuri privind constientizarea securitatii pentru utilizatorii sistemului;

o Realizarea documentatiilor de testare si sustinerea acestora la Beneficiar, pentru toate
etapele specifice;

o Participarea la fazele de testare ale sistemului informatic central (aplicatia de
gestiune).

In concluzie, solicita autoritatii sa aiba in vedere limitarea cerintelor
de experienta profesionala generala in domeniul TIC minim 5 ani/3 ani
pentru Expert Securitate Informatica si Comunicatii sau sa renunte la
solicitarea acestui expert.

c) Inginer atestat ANRE pentru instalatii electrice - expert
instalare sisteme de incarcare vehicule electrice

Participarea in calitate de inginer la minimum un proiect similar in
care a realizat activitati similare celor pe care le va realiza in prezentul
proiect intr-un proiect similar (de implementare a unui sistem de statii
de incarcare vehicule electrice, compus din minim 10 statii 22KW AC)

Contestatoarea considera restrictiva indicarea tipului statiilor de
incarcare: 22KW AC si solicita autoritatii contractante sa renunte la
aceasta, pentru ca activitatea Inginer atestat ANRE pentru instalatii
electrice este aceeasi indiferent de tipul statiilor de incarcare.

3. Totodata, contestatoarea sustine ca omisiunea publicarii
Studiului de Fezabilitate, care sta la baza caietului de sarcini, si la care
aceasta face referire, impiedica depunerea unei oferte realiste si fezabile.
Prin urmare, solicita publicarea studiului de fezabilitate integral.

4. In ceea ce priveste mentiunea din caietului de sarcini: “Lucrarile
de bransament electric se vor executa in conformitate cu Avizele Tehnice
de Racordare ATR emise de Societatea de Distributiei a Energiei Electrice
Transilvania SUD SA, ATR-uri ce vor fi obtinute de catre ofertant devenit
contractant, si in conformitate cu reglementarile legale in vigoare in
domeniu.”, autoarea contestatiei solicita autoritatii contractante daca
lucrarile care vor rezulta din ATR emise se vor executa in aceasta licitatie
si, in caz afirmativ, sa comunice cuantumul/modalitatea de bugetare a
lor.

Fata de prevederea din memoriul tehnic publicat, in care nu se
mentioneaza absolut nimic de bransamente:

Pentru aceste locatii se vor executa urmatoarele lucrari:
e Montare pe strat suport existent a suportilor metalici ai statiilor de incarcare
Prindere prin conexpanduri a suportilor metalici ai statiilor
Conectarea statiilor de incarcare la suporti metalici
Conectare electrica la reteaua de iluminat public
Punere in functiune statii incarcare

Pagina 7 din 45



contestatoarea solicita autoritatii sa explice clar care este obiectul
contractului de fata si sa comunice exact care sunt activitatile care se
realizeaza prin aceasta procedura.

5. Fata de precizarea din caietul de sarcini: 7.3.1 Lucrari de
Instalatii electrice: Lucrarile de bransament electric se vor executa in
conformitate cu Avizele Tehnice de Racordare ATR emise de Societatea
de Distributiei a Energiei Electrice Transilvania SUD SA, ATR-uri ce vor fi
obtinute de catre ofertant devenit contractant, si in conformitate cu
reglementarile legale in vigoare in domeniu, solicita achizitoarei sa
comunice cine suporta costurile aferente.

Din exprimarea autoritatii se intelege ca acest lucru nu se
realizeaza prin aceasta licitatie.

Astfel ca solicita eliminarea cerintei: Toate lucrdrile de sapatura,
refacere imbracaminte asfaltica, aducerea la starea initiald a trotuarului
si zonelor pietonale sunt in sarcina prestatorului, deoarece reprezinta
lucrari care ar trebui sa fie in sarcina firmei care executa aceste ATR.

6. De asemenea, petenta sustine ca precizarile din caietul de
sarcini cu privire la cap. 7.3.2. Lucrari de instalatii de telecomunicatii
sunt cel putin neclare si nu se intelege ce se doreste de fapt, deoarece
intra in contradictie cu cerinta de asigurare SIM, conectare internet -
poz. 1.19 din fisa tehnica pag 20: SIM cu comunicatii inclus pentru 5 ani;
pag. 18

Conectivitatea de date se va asigura prin conexiune GSM, Beneficiarul urméand sa puna la
dispozitie cartelele SIM standard, inrolate in reteaua operatorului cu care va avea
contract.

Astfel, solicita autoritatii sa decida care este solutia care se doreste
adoptata.

In cazul in care se opteaza pentru retea subterana, solicita
autoritatii sa confirme ca acestea nu fac obiectul acestei licitatii.

Avand in vedere toate aceste argumente, contestatoarea solicita
admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata si motivata, obligarea
autoritatii contractante la remedierea documentatiei de atribuire si, in
consecintd, modificarea/revizuirea/renuntarea aspectelor contestate.

In subsidiar, in conformitate cu dispozitiile art. 26 alin. (2) pct. c) si
alin. (7) din Legea nr. 101/2016, daca nu este posibila remedierea
documentatiei atacate, solicita anularea procedurii de atribuire.

Prin adresa nr. 11973/25.02.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
11973/25.02.2025, autoritatea contractanta a formulat punct de vedere
cu privire la contestatia depusa de ...SRL, solicitand respingerea acesteia
ca nefondata.

1. Referitor la pct. 1 al contestatiei, avand in vedere solicitarea
contestatoarei de eliminare a oricaror referinte la platforma de
operare/administrare software, autoritatea contractanta precizeaza ca
potrivit legislatiei aplicabile (Legea nr. 98/2016 si HG nr. 395/2016), are
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obligatia sa defineasca specificatii tehnice care sa asigure
functionalitatea integrala a sistemului achizitionat.

Prin aceasta procedura se urmareste achizitia unor statii de
incarcare a vehiculelor electrice, a sistemelor de comunicatie aferente si
a accesului la aplicatiile informatice de management si utilizare a lor,
atat pentru o buna administrare a echipamentelor hardware, din
perspectiva autoritatii contractante, dar si pentru a asigura un acces facil
al utilizatorilor la functiile aparatelor ce se doresc a se achizitiona. Este la
libera alegere a furnizorului ce aplicatie software alege, modul de
conectare al ei, locul unde este instalata, atat timp cat indeplineste
cerintele minime prevazute in caietul de sarcini.

Componenta de aplicatie de management va fi utilizata de
autoritatea contractanta, nu de posesorii de vehicule electrice. Este
utilizata pentru vizualizarea unor informatii de interes pentru proprietarul
statiilor cum ar fi: pozitia pe harta, modul de lucru, energia consumata,
numarul de utilizatori pe unitate de timp, etc, asa cum este descris in
caietul de sarcini.

Aceasta aplicatie trebuie sa fie compatibila cu statiile ofertate,
pentru a avea o comunicatie integrata si un schimb de date perfect
functional intre platforma software si statiile de incarcare.

Achizitoarea precizeaza ca prin sintagma ,white label" in domeniul
informatic se inteleg aplicatii informatice ce pot fi dezvoltate de un
producator, dar personalizate conform solicitarilor beneficiarului - in
speta se solicita o aplicatie ce va fi dezvoltata si/sau furnizata in cadrul
procedurii, dar aceasta va fi personalizata cu insemnele, siglele, design-
ul grafic si toate functionalitatile specifice si solicitate de Beneficiar.
Autoritatea contractanta mentioneaza ca doreste sa beneficieze de o
aplicatie care sa fie personalizata conform necesarului (descris in caietul
de sarcini) si apoi licentiata si livrata, asa cum se intampla si in prezent
in cazul statiilor de incarcare, atat in ... cat si in alte localitati. Cu titlu de
exemplu, situatia este similara cu sistemul de transport public al unui
oras, in care, de la vehicule si pana la aplicatia software de transport si
cele de eTicketing, sunt personalizate conform cerintelor beneficiarului.

De asemenea, autoritatea contractanta vizeaza sa puna la
dispozitia cetatenilor posibilitatea de incarcare a vehiculelor electrice de
la statiile achizitionate printr-o solutie de plata. Asadar este vorba de o
componenta separata destinata utilizatorilor finali (subsistem distinct),
cu functii specifice celor care folosesc statia de incarcare (nu sunt acelasi
functii cu cele destinate proprietarului si administratorului statiilor de
incarcare).

Totodata, achizitoarea precizeaza ca are in vigoare un Regulament
aferent statiilor de parcare, aprobat prin Hotararea Consiliului Local nr.
105/2024 privind "Aprobarea Regulamentului de functionare si
exploatare a statiilor de reincarcare a vehiculelor electrice si hybrid plug-
inin ...", mentionat in caietul de sarcini si disponibil public pe site-ul web
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al Primariei, care prevede exact faptul ca municipalitatea va detine
propria aplicatie si va proceda la punerea la dispozitie contra cost a
serviciilor de incarcare vehicule electrice in municipiu, la un pret foarte
scazut, fara a realiza profit din aceasta operatiune - ci se vor acoperi
doar costurile de energie si mentenanta. Asadar, cerinta descrisa in
prezenta documentatie va aplica intocmai hotararea consiliului local, fiind
sarcina autoritatii contractante sa aplice aceste prevederi.

Mai mult, contractul de finantare prevede achizitionarea unei
aplicatii software de monitorizare si plata, astfel cum este precizat si in
Studiul de fezabilitate anexat prezentei proceduri.

Asa cum reiese din documentatia de achizitie, este acceptata orice
aplicatie, realizata in orice mediu de programare, iar functiile descrise in
caietul de sarcini sunt foarte uzuale pentru astfel de aplicatii, la nivelul
Romaniei fiind deja functionale zeci de sisteme cu exact aceste
caracteristici.

Asa cum este precizat in caietul de sarcini, "ofertantul va livra
licenta de tip COTS pentru platforma de operare/administrare a statiilor
prin care autoritatea contractanta sa poata gestiona statiile, cu aplicatie
pentru IOS si Android, tip "white label". Prin "white label" se intelege
crearea unei aplicatii de sine statatoare pentru dispozitive IOS si
Android, publicata individual in galeriile online ale Apple store si Google
Store sub insemnele beneficiarului, personalizata conform cerintelor
acestuia si/sau respectand manualul de identitate vizuala. Instanta
licentiata si personalizatd pentru autoritatea contractanta de tip
platforma web va functiona in Cloud asigurat de Contractor si se va
putea integra si cu alte platforme si aplicatii ale beneficiarului, vizand in
principal dezvoltarea conceptului de smart city a localitatii".

Prin solicitarea unei aplicatii de tip "white label", autoritatea
contractanta sustine ca nu a solicitat in prezenta procedura sa fie livrat
codul sursa al aplicatiei, fiind specificat in mod explicit ca ,se va livra
licenta de tip COTS". Personalizarea consta in configurarea aplicatiei
pentru autoritatea contractanta prin etichetarea acesteia cu numele
beneficiarului si realizarea unor configurari care se pot efectua fara a fi
nevoie de modificare a core-ului aplicatiei, dezvoltare de cod sursa sau
alte operatiuni similare. Interfete API pentru conectarea cu alte
platforme sunt in mod implicit disponibile pentru toate platformele
software existente pe piata, realizate de producator, nu de
distribuitor/vanzator.

Critica potentialului ofertant privind "includerea mascata a softului"
este una nefondata, avand in vedere ca aceasta este cuprinsa in
contractul de finantare, respectiv in Studiul de fezabilitate anexat la
documentatia de achizitie, scopul proiectului si al achizitiei fiind acela de
a avea un sistem complet functional, unitar si ulterior extensibil la nivelul
intregului oras si nu de a achizitiona niste simple echipamente, a caror
gestiune nu ar putea fi facuta sau, mai rau, ar fi realizata printr-un
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software proprietar - autoritatea contractanta atrage atentia asupra
faptului ca o atare situatie, fiind in mod evident contrara cu solutia
tehnica aleasa conform Studiului de fezabilitate, ar face ca intregul
proiect sa devina neeligibil la finantare, in atare situatie Beneficiarul
neavand resursele financiare pentru implementarea acestuia.

Cu privire la Legea nr. 100/2016, achizitoarea mentioneaza ca
aceasta lege reglementeaza modul de atribuire a contractelor de
concesiune de lucrari si a contractelor de concesiune de servicii, regimul
juridic aplicabil acestor contracte, precum si anumite aspecte specifice in
legatura cu executarea acestora si nu intelege legatura dintre
concesiunea de servicii publice de tipul salubrizarii, iluminatului public si
altele cu instalarea sistemelor de incarcare masini electrice. Autoritatea
contractanta sustine ca nu intentioneaza delegarea acestui serviciu catre
un operator privat, ci doreste ca sistemul sa fie si sa ramana
proprietatea sa, la toate nivelurile si componentele (de la echipamentele
fizice si pana la aplicatiile software). Referitor la serviciile de mentenanta
necesare pentru a asigura buna functionare a solutiilor software si
hardware instalate, acestea nu sunt incluse in finantare, astfel ca
acestea vor fi contractate ulterior, printr-o alta achizitie publica.

In mod evident, este la libera alegere a furnizorului ce aplicatie
software va oferta, modul de conectare al ei, locul unde este instalat,
atat timp cat indeplineste cerintele minime.

2. Referitor la pct. 2, lit. a) a contestatiei, fata de solicitarea
contestatoarei, autoritatea contractanta precizeaza ca prin aceasta
procedura se doreste achizitia unor statii de incarcare a vehiculelor
electrice, a unor sisteme de comunicatie moderne aferente si a
aplicatiilor informatice de management si utilizare a lor, atat pentru o
buna administrare a echipamentelor hardware, din perspectiva autoritatii
contractante, dar si pentru a asigura un acces facil al utilizatorilor la
functiile aparatelor ce se doresc a se achizitiona.

Este la libera alegere a furnizorului ce modalitate de implementare
doreste sa aplice, care este metodologia folosita, planul de lucru si
impartirea pe grafic de activitati - lucruri specifice unui manager de
proiect. Data fiind complexitate proiectului, faptul ca acesta contine atat
proiectare cat si executie, iar implementarea atinge domenii variate:
lucrari electrice, lucrari de comunicatii, lucrari civile, aplicatii informatice
si apoi conectarea utilizatorilor - cetateni care utilizeaza serviciul,
achizitoarea considera ca acest deziderat poate fi atins doar printr-o
echipa de implementare puternica, coordonata de un specialist in
domeniul managementului de proiect.

Avand in vedere numarul mare de echipamente, precum si
termenele limita de implementare impuse prin programul de finantare,
este imperios necesar ca personalul (inclusiv managerul de proiect) sa
aiba experienta in ceea ce priveste specificul echipamentelor, nefiind
suficienta numai cunoasterea procedurilor de management de proiect -
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in spetd, instalarea si configurarea echipamentelor precum si a retelelor
de electroalimentare impun atat proceduri cat si echipamente si accesorii
specifice si care este imperios necesar sa fie cunoscute de catre
managerul de proiect.

Astfel, cerinta de experienta specifica pentru proiecte de 22 kW AC
este justificata de particularitatile tehnice ale acestui tip de infrastructura
si de necesitatea ca ofertantii sa dovedeasca o experienta anterioara
relevanta.

Conform art. 179 din Legea 98/2016, autoritatea contractanta
poate solicita ofertantilor dovedirea capacitatii tehnice prin acces la
experti relevanti.

Nu este limitata participarea ofertantilor, deoarece acestia pot face
dovada experientei prin proiecte similare sau prin colaborarea cu
specialisti certificati in domeniul instalatiilor de incarcare de 22 kW AC.
Nu este limitat in niciun fel modul de acces la acest expert, modul de
colaborare cu ofertantul, atat timp cat acesta este disponibil pentru acest
proiect pe intreaga perioada de derulare si participa la buna
implementare a acestuia.

In concluzie, autoritatea contractanta subliniaza faptul ca unul
dintre modurile in care ofertantul dovedeste ca este capabil sa
implementeze un astfel de proiect este accesul la experti care sunt in
masura sa furnizeze un sistem complet functional, sigur si integrat.

Indicarea tipului statiilor nu este una restrictiva, fiind o cerinta
pentru aceasta achizitie publica prin care se vor instala 80 statii 22KW
AC. Ar fi fost poate restrictiva solicitarea experientei pentru instalarea
altor tipuri de echipamente, de exemplu statii rapide (fast charging) cu
puteri de peste 50 KW DC.

Referitor pct. 2, lit. b) a contestatiei, fata de solicitarea
contestatoarei, autoritatea contractanta face urmatoarele precizari:

Asa cum rezulta din documentatia de atribuire, prin aceasta
procedura, se doreste achizitia unui sistem integrat si complet functional,
realizat din statii de incarcare a vehiculelor electrice, sisteme de
comunicatie sigure aferente si a aplicatiilor informatice de management
si utilizare a lor, atdt pentru o buna administrare a echipamentelor
hardware, dar si pentru a asigura un acces facil al utilizatorilor la functiile
aparatelor ce se doresc a se achizitiona.

Un alt aspect foarte important este acela ca proiectul include o
infrastructura critica din punct de vedere cibernetic, gestionand date
personale si tranzactii financiare. Conform Regulamentului UE 2016/679
(GDPR), securitatea informatiilor si protectia datelor cu caracter personal
sunt esentiale. Astfel, aplicatia solicitata gestioneaza date private ale
cetatenilor (nume, prenume, adresa, adresa de email, date bancare,
date de identificare, date referitoare la carduri bancare, tipul de vehicul,
data si locatia la care a incarcat etc.), si totodata gestioneaza plati online
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(tranzactionarea de sume de bani, aferente platii contravalorii energiei
electrice livrate catre beneficiari).

De aceea, se impune aplicarea de cerinte de securitate specifice,
atat la nivel de echipamente, cat si de software si pentru echipa de
implementare, astfel incat beneficiarul sa se asigure ca sistemul
achizitionat va indeplini pe deplin toate cerintele de securitate
informatica si de comunicatii cel putin conform regulamentelor UE si a
standardelor de securitate a datelor in vigoare.

Tinand cont de cele expuse, autoritatea contractanta considera ca
este absolut necesar ca in echipa de implementare sa existe si un expert
care sa aiba toate competentele necesare asigurarii indeplinirii tuturor
cerintelor de securitate informatica si de comunicatii - avand in vedere
faptul ca pregatirea de baza (studiile superioare, chiar si cele de
specialitate) nu implica si pregatire specifica in domeniul securitatii
informatice specifice, singurul mod in care un expert poate demonstra
cunostintele necesare sunt certificarile profesionale, asa cum sunt
acestea solicitate.

Conform art. 179 din Legea 98/2016, autoritatea contractanta
poate impune cerinte minime privind calificarile expertilor implicati in
implementarea contractului. Cerintele privind certificarile expertului in
securitate informatica sunt clar mentionate ca exemple, fiind acceptate
certificate , echivalente", care certifica competentele specifice.

Cerinta este una normala si uzitata in mod curent in proceduri
similare, nefiind in nici un fel restrictiva.

Referitor pct. 2, lit. ¢) a contestatiei, fata de solicitarea
contestatoarei, autoritatea contractanta mentioneaza ca o componenta
esentiala a implementarii proiectului se refera la conectarea statiilor de
incarcare la surse de alimentare, asa cum rezultd din Studiul de
fezabilitate, aceasta activitate urmand sa fie realizata in cadrul
contractului. In conformitate cu dispozitiile ANRE, interventia la retele de
distributie nu poate fi realizata decat de personal autorizat/certificat de
catre ANRE.

Pe de alta parte, la o astfel de implementare, nu este suficienta
numai certificarea ANRE, ci este imperios ca cel putin persoana
responsabilda cu punerea in opera sa aiba experienta in ceea ce priveste
instalarea sistemelor specifice de control energetic si statii de incarcare
vehicule, instalarea avand specificitati si diferente fata de alte sisteme
energetice (de exemplu transformatoare sau bransamente uzuale sau
instalatii electrice din domeniul constructii civile, montate intr-o cladire).
Asadar este foarte important ca ofertantul sa detina capacitatea tehnica
de a efectua lucrari de instalatii electrice specifice statiilor de incarcare,
cu constrangerile si particularitatile rezultate din instalarea acestor statii,
nu doar pentru orice tip de instalatii electrice.

De asemenea, tinand cont de numarul mare de amplasamente si de
distribuirea geografica mare a acestora (practic pe intreaga suprafata a
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municipiului ...) coroborat cu timpul de implementare impus datorita
finantarii prin AFM, este imperios necesar ca personalul sa aiba
experienta necesara implementarii sistemelor tehnice solicitate.

Avand in vedere numarul mare de producatori si de statii deja
implementate in Romania si UE, cerinta nu este in niciun fel restrictiva.

3. Referitor la pct. 3 al contestatiei, achizitoarea precizeaza ca,
dintr-o eroare materiala, Studiul de fezabilitate nu a fost incarcat la
documentatia de achizitie. Situatia s-a remediat, prin publicarea acestuia
la data de 19.02.2025, sub forma unei clarificari din oficiu.

4, Referitor la pct. 4 al contestatiei, Fata de solicitarea
contestatoarei autoritatea contractanta precizeaza ca, prin aceasta
procedura, se doreste achizitia unor statii de incarcare a vehiculelor
electrice, a unor sisteme de comunicatie moderne aferente si a
aplicatiilor informatice de management si utilizare a lor, atat pentru o
buna administrare a echipamentelor hardware, din perspectiva autoritatii
contractante, dar si pentru a asigura un acces facil al utilizatorilor la
functiile aparatelor ce se doresc a se achizitiona.

Asadar, pentru edificare, reia ansamblul de lucrari ce se vor efectua
prin acest contract:

- Procurare statii de incarcare masini electrice

- Procurare echipamente aditionale zonei de parcare - iluminat
adaptiv cu senzori de miscare

- Procurare echipamente de control si monitorizare parametri
electrici ai sursei de alimentare

- Montare pe pozitii echipamente de mai sus

- Punere in functiune echipamente descrise mai sus

- Lucrare de conectare a statiilor si a celorlalte echipamente la
punctul de bransament. Aceasta componenta include sapatura, pozare
cablu, refacere teren la stare initiala.

- Lucrari de instalatii electrice pentru conectare statii de
incarcare la punct de bransament

- Realizare bransament electric din retelele de distributie
existente, asa cum a fost descris in caietul de sarcini. Asadar este in
sarcina ofertantului sa identifice solutia tehnica de bransament la retele
de distributie, sa solicite in numele beneficiarului aviz tehnic de
racordare, sa realizeze implementarea solutiei de alimentare electrica
asa cum e descrisa in avizul de racordare si sa racordeze statiile la
punctul de bransament. Autoritatea precizeaza ca, pentru acest ultim
punct, referitor la lucrarile descrise in avizele tehnice de racordare, plata
pentru aceste lucrari vor fi descrise in solutiile din avizele de racordare si
platite de beneficiar catre societatea de distributie a energiei electrice, in
consecinta, nu vor fi platite de ofertantul devenit contractant.

De asemenea, subliniaza ca, prin caietul de sarcini, s-a precizat
recomandarea de vizitare a tuturor locatiilor, pentru o identificare clara a
solutiilor de bransament electric, in asa fel incat fiecare ofertant sa poate
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prezenta o propunere tehnica corecta, exacta si adaptata realitatilor din
teren.

5. Referitor la pct. 5 al contestatiei, fata de solicitarea
coutestatoarei, autoritatea contractanta arata ca, prin prezenta achizitie
publica, se solicita achizitia servicii de proiectare si executie lucrari
destinate implementarii proiectului "...". Aceasta procedura nu este
destinata doar pentru incheierea unui contract de furnizare de produse,
ci pentru achizitia unui sistem complet functional, ce va fi predat
Beneficiarului ,la cheie".

Activitatea de realizare bransament electric din retelele de
distributie existente, asa cum a fost descris in caietul de sarcini, este in
sarcina ofertantului devenit contractor. Asadar, este in sarcina
ofertantului sa identifice solutia tehnica de bransament la retele de
distributie, sa solicite in numele beneficiarului aviz tehnic de racordare,
sa realizeze implementarea solutiei de alimentare electrica, asa cum e
descrisa in aviz racordare, si sa racordeze statiile la punctul de
bransament. Pentru acest ultim punct, referitor la lucrari descrise in
avizele tehnice de racordare, achizitoarea mentioneaza ca plata pentru
aceste lucrari vor fi descrise in solutiile din avizele de racordare si
achitate de beneficiar catre societatea de distributie a energiei electrice,
in consecinta, nu vor fi platite de ofertantul devenit contractant.

De asemenea, subliniaza ca, prin caietul de sarcini, s-a precizat
recomandarea de vizitare a tuturor locatiilor, pentru o identificare clara a
solutiilor de bransament electric, in asa fel incat fiecare ofertant sa poata
prezenta o propunere tehnica corecta, exacta si adaptata realitatilor din
teren.

Cerinta referitoare la lucrarile de sapatura, refacere si toate
activitatile care rezulta din activitatea de lucrari civile se refera la
instalarea unui sistem complet "la cheie" prin conectarea statiilor din
punctul de bransament indicat in aviz de racordare sau prin alta solutie
de identificare a punctului de bransament, pand la pozitia efectiva din
parcare a statiei de incarcare masini electrice. In concluzie, se solicita
efectuarea intregii lucrari cu toate activitatile solicitate prin prezenta
documentatie, in asa zisa ,retea locala", dupa punctul de bransament
pana la echipament.

Asadar, se pastreaza aceasta cerinta, intrucat ca este necesara
conectarea la reteaua de energie electrica a statiilor de incdrcare,
testarea si punerea in functiune a acestora. In absenta acestor lucrari,
echipamentele ar putea fi doar montate pe domeniul public si nu ar fi
functionale pentru incarcare, aspect «ce contravine cerintelor
achizitorului.

6. Referitor la pct. 6 al contestatiei, fata de solicitarea
contestatoarei, autoritatea contractanta precizeaza ca, prin prezenta
achizitie publica, se solicita achizitia servicii de proiectare si executie
lucrari destinate implementarii proiectului ". ...". Aceasta procedura nu
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este destinata doar pentru incheierea unui contract de furnizare de
produse, ci pentru achizitia unui sistemm complet functional, ce va fi
predat Beneficiarului ,la cheie".

Pentru a realiza sistemul functional este necesar ca statiile de
incarcare sa aiba comunicatie permanenta si in timp real la aplicatii
software de tip server, utilizate atat pentru partea de administrare, cat si
pentru partea de utilizare - pentru ca acest serviciu sa fie asigurat este
necesar ca statiile sa aiba acces la o retea de comunicatii. In cadrul
Studiului de fezabilitate a fost identificata solutia cea mai eficienta din
punct de vedere tehnic si financiar, cea cu conexiune GSM standard.

Se accepta propuneri tehnice prezentate de catre ofertanti pentru
conectarea statiei de incarcare la serverul de management al sistemului
prin orice sistem de comunicatii, respectiv cu fir (FO, cablu cupru - ce
necesita lucrari de pozare tubulatura, cablare, etc) sau fara fir (SIM
GSM, WiFi, Radio, etc), cu conditia ca in cadrul contractului sa fie
implementata intreaga retea de comunicatie, functionald, la un nivel de
parametri cel putin similar cu cel specificat in Studiul de fezabilitate
(respectiv similar GSM 3G) - in atare situatie, livrarea echipamentelor
aferente retelei, daca exista, precum si realizarea tuturor lucrarilor de
punere in opera (sapatura, trasare cablu, refacere etc.) precum si
obtinerea tuturor avizelor si a autorizatiilor necesare intra in sarcina
furnizorului si vor fi efectuate pe cheltuiala acestuia (fiind optiunea sa).

Autoritatea contractanta considera si afirma ca este la libera
alegere a ofertantilor sa prezinte modul in care vor realiza aceasta
conectare, prin solutii cu fir sau fara fir, atat timp cat sistemul, pentru a
fi functional, este complet din punct de vedere al comunicatiilor IP. De
asemenea, precizeaza ca, in conformitate cu legislatia achizitiilor publice
si cu Ghidul de finantare specific aferent investitiei, solutia care va fi
ofertata va fi si pusa in opera.

Fata de cele prezentate anterior, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei ca fiind nefondata.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. a initiat procedura simplificata, organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect Servicii de proiectare si executie lucrari
destinate implementarii proiectului “.” - Contract de finantare Nr.
733/JGES/19.07.2024, cod CPV 45310000-3 Lucrari de instalatii electrice
(Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat
nr. ., data limita de depunere a ofertelor fiind stabilita pentru
28.02.2025, ora 15%. Valoarea estimata a contractului de furnizare este
4.284.758,00 lei, fard TVA.

Nemultumita de unele prevederi ale documentatiei de atribuire,
...SRL a fT1naintat contestatia finregistrata la Consiliu cu nr.
10171/18.02.2025, ...SRL a depus contestatia in analiza, solicitdand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.
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Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 35.000,00 lei,
conform art. 61" alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr., eliberata de CEC Bank - Sucursala
Cluj, la data de 24.02.2025.

Prin Incheierea nr. ..., Consiliul a respins, ca ramasa fara obiect,
cererea de suspendare a procedurii de atribuire, formulata de ...SRL.

In conformitate cu dispozitiile art. 15 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoara cu
respectarea  principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii,
asigurarii dreptului la aparare, impartialitatii si independentei activitatii
administrativ-jurisdictionale. Pe cale de consecinta, Consiliul va lua in
considerare apararile si argumentele aduse de petenti formulate si
inregistrate la Consiliu pana la data emiterii prezentei decizii.

Analizdnd criticile formulate de ...SRL, Consiliul constata ca
acestea vizeaza in principal:

- obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de
remediere, constand in eliminarea/modificarea unor cerinte si specificatii
tehnice din documentele achiziiei si din fisa de date, in temeiul
prevederilor art. 26 alin (2) lit. b) din Legea 101/2016, potrivit
considerentelor prezentate;

- obligarea autoritatii contractante la stabilirea unui nou termen-
limita pentru depunerea ofertelor;

iar in subsidiar, in masura in care nu este posibila luarea masurilor
de remediere, dispunerea anularii procedurii de atribuire.

Analizand criticile formulate de autoarea contestatiei, Consiliul
constatda ca acestea sunt indreptate  impotriva documentatiei de
atribuire, apreciind ca anumite cerinte/specificatii tehnice sunt
restrictive, solicitandu-se eliminarea/modificarea unor cerinte si
specificatii tehnice din documentele achizitiei.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul contractului de lucrari supus procedurii de atribuire in

cauza 1l constituie servicii de proiectare si executie lucrari destinate implementarii
proiectului “STATII DE REINCARCARE VEHICULE ELECTRICE SI/SAU HIBRID PLUG-IN IN ... -
80 de statii” - Contract de finantare Nr. 733/JGES/19.07.2024, in cele 80 de locatii din ...,
cuprinse in Certificatul de urbanism nr. 2498/24.08.2023

Detalierea  serviciilor si  lucrarilor care urmeaza a fi
proiectate/executate se regasesc la pct. II.1.4 Descrierea succinta a

contractului sau a achizitiei/achizitiilor:

. a semnat Contractul pentru finantare nerambursabila nr. 733/JGES/19.07.2024,
pentru implementarea proiectului “Statii de reincarcare cu putere normald pentru vehicule
electrice si/sau hibrid plug-in in ... - 80 de statii”, finantat de Administratia Fondului pentru
Mediu in cadrul Programului privind dezvoltarea infrastructurii de reincarcare pentru vehicule
electrice si/sau hibrid plug-in in localitati, prin instalarea de statii de reincarcare cu putere
normala.
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Acest proiect contribuie la imbunatatirea conditiilor de viata generale din oras si in ceea
ce priveste cresterea turismului in regiune, concretizata prin urmatoarele avantaje importante
precum:

e Reducerea emisiei de gaze poluante si reducerea consumului de carburant datorita
utilizarii pe scara din ce in ce mai larga a vehiculelor electrice;

e Imbunatatirea conditiilor de viata in oras prin reducerea emisiilor poluante;

e Cresterea satisfactiei si a increderii cetatenilor in administratia local3;

e Reducerea intarzierilor autovehiculelor in trafic generate de viteza redusa a vehiculelor
electrice care incearcd sa economiseasca

energie in vederea cresterii autonomiei pana la urmatoarea statie de incarcare;

. Imbuné&tatirea sigurantei circulatiei rutiere.

In cuprinsul caietului de sarcini autoritatea contractanta a detaliat
contextul realizarii prezentei investitii, a identificat obiectivele generale si
obiectivele specifice si a detaliat activitatile aferente contractului in

cauza, respectiv:

3.7 Obiectivul general la care raspunde realizarea investitiei

Obiectivul general al proiectului il constituie dezvoltarea infrastructurii de alimentare a
vehiculelor cu energie electrica si implicit Tmbunatatirea calitatii mediului prin reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera, prin stimularea utilizarii vehiculelor electrice.

Investitia vizeaza dezvoltarea transportului ecologic in ... si promovarea acestuia in
regiune, avand in vedere gradul mare de vizibilitate al orasului in intreaga regiune ...eana
datorita nivelului Tnalt de dezvoltare sociala, urbanistica si, mai ales, economica a localitatii.

Proiectul face parte dintr-o abordare complexa care vizeaza reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera in transporturi, prin promovarea infrastructurii pentru vehiculele de transport
rutier nepoluant, din punct de vedere energetic, prin instalarea de statii de reincarcare pentru
vehicule electrice in ....

Proiectul ,STATII DE REINCARCARE VEHICULE ELECTRICE SI/SAU HIBRID PLUG-IN" va
sprijini politica locala de descurajare a transportului cu autoturismul personal poluant si
orientarea catre moduri sustenabile de transport - vehicule ecologice, serviciul de transport
public, mersul cu bicicleta sau trotineta (in special cele electrice), mersul pe jos.

in indeplinirea obiectivului general al proiectului se va avea in vedere identificarea unor
solutii oportune pentru:

- asigurarea de conditii corecte si civilizate de parcare pentru utilizatorii statiilor de
incarcare;

- nasigurarea circulatiei fluente intre punctele importante de interes: cartiere de
locuinte, spatii comerciale, platforme industriale, zone de agrement;

- cresterea eficientei serviciilor publice locale care se doteaza cu vehicule electrice.

Proiectul va contribui la cresterea rolului economic si social al municipiului ..., asigurand
crearea unui climat general sigur si atractiv pentru intreaga comunitate, inclusiv cea
reprezentatd de mediul de afaceri local.

3.8 Obiectivele specifice la care raspunde realizarea investitiei

Dezvoltarea infrastructurii de alimentare a vehiculelor cu energie electrica

Pentru realizarea acestui obiectiv vor fi intreprinse urmatoarele activitati:

o Instalarea de statii de incarcare pentru vehicule electrice in spatiul public, disponibile
publicului larg, capabile sa asigure incarcarea simultana a cel putin 2 (doua) vehicule per
statie, la fiecare port asigurand o putere instalata de 22kWw;

o Promovarea investitiei in spatiul public prin instalarea de panouri de informare in
zonele cu impact major (de-a lungul principalelor artere rutiere), precum si declararea statiilor
de incarcare in principalele aplicatii mobile utilizate de soferi (Waze, Google Maps, PlugShare
etc.);

imbunatatirea calitatii mediului prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera prin
stimularea utilizarii vehiculelor electrice

Pentru realizarea acestui obiectiv s-au intreprins urmatoarele activitati:

- Identificarea zonelor optime pentru instalarea statiilor de incarcare;

- Stabilirea unui numar optim de statii de incarcare duble la nivelul orasului, astfel incat
acestea sa deserveasca in principal localnicii (rezidenti dar si cetateni care vin zilnic in oras in
scop profesional);
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- Asigurarea integrarii statiilor cu comunicatie si raportarea catre un sistem central;

Scopul Programului il reprezinta imbunatatirea calitatii mediului prin reducerea gazelor
cu efect de sera provenite din transporturi prin stimularea utilizarii vehiculelor electrice.

Programul vizeaza dezvoltarea transportului ecologic.

Indicatorii de performanta ai Programului sunt:

a) numarul de statii de reincarcare accesibile publicului, instalate prin Program,
raportat la numarul de vehicule electrice inmatriculate pe teritoriul Romaniei;

b) cantitatea de C02 diminuata prin instalarea statiilor:

(...)

4. OBIECTIVELE SI ACTIVITi\]'ILE SOLICITATE PRIN PREZENTUL CAIET DE
SARCINI

Obiectul contractului ce va rezulta din aceastd procedura constda in executia tuturor
lucrarilor si in prestarea tuturor serviciilor identificate in Studiul de Fezabilitate anexat la
prezentul caiet de sarcini, incluzand fara limitare urmatoarele:

i Proiectarea in detaliu a tuturor componentelor sistemului si a lucrarilor aferente
(faza Proiect Tehnic), astfel incat acesta sa asigure findeplinirea tuturor cerintelor si a
obiectivelor proiectului;

ii. Elaborarea documentatiilor pentru obtinerea tuturor avizelor si a autorizatiilor.
Contractorul va asigura intregul serviciu aferent obtinerii acestora, cu exceptia platii taxelor
aferente, aceasta revenind Beneficiarului;

iii. Pregdtirea oricareia si tuturor documentatiilor necesare Contractorului pentru
executia lucrarilor, documentatii care includ dar nu se limiteaza la:

a. Grafice generale de realizare a investitiei publice (fizice si valorice);

b. Planul calitatii pentru executie;

C. Planul de control al calitatii;

d. Certificarile si rezultatele testelor materialelor

iv. Asigurarea serviciului de Asistenta Tehnica din partea proiectantului, pe toata
perioada lucrarilor, precum si in etapa de garantie;

V. Executarea tuturor lucrarilor de instalatii electrice si constructii civile;

Vi. Executarea tuturor lucrarilor necesare pe domeniul public. Contractorul are

obligatia sa includa in Proiectul Tehnic toate lucrarile necesare si s puna in opera / puna in
functiune / integreze in lucrdrile realizate in cadrul contractului toate materialele si produsele
necesare in acest sens;

Vii. Orice activitate sau lucrare provizorie necesara pentru pregatirea santierului, sau
orice autorizatie necesara Contractorului de la autoritatile competente pentru executarea
lucrarilor si realizarea activitatilor si lucrarilor temporare;

viii.  Transportul la santier a oricaror materiale, utilaje, componente si echipamente
de lucru, a oricarui mijloc normal sau extraordinar necesar pentru executia lucrarilor;

iX. Orice testare si testele relevante, asa cum sunt aceste testari si teste solicitate
prin legislatia si reglementarile in domeniul sistemului de asigurare a calitatii in constructii;

X. Orice consumabile necesare pentru executia lucrarilor si realizarea testarilor;

xi. intretinerea normala si extraordinara a lucrarilor pana la predarea acestora catre
Autoritatea Contractanta;

Xii. Activitati si consumabile necesare pentru mentinerea santierului curat si
functional, demontarea si indepartarea oricaror lucrari sau activitati provizorii;

Xiii. Documentarea informatiilor necesare pentru Cartea tehnica a constructiei,

inclusiv documentarea instructiunilor de exploatare.;

Xiv. Elaborarea Proiectului Tehnic ,As-Build" si a Cartii tehnice, in conformitate cu
sistemul pus in opera;

XV. Asigurarea programelor de pregatire a personalului desemnat de catre Beneficiar
in vederea utilizarii si administrarii corecte si complete a sistemului, din momentul trecerii
acestuia in productie.

Sistemul va fi proiectat si executat intr-o arhitectura scalabild, urmand sa poata fie
extins odata cu evolutia orasului.
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Ca o chestiune prealabila, data fiind natura litigiului, actul atacat si
solicitarile adresate, Consiliul in solutionarea contestatiei se va raporta la
urmatoarele dispozitii legale privind achizitiile publice:

> din Legea nr. 98/2016:

- art. 3 alin. (1) lit. rr) - specificatiile tehnice reprezint cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
mod obiectiv, Intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante;

- art. 154 - Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire;

- art. 155 alin. (6) - Specificatiile tehnice trebuie s& permitd tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fatda de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici;

- 156 alin. (2) — cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de
obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeazd un anumit producator, o anumita
origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un
anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori

economici sau produse.

> din H.G. nr. 395/2016:

- art. 20 alin. (10) - caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incdt sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Astfel, raportat la prevederile legale anterior mentionate, Consiliul
constata ca documentatia de atribuire trebuie sa contina toate
informatiile necesare operatorilor economici interesati de participarea la
procedura de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de
desfasurare a acesteia, iar prevederile documentatiei de atribuire nu
trebuie sa restrictioneze, in mod nejustificat, participarea operatorilor
economici interesati la procedura de atribuire.

Prin urmare, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de
produse, servicii si lucrari de o anumita performantda, precum si
caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare
autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si
prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul sau, insa ii revine
acesteia obligatia de a justifica atat oportunitatea initierii procedurii de
atribuire cat si stabilirea specificatiilor tehnice, drepturile autoritatilor
contractante la care s-a facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna
credinta, iar nu cu scopul de a limita sau restrictiona accesul la
procedura, de natura a restrange concurenta intre agentii economici,
intrucat s-ar aduce atingere principiilor care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica — nediscriminarea si tratamentul egal.

Pe de alta parte, Consiliul are in vedere ca prevederile legale
aplicabile in materia achizitiilor publice nu obliga autoritatea contractanta
sa accepte produse/servicii/lucrari care nu corespund necesitatilor sale,
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astfel ca aceasta nu poate fi sanctionata pentru refuzul de a nu aduce
modificari cerintelor tehnice ori altor prevederi ale documentatiei, atata
timp cat acestea 1i satisfac interesele, achizitoarea fiind singura in
masura sa-si stabileasca propriile necesitati, orice achizitie care nu ar
conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand o
folosire ineficienta a fondurilor.

Asadar, modificarea sau cenzurarea caracteristicilor/specificatiilor
tehnice solicitate poate face obiectul contestarii de catre operatorii
economici interesati in situatia incalcarii de catre autoritate a ipotezelor
date de cele doua temeiuri de drept citate mai sus (art. 155 alin. (6) si
art 156 alin. (2) din Legea nr 98/2016).

In alta ordine de idei, nu exista o prevedere legala care sa oblige
autoritatea sa accepte produse/servicii/lucrari care nu corespund
necesitatilor sale, iar Consiliul nu poate sanctiona autoritatea
contractanta pentru exercitarea dreptului sau de a nu aduce modificari
cerintelor tehnice ori altor prevederi ale documentatiei, atata timp cat
acestea i satisfac interesele. Autoritatea contractanta este singura in
masura sa-si stabileasca propriile necesitati, orice achizitie care nu ar
conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentdnd o
folosire ineficienta a fondurilor. Prin urmare, necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii de produse/servicii/lucrari de o anumita
performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea,
sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de
necesitatile obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din
cadrul sau, relevante in acest caz fiind dispozitiile art. 3 din H.G. nr.
395/2016.

Curtea de Apel Ploiesti, Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr. 2004 din 12 decembrie 2016, a
retinut ca necesitatea sau oportunitatea unei anumite achizitii este
stabilita de fiecare autoritate contractanta, in functie de necesitatile
obiective si particularitatile comunicate de compartimentele din cadrul
sau. Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii.

Curtea de Apel Alba Iulia in Decizia nr. 511/2022, in dosarul nr.
264/57/2022 a statuat urmatoarele:

Or, absenta unei astfel de obligatii este corecta, intrucat autoritatea contractanta
trebuie sa evalueze fiecare procedura de achizitie publica, in parte, si sa aleaga
modalitatea de organizare a procedurii aplicabile si de intocmire a documentatiei de
atribuire, care sa asigure cel mai bine atingerea scopului urmarit prin incheierea
contractului si o utilizare cat mai eficienta a fondurilor publice.

Fragmentarea obiectului contractului, in vederea asigurarii accesului sporit al ofertantilor
la procedura si libera competitie dintre acestia, nu poate constitui singurul deziderat al
procedurii de achizitie publica, autoritatea contractanta fiind aceea care stabileste, in functie de
conditiile concrete, toate detaliile procedurii de atribuire, in scopul realizarii unei cat mai
eficiente utilizari a fondurilor publice si a satisfacerii intereselor sale.
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Asa fiind, in lipsa unor dispozitii legale exprese si imperative, revine autoritatii
contractante rolul de a asigura un echilibru intre interesele sale (in conditiile in care
regula este aceea a prioritatii interesului publice, in dauna celui privat, al
operatorilor economici) modalitatea de atingere a acestora - ceea ce presupune
stabilirea obiectului contractului, a documentatiei si a intregii proceduri de atribuire
precum si respectarea legislatiei in materia achizitiilor publice.

si Curtea de Apel Oradea in cuprinsul Hotararii nr. 282/15.04.2022
a retinut urmatoarele considerente:

“Cum autoritatea contractanti isi cunoaste cel mai bine nevoile iar principiul
libertatii contractuale implica cerinta ca acesteia sa nu ii fie impusa incheierea unui
contract in alte conditii sau cu privire la alte produse decat are nevoie, Curtea
constata ca nu se impune modificarea documentatiei de atribuire in sensul de a
solicita ca produsul achizitionat sa poata indeplini si functia de curatare, atat timp
cat autoritatea contractanta isi doreste un astfel de produs.

(...)

Sub acest aspect, asa cum s-a aratat anterior, Curtea are in vedere faptul ca autoritatea
contractanta fisi cunoaste cel mai bine nevoile, neputand fi obligatd sa solicite un produs care
nu i satisface nevoile pentru care doreste sa il foloseasca”.

Din economia celor redate rezulta ca regula o reprezinta situatia in
care necesitatea sau oportunitatea achizitionarii la un anumit nivel de
performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse, sunt stabilite de
fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul
autoritatii contractante [art. 2 alin. (3) lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. a) din
H.G. nr. 395/2016].

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera
unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre
autoritate a unor specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia sa
de achizitie.

In consecinta, pentru a cenzura caracteristicile tehnice stabilite de
autoritatea contractanta, asa cum solicita petenta in prezenta cauza,
este necesara stabilirea existentei, prin ele, a unor conditii restrictive,
nejustificate si nelegale ce pot impiedica o concurenta efectiva intre
operatorii economici, precum si a existentei unor specificatii care nu
contribuie la descrierea, in mod obiectiv, a produselor astfel incat sa
corespunda necesitatii achizitoarei.

Prin urmare, contestatoarea, in sustinerea demersului sau la
Consiliu, are obligatia de a proba caracterul restrictiv al cerintelor
criticate, prin prezentarea unor mijloace de proba pertinente si
concludente, fiind pe deplin aplicabile in acest caz prevederile art. 249
din Codul de procedura civila, potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeascd, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Acestei obligatii a contestatoarei, de a face proba afirmatiilor sale,
ii corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica
oportunitatea continutului documentatiei de atribuire, astfel ca in
verificarile sale Consiliul va avea in vedere si art. 154 din Legea nr.
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98/2016, potrivit caruia ,Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completd, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei,

obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire”, intrucat
documentatia de atribuire trebuie sa contina toate informatiile necesare
operatorilor economici interesati de participarea la procedura de atribuire
cu privire la cerintele achizitiei si modul de desfasurare a acesteia.

Nu in ultimul rand, trebuie subliniat ca drepturile autoritatilor
contractante la care s-a facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna
credinta, iar nu cu scopul de a limita sau restrictiona accesul la
procedura, de natura a restrange concurenta intre agentii economici,
intrucdt s-ar aduce atingere principiilor care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica - nediscriminarea si tratamentul egal.

In consecinta, 1in evaluarea temeiniciei cererilor adresate
Consiliului, acesta va avea in vedere faptul ca solicitarile trebuie
justificate si probate obiectiv, cu dovada ferma a caracterului restrictiv,
simpla pretindere a necesitatii modificarii lor si simpla afirmatie ca
restrictioneaza concurenta nefiind suficiente pentru a determina
nelegalitatea actului atacat. In egala masura, in stabilirea legalitatii
actului atacat al autoritatii contractante va fi avuta in vedere si proba pe
care achizitoarea o realizeaza cu privire la legatura obiectiva de
cauzalitate si dependenta dintre specificatia criticata si nevoia sa de
achizitie.

1). Referitor la prima critica se are in vedere ca aceasta vizeaza
aspecte legate de solicitarea contestatoarei de eliminare a oricaror
referinte la platforma de operare/administrare software, pe considerentul
ca, in opinia ...SRL, aceasta componenta nu face obiectul acestui
contract de achizitie.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza
pe urmatoarele aspecte:

- Prin aceste cerinte abuzive, autoritatea contractanta doreste sa
impuna anumite solutii de monitorizare si monetizare a acestor statii;

- Platforma white label, indicata in documentele achizitiei, este cu
siguranta un software personalizat. Ca orice componenta software
personalizata, crearea ei presupune o analiza a nevoilor, o scriere de cod, o
implementare. Toate aceste lucruri costa. Pentru a realiza si implementa
platforma software solicitata este nevoie de resurse umane si materiale si in
primul rdnd de un interval de timp;

- ,Prin "white label" se intelege crearea unei aplicatii de sine statatoare
pentru dispozitive 10S gi Android, publicata individual in galeriile online ale
Apple store si Google Store sub insemnele beneficiarului, personalizata
conform cerintelor acestuia si/sau respectand manualul de identitate vizuala”;

- Fata de definitia: Aplicatii COTS (Commercial off-the-shelf) - aplicatii
comerciale dezvoltate de un anumit producator, ce au o aplicabilitate generala
pentru mai multi beneficiari si sunt oferite pe piatd sub aceeasi forma pentru
toti beneficiarii; in general, astfel de aplicatii se vand pe baza de licenta. Exista

Pagina 23 din 45



mai multe tipuri de licentiere, cum ar fi cea permanenta, temporara,
achizitionata in leasing, limitata la numadarul de utilizatori sau capacitatea de
procesare etc. Pentru acest tip de aplicatii, dreptul de proprietate este al
producatorului, beneficiarul are doar drept de utilizare (nu poate interveni
asupra codului sursa, nu poate revinde licenta etc.);

- Prin cerinta dezvoltarii acestei aplicatii personalizate se mascheaza de
fapt achizitia unei licente de utilizare a acestei aplicatii si un serviciu de
monitorizare si monetizare a statiilor printr-un contract de achizitie, fapt total
ilegal, autoritatea contractanta necumparand softul cu sursele lui ci doar
dreptul de utilizare a unei aplicatii personalizata ce ruleaza in acelasi server cu
multe alte aplicatii de tip ,white label” de monitorizare autoritatea avand acces
la un client al acestui server;

- Autoritatea nefiind un operator public de statii de incarcare are
posibilitatea legala sa contracteze cu achizitie directa sau prin licitatie publica,
dupa achizitia statiilor de incarcare, o companie ce detine un astfel de
dispecerat si care sa ofere acest serviciu public de gestionare a statiilor de
incarcare.

- Incercarea de a masca achizitia/utilizarea unui soft de monitorizare
printr-o licitatie de achizitie a unor echipamente, la un pret mult subevaluat,
este total ilegala.

Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca autoritatea
contractanta ar trebui sa elimine din acest contract, operarea statiilor de
reincarcare, si sa asigure organizarea unei proceduri in baza Legii
100/2016 pentru delegarea gestiunii statiilor de incarcare.

Se retin si precizarile aduse de autoritatea contractanta in replica
la cele reclamate, respectiv ca prin aceasta procedura se urmareste
achizitia unor statii de incarcare a vehiculelor electrice, a sistemelor de
comunicatie aferente si a accesului la aplicatiile informatice de
management si utilizare a lor, atat pentru o buna administrare a
echipamentelor hardware, din perspectiva autoritatii contractante, dar si
pentru a asigura un acces facil al utilizatorilor la functiile aparatelor ce se
doresc a se achizitiona.

Achizitoarea a argumentat cd, componenta de aplicatie de
management va fi utilizata de autoritatea contractanta, nu de posesorii
de vehicule electrice, fiind utilizata pentru vizualizarea unor informatii de
interes pentru proprietarul statiilor cum ar fi: pozitia pe harta, modul de
lucru, energia consumata, numarul de utilizatori pe unitate de timp, etc,
asa cum este descris in caietul de sarcini.

Acesta aplicatie trebuie sa fie compatibila cu statiile ofertate,
pentru a avea o comunicatie integrata si un schimb de date perfect
functional intre platforma software si statiile de incarcare.

Concluzia la care ajunge achizitoarea este aceea ca scopul
achizitiei este sa puna la dispozitia cetatenilor posibilitatea de incarcare a
vehiculelor electrice de la statiile achizitionate printr-o solutie de plata,
fiind vorba de o componenta separata destinata utilizatorilor finali
(subsistem distinct), cu functii specifice celor care folosesc statia de
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incarcare (nu sunt acelasi functii cu cele destinate proprietarului si
administratorului statiilor de incarcare).

Autoritatea contractanta a adadugat si faptul ca Primaria
Municipiului ... are in vigoare un Regulament aferent statiilor de parcare
aprobat prin Hotararea Consiliului Local nr 105/2024 privind "Aprobarea
Regulamentului de functionare si exploatare a statiilor de reincarcare a

vehiculelor electrice si hybrid plug-in in ...", mentionat in caietul de

sarcini si disponibil public, pe site-ul web al Primariei, care prevede exact
faptul ca municipalitatea va detine propria aplicatie si va proceda la
punerea la dispozitie contra cost a serviciilor de incdrcare vehicule
electrice in municipiu, la un pret foarte scazut, fara a realiza profit din
aceasta operatiune - ci se vor acoperi doar costurile de energie si
mentenanta. Asadar cerinta descrisa in prezenta documentatie va aplica
intocmai hotardrea consiliului local, fiind sarcina autoritatii contractante
sa aplice aceste prevederi.

Asupra aspectului aflat in analiza Consiliul apreciaza relevant a reda

precizarile din cadrul caietului de sarcini, respectiv:

6.2.2 Aplicatia de management, monitorizare si plata

Aplicatia software de management, monitorizare si plata va putea fi utilizata atat de
administratorul sistemului cdt si de consumatorul obisnuit, fiecare cu drepturi de acces
specifice. Aceasta va permite monitorizarea fiecarei incarcari, de asemenea, prin crearea unui
profil de utilizator va fi posibild definirea unui tip de comportament. Administratorul va avea
drepturi depline asupra statiilor din portofoliu, putdnd crea sau determina tipul de utilizator
final (client), dand drepturi sau creand utilizatori sau grupuri de utilizatori, in functie de
categoria acestora.

6.3 Descrierea din punct de vedere tehnic, constructiv, functional si tehnologic 6.3.1
Obtinerea si amenajarea terenului

Toate locatiile se afla pe teren apartinand Beneficiarului.

Nu sunt necesare lucrari de amenajare, altele decat lucrarile prevazute pentru
instalarea echipamentelor.

6.3.2 Asigurarea utilitatilor necesare functionarii obiectivului

Toate statiile de incarcare vor fi conectate la reteaua de alimentare cu energie electrica,
prin bransamente locale, de putere suficienta.

Conectivitatea de date se va asigura prin conexiune GSM, Beneficiarul urmand sa puna
la dispozitie cartelele SIM standard, inrolate in reteaua operatorului cu care va avea contract.

(..r)

6.3.5 Aplicatia de Management, Monitorizare si Plata Descrierea Generala

Operatiunile informatizate reprezinta un aspect foarte important in cadrul oricarei
organizatii si cu atadt mai mult in cadrul organizatiilor mari, in care volumul de date si informatii
este urias iar pe de alta parte necesarul de securitate poate fi critic. Una dintre cele mai mari
preocupari este continuitatea activitatii si daca un sistem devine indisponibil activitatea
organizatiei poate fi puternic afectatd. De aceea este necesara o infrastructura sigura si solida
pentru operatiunile IT.

In cazul sistemului propus si care utilizeaza exclusiv statii de incarcare (fara
alte sub-sisteme care ar necesita un volum mare de date), solutia cea mai eficienta
din punct de vedere operational versus cost (initial si de mentenanta) o reprezinta
utilizarea unei solutii de tip ,Cloud". In aceasta variantd, nu sunt necesare resurse
suplimentare hardware, ci numai conexiune la internet.

Ofertantul va livra licenta de tip COTS pentru platforma de operare/administrare a
statiilor prin care autoritatea contractanta sa poata gestiona statiile, cu aplicatie pentru IOS si
Android, tip "white labei". Prin "white labei" se intelege crearea unei aplicatii de sine statatoare
pentru dispozitive I0S si Android, publicata individual in galeriile online ale Apple store si
Google Store sub insemnele beneficiarului, personalizatd conform cerintelor acestuia si/sau
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respectand manualul de identitate vizualda. Instanta licentiata si personalizata pentru
autoritatea contractanta de tip platforma web va functiona in cloud asigurat de Contractor si se
va putea integra si cu alte platforme si aplicatii ale beneficiarului, vizdnd in principal
dezvoltarea conceptului de smart city a localitatii.

Oferta trebuie sa contina costul dezvoltarii si al publicarii pe Apple store si Google
Store. Mediul de lucru si stocare al resurselor informatice va fi asigurat integral de Contractor
si puse in productie in cloud asigurat de Contractor pe costul acestuia.

Aplicatia software va putea fi utilizata atat de administratorul sistemului cat si de
consumatorul obisnuit, fiecare cu drepturi de acces specifice. Aceasta permite monitorizarea
fiecarei incarcari, de asemenea, prin crearea unui profil de utilizator este posibila definirea unui
tip de comportament. Administratorul va avea drepturi depline asupra statiilor din portofoliu,
putand crea sau determina tipul de utilizator final (client), dand drepturi sau crednd utilizatori
sau grupuri de utilizatori, in functie de categoria acestora. De exemplu vehiculele proprii, sau
ale institutiilor din subordine, care vor putea sa se autentifice la statii si se vor deconta lunar
pe baza rapoartelor de incarcare.

In cuprinsul Strategiei de contactare nr. 14765/30.01.2025
autoritatea contractantd a detaliat si argumentat necesitatea sa

precizand urmatoarele aspecte:

I1.2. Beneficii anticipate a fi obtinute

. a semnat Contractul pentru finantare nerambursabila nr. 733/JGES/I 9.07.2024,

pentru implementarea proiectului "Statii de reincarcare cu putere normald pentru vehicule
electrice si/sau hibrid plug-in in ... - 80 de statii", finantat de Administratia Fondului pentru
Mediu in cadrul Programului privind dezvoltarea infrastructurii de reincarcare pentru vehicule
electrice si/sau hibrid plug-in in localitati, prin instalarea de statii de reincarcare cu putere
normala.

Acest proiect contribuie la imbunatatirea conditiilor de viata generale din oras si in ceea
ce priveste cresterea turismului in regiune, concretizata prin urmatoarele avantaje importante
precum:

. Reducerea emisiei de gaze poluante si reducerea consumului de carburant
datorita utilizarii pe scara din ce in ce mai larga a vehiculelor electrice;

o fmbunatatirea conditiilor de viata in oras prin reducerea emisiilor poluante;

. Cresterea satisfactiei si a increderii cetatenilor in administratia locala;

o Reducerea intarzierilor autovehiculelor in trafic generate de viteza redusa a

vehiculelor electrice care incearcd sa economiseasca energie in vederea cresterii autonomiei
pana la urmatoarea statie de incarcare;

o imbunatatirea sigurantei circulatiei rutiere.

(...)

I1.3. Obiectivul din strategia locala/ regionala/nationala de dezvoltare la a
carui realizare contribuie contractul respectiv

Proiectul ,.." va sprijini politica locala de descurajare a transportului cu autoturismul
personal poluant si orientarea catre moduri sustenabile de transport - vehicule ecologice,
serviciul de transport public, mersul cu bicicleta sau trotineta (in special cele electrice), mersul
pe jos.

Proiectul va contribui la cresterea rolului economic si social al municipiului ..., asigurand
crearea unui climat general sigur si atractiv pentru fintreaga comunitate, inclusiv cea
reprezentata de mediul de afaceri local.

Achizitia are la baza cererea de finantare si contractul de finantare aprobat de catre
finantator nr. 733/JGES/19.07.2024.

a adoptat Regulamentul privind aprobarea Regulamentului de functionare si
exploatare a statiilor de reincarcare a vehiculelor electrice si hybrid plug-in in ..., prin HCL 105
din 27 februarie 2024.

(...)

III. 1.1. Justificare (cercetare de piata/ baza istorica)

Valoarea estimata a achizitiei este stabilita in conformitate cu Devizul Proiectului,
Bugetul proiectului si Contractul pentru finantare nerambursabila nr. 733/JGES/19.07.2024,
finantare realizata din veniturile Fondului pentru mediu, obtinute din vanzarea certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera.
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Prin Hotararea Consiliului Local nr. ... din 28.09.2023, s-a aprobat participarea
Municipiului ... Tn cadrul Programului privind dezvoltarea infrastructurii de reincarcare pentru
vehicule electrice si/sau hibrid plug-in in localitati, prin instalarea de statii de reincarcare cu
putere normalda, program prin care se creeaza oportunitatea dezvoltarii infrastructurii de
alimentare a vehiculelor cu energie electrica si de Tmbunatatire a calitatii mediului prin
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera prin stimularea utilizarii vehiculelor electrice,
precum si aprobarea indicatorilor tehnico-economici pentru proiectul "..", dupa cum urmeaza:

- Valoare totalad: 5.524.255,86 inclusiv TVA

din care C+M: 2.571.897,02 inclusiv TVA

- Valoare eligibila: 4.792.257,11 inclusiv TVA

AFM acorda Beneficiarului o finantare nerambursabila, denumita in continuare finantare,
in suma de pana la 4.752.423.27 lei, reprezentand 100% din valoarea cheltuielilor eligibile,
pentru realizarea proiectului vizadnd achizitia si montajul unui numar de 80 statii de reincarcare
a acumulatorilor pentru vehicule electrice, denumite in continuare statii de reincarcare, la
adresa/adresele (locul/locurile de implementare) specificate in cererea de finantare.

Sunt incidente in speta urmatoarele dispozitii cuprinse in cadrul
Ghidului de finantare a Programului privind reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera in transporturi, prin promovarea infrastructurii pentru
vehiculele de transport rutier nepoluant din punct de vedere energetic:
statii de reincarcare pentru vehicule electrice in localitati, din

29.10.2021, aprobat prin Ordinul nr. 1962/2021:
ARTICOLUL 11
Criterii de eligibilitate a proiectului:

Este eligibil proiectul care indeplineste cumulativ urmatoarele criterii:

a) statiile de reincarcare trebuie sa fie in conformitate cu cerintele standardului pe
parti SR EN IEC 61851 (Sistem de incarcare conductiva pentru vehicule electrice);

b) statiile de reincarcare vor fi echipate cel putin cu prize si conectori de tip 2 pentru
vehicule, conform descrierii din standardul SR EN62196-2, pentru fincarcarea in curent
alternativ, si cu conectori ai sistemului de reincarcare combinat Combo 2, conform descrierii
din standardul SR EN62196-3, pentru incarcarea in curent continuu;".

c) statiile de reincarcare vor dispune de un acces deschis de management si
operare care sa permita identificarea locatiei, monitorizarea in timp real a
functionalitatii, disponibilitatii, cantitatii de energie transferata. De asemenea, acest
acces trebuie sa permita interconectarea si comunicarea cu alte instalatii similare in
timp real;

d) asigura un minim de locuri de parcare cel putin egal cu numarul punctelor de
reincarcare aferente statiilor solicitate, destinate exclusiv incarcarii vehiculelor electrice,
marcate cu culoarea verde, cu imaginea din panoul de informare prevazut la lit. g). Marcajul se
va mentine pe toata perioada de implementare si monitorizare a proiectului;

e) studiul de fezabilitate pentru obiectivul de investitii propus este intocmit conform
Hotararii Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din
fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si trebuie sa cuprinda si:

1. detalierea costurilor pentru fiecare amplasament;

2. elementele de identificare a imobilelor si statiilor de reincarcare pentru care se
solicita finantare, asa cum sunt descrise in cererea de finantare;

3. motivarea, in cazul in care se considera ca nu sunt necesare studiile specifice
prevazute de Hotararea Guvernului nr. 907/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

4, certificatul de urbanism, acorduri si avize conforme, prevazute la pct. 6 din anexa
nr. 4 la Hotararea Guvernului nr. 907/2016;

f) asigura accesul permanent si nediscriminatoriu al publicului la statiile de
reincarcare instalate prin proiect;

g) prevede semnalizarea corespunzatoare si vizibila a spatiilor in care sunt instalate
statiile de reincarcare, in concordanta cu standardele europene si nationale in domeniu, potrivit
panoului prezentat cu titlu de exemplu:
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Asadar, ghidul nu limiteaza sau nu interzice echiparea statiilor cu
sistemm de management si operare, respectiv achizitionarea platformei
de opAerare/administrare.

In cuprinsul Strategiei de contactare nr. 14765/30.01.2025
autoritatea contractanta a prevazut in cadrul valorii estimate a achizitiei
costul aferent componentei Aplicatie software de management statii, on-
cloud.

In considerarea celor antementionate sunt judicioase precizarile

achizitoarei potrivit carora:

Mai mult, contractul de finantare prevede achizitionarea unei aplicatii software de
monitorizare si plata, astfel cum este precizat si in Studiul de fezabilitate anexat prezentei
proceduri.

Asadar atata vreme céat scopul achizitiei 1l reprezinta achizitia unor
statii de incarcare a vehiculelor electrice, a sistemelor de comunicatie
aferente si a accesului la aplicatiile informatice de management si
utilizare a lor, atat pentru o buna administrare a echipamentelor
hardware, din perspectiva autoritatii contractante, dar si pentru a
asigura un acces facil al utilizatorilor la functiile aparatelor ce se doresc a
se achizitiona, iar in atingerea scopului achizitoarea a materializat
necesitatea sa si a identificat sursa de plata a cheltuielilor din contract,
operatorii economici nu se pot considera prejudiciati in vreun fel.

Critica potentialului ofertant privind "includerea mascata a softului”
este una nefondata avand in vedere ca aceasta este cuprinsa in
contractul de finantare, respectiv in Studiul de fezabilitate anexat la
documentatia de achizitie, iar scopul proiectului si al achizitiei, astfel cum

a argumentat achizitoarea, fiind acela de a avea un sistem complet functional, unitar si
ulterior extensibil la nivelul intregului oras si nu de a achizitiona niste simple echipamente, a
caror gestiune nu ar putea fi facuta sau, mai rau, ar fi realizata printr-un software proprietar, o
atare situatie, fiind in mod evident contrara cu solutia tehnica aleasa conform Studiului de
fezabilitate, si ar face ca intregul proiect sa devina neeligibil la finantare, in atare situatie
Beneficiarul neavand resursele financiare pentru implementarea acestuia.

Referitor la atributul exclusiv al autoritatii contractante privind
definirea obiectului achizitiei raportat la necesitatea sa, se retin drept
relevante argumentele acesteia, din punctul de vedere formulat. Din
punctul de vedere al beneficiarului, achizitionarea soft-urilor impreuna cu
statiile de incarcare poate fi considerat ca solutie optima, acesta avand,
la sfarsitul executarii contractului, certitudinea ca echipamentele fizice
(statiile) sunt compatibile si functioneaza fara probleme cu aplicatiile
software livrate.

Asa cum a justificat si achizitoarea Pprin solicitarea unei aplicatii de tip "white
labei", autoritatea contractanta nu a solicitat in prezenta procedura sa fie livrat codul sursa al
aplicatiei, fiind specificat iTn mod explicit ca ,se va livra licenta de tip COTS". Personalizarea
consta in configurarea aplicatiei pentru autoritatea contractanta prin etichetarea acesteia cu
numele beneficiarului si realizarea unor configurari care se pot efectua iara a fi nevoie de
modificare a core-ului aplicatiei, dezvoltare de cod sursa sau alte operatiuni similare. Interfete
API pentru conectarea cu alte platforme sunt in mod implicit disponibile pentru toate
platformele software existente pe piata, realizate de producator, nu de distribuitor/vanzator.
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In raport de cele mai sus retinute se constatd caracterul nefondat
al criticilor privind impunerea anumitor solutii de monitorizare si
monetizare a acestor statii, asa cum reiese din documentatia de achizitie

(ofertantul va livra licenta de tip COTS pentru platforma de operare/administrare a statiilor
prin care autoritatea contractanta sa poata gestiona statiile, cu aplicatie pentru IOS si Android,
tip "white labei". Prin "white labei" se intelege crearea unei aplicatii de sine statatoare pentru
dispozitive I0S si Android, publicata individual in galeriile online ale Apple store si Google Store
sub insemnele beneficiarului, personalizatd conform cerintelor acestuia si/sau respectand
manualul de identitate vizuala. Instanta licentiata si personalizata pentru autoritatea
contractanta de tip platforma web va functiona in Cloud asigurat de Contractor si se va putea
integra si cu alte platforme si aplicatii ale beneficiarului, vizdnd in principal dezvoltarea

conceptului de smart city a localititii) este acceptata orice aplicatie, realizata in
orice mediu de programare, cu alte cuvinte este la libera alegere a
furnizorului ce aplicatie software va oferta, modul de conectare al ei,
locul unde este instalat, atat timp cat indeplinegte cerintele minime.

In primul rand, observa Consiliul ca, necesitatea ca statia sa aiba
instalata aceasta aplicatie de tip white label este in detaliu descrisa la
capitolul 6.3.5 al caietului de sarcini. De asemenea, la paginile 27-33 din
caietul de sarcini este prezentata in detaliu aplicatia si, in mod similar in
cadrul studiului de fezabilitate, iar in Fisa Tehnica nr. 3 Platforma
operare/administrare statii sunt mentionati parametrii tehnici si
functionali.

Autoritatea contractanta a justificat echiparea statiei cu aceasta
aplicatie, fiind o componenta necesara a echipamentului, in fapt fiind
chiar interfata platformei de utilizare a statiei, iar solicitarea unei aplicatii
de tip white label implica costuri semnificative mai scazute decat
costurile unei aplicatii dezvoltate special. In cazul sistemului propus si
care utilizeaza exclusiv statii de incarcare (fara alte sub-sisteme care ar
necesita un volum mare de date), solutia cea mai eficienta din punct de
vedere operational versus cost (initial si de mentenanta) o reprezinta
utilizarea unei solutii de tip ,Cloud". In aceasta varianta, nu sunt
necesare resurse suplimentare hardware, ci numai conexiune la internet.

Intelegerea este ca monitorizarea de la distanta a functionarii statiei,
precum si plata serviciilor de incarcare nu se poate realiza fara existenta
unei platforme de operare/administrare.

Autoarea contestatiei nu a demonstrat caracterul restrictiv al
cerintelor in referire la achizitionarea platformei de operare/administrare,
nici prin argumentarea probatorie din contestatie si nici prin mijloacele
de proba anexate ei, contrar art. 249 C. proc. civ., care impun partilor sa
sustina cu mijloace de proba cele ce afirma in fata Consiliului, ...SRL nu
reuseste sa probeze ca ii este afectat in vreun fel dreptul de a participa
la licitatie prin cerintele documentatiei, dupa cum nu este relevata
existenta unei norme legale care sa interzica autoritatii contractante sa
solicite echiparea si instalarea statiei electrice cu aplicatia tip white label,
atata vreme cat autoritatea contractanta a identificat sursa de plata a
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cheltuielilor din contract, operatorii economici nu se pot considera
prejudiciati in vreun fel.

Constatand ca nu exista elemente care sa conduca la formarea
convingerii Consiliului in sensul ca autoritatea contractanta a actionat cu
incdlcarea vreunei prevederi legale, solicitarea de la punctul 1 al
contestatiei este nefondata.

Aceeasi abordare a fost imbratisata de Consiliu si cu ocazia
pronuntarii urmatoarelor decizii:

- Decizia nr. 2098/C1/2292 din 26.07.2024 considerentele

retinute vizavi de aspectul aflat in analiza fiind urmatoarele:

In ceea ce priveste punctul 8 din contestatie, in plus fatd de considerentele retinute
anterior, referitor la atributul exclusiv al autoritatii contractante privind definirea obiectului
achizitiei raportat la necesitatea sa, se retin drept relevante argumentele acesteia, din punctul
de vedere, potrivit carora, managementul de la distanta al statiilor de incarcare nu poate fi
realizat prin simpla existenta a protocolului de comunicare, fara achizitionarea unei aplicatii
care sa aiba anumite functionalitati.

Mai mult, se retine ca, desi sustine, in contestatie, ca specificatiile tehnice ar conduce
spre o anumita aplicatie, contestatorul se limiteaza la sustineri generice, fara a indica precis
cerintele restrictive si fara a produce nicio proba privind caracterul restrictiv al acestora, astfel
cum avea obligatia, potrivit art. 249 Cpc si principiului de drept ,probatio incumbit ei qui digit,
non ei qui negat”, mentionate anterior in considerentele prezentei.

Faptul ca anumite cheltuieli nu ar fi eligibile conform ghidului de finantare nu conduce la
concluzia ca ar fi nelegald achizitionarea softului de monitorizare/gestiune al statiilor prin
aceeasi procedurd, motivat de faptul cd in orice investitie pot exista categorii de cheltuieli
eligibile si categorii de cheltuieli neeligibile, al caror costuri sunt asumate de beneficiar.

Din punctul de vedere al beneficiarului, achizitionarea soft-urilor impreuna cu
statiile de incarcare poate fi considerat ca solutie optima, acesta avand, la sfarsitul
executarii contractului, certitudinea ca echipamentele fizice (statiile) sunt
compatibile si functioneaza fara probleme cu aplicatiile software livrate.

Fata de cele de mai sus, Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondate, aceste critici.

- Decizia nr. . din 09.05.2024 considerentele retinute vizavi de

aspectul aflat in analiza fiind urmatoarele:

O ultima critica pe care .. o aduce documentatiei de atribuire se referd la specificatiile
tehnice vizand ,soft functionare statie-caracteristici aplicatie/platforma de administrare”. In
sustinerea pretentiilor sale, contestatoarea arata, in principal, faptul ca un astfel de produs nu
este cuprins in ghidul solicitantului si nu poate face obiectul prezentei achizitii, precum si
faptul ca valoarea unui astfel de produs informatic nu a fost cuprinsd in estimarea acestei
achizitii.

Ca un prim aspect, Consiliul constata ca in Strategia de contractare se afla inscris faptul
ca valoarea estimata a achizitiei cuprinde si valoarea pachetelor software si a sistemelor
informatice.

In ceea ce priveste posibilitatea ca, din punctul de vedere al Administratiei Fondului
pentru Mediu, achizitia prezenta sa aiba ca obiect si soft-ul de functionare a statiei de
reincarcare, Consiliul noteaza ca un astfel de aspect nu face obiectul verificarii procedurii de
atribuire din punctul de vedere al respectarii legislatiei achizitiilor publice, unul dintre
principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica, prevazute la art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, fiind cel al asumarii rdspunderii. in consecintd, solicitarea
contestatoarei va fi respinsa.

- Decizia nr. . din 04.04.2024 considerentele retinute vizavi de
aspectul aflat in analiza fiind urmatoarele:

Trecand la solutionarea criticilor din contestatia ...SRL (dosar nr. .), Consiliul constata
ca intr-o prima critica este reclamata cerinta caietului de sarcini regasita la cap. 3.3 Descrierea

produselor solicitate si a operatiunilor cu titlu accesoriu necesar a fi realizate avand urmatorul
continut:

Pagina 30 din 45



Fiecare statie va fi echipata si va avea instalata platforma de operare/ administrare a
statiilor prin care autoritatea contractantd sa poata gestiona statiile, cu aplicatie pentru ios si
android, tip ,white label”. Prin ,white label” se intelege crearea unei aplicatii de sine statatoare
pentru dispozitive I0S si Android, publicata individual in galeriile online ale Apple Store si
Google Store sub insemnele beneficiarului, personalizatd conform cerintelor acestuia si/sau
respectand manualul de identitate vizuala. Aceasta platforma se va putea integra si cu alte
platforme si aplicatii ale beneficiarului, vizand in principal dezvoltarea conceptului de Smart
city a localitatii. Caracteristicile complete ale aplicatiei sunt descrise in anexele caietului de
sarcini.

In sustinerea elimin&rii oricdror referiri la softul si aplicatia de administrare/operare a
statiilor de incarcare, sustine ...SRL ca cerinta nu acopera necesitatea autoritatii contractante,
rolul acesteia fiind de restrangere a concurentei. Mai aratd ca prin intermediul PNRR nu este
finantata achizitia de aplicatii software si ca aceasta cheltuiala nu este una eligibila.

In primul rédnd, observa Consiliul cd, necesitatea ca statia sa aiba instalata aceasta
aplicatie de tip white label este descrisa si la capitolul 3.5 Operatiuni cu titlu accesoriu al
caietului de sarcini. De asemenea, la fila 60 a proiectului tehnic este prezentatd in detaliu
aplicatia iar in fisa tehnica nr. 4 sunt mentionati parametrii tehnici si functionali.

Autoritatea contractanta a justificat echiparea statiei cu aceasta aplicatie, fiind
o componentad necesara a echipamentului, fiind chiar interfata platformei de utilizare
a statiei, iar solicitarea unei aplicatii de tip white label implica costuri semnificative
mai scazute decat costurile unei aplicatii dezvoltate special.

Intelegerea este cd monitorizarea de la distanta a functionirii statiei, precum
si plata serviciilor de incarcare nu se poate realiza fara existenta unei platforme de
operare/administrare.

Chestiunea caracterului eligibil sau neeligibil al aplicatiei este nerelevanta in
determinarea legaturii cu necesitatea achizitoarei, intrucat obtinerea ajutorului de stat potrivit
Ordinului nr. 649/2022 pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat "Sprijin acordat pentru
implementarea Planului national de redresare si rezilienta in cadrul Mecanismului de redresare
si rezilienta - PNRR/2022/C10 - Fondul Local - promovarea infrastructurii de reincarcare pentru
vehicule electrice" nu este conditionat de caracterul eligibil al tuturor cheltuielilor incluse in
proiect.

Mai mult, caracterul eligibil sau neeligibil al cheltuielii nu constituie un criteriu care ar
afecta concurenta sau obiectul contractului, ci tine de sursa de finantare. Atata vreme cat
autoritatea contractanta a identificat sursa de platd a cheltuielilor din contract, operatorii
economici nu se pot considera prejudiciati in vreun fel.

In al doilea rand, autoarea contestatiei nu a demonstrat caracterul restrictiv al cerintelor
in referire la achizitionarea platformei de operare / administrare, nici prin argumentarea
probatorie din contestatie si nici prin mijloacele de proba anexate ei, contrar art. 249 C. proc.
civ.,, care impun partilor sa sustind cu mijloace de proba cele ce afirma in fata Consiliului,
...SRL nu reuseste sa probeze ca i este afectat in vreun fel dreptul de a participa la licitatie
prin cerintele documentatiei, dupa cum nu este relevata existenta unei norme legale care sa
interzica autoritatii contractante sa solicite echiparea si instalarea statiei electrice cu aplicatia
tip white label.

Constatand ca nu exista elemente care sa conduca la formarea convingerii Consiliului in
sensul ca autoritatea contractantd a actionat cu incalcarea vreunei prevederi legale, solicitarea
de la acest punct 1 al contestatiei.

Constatandu-se faptul ca raportat la nevoile sale, autoritatea
contractanta este singura in masura sa decida asupra acestora si asupra
modalitatii de satisfacere a lor si tinand seama de rolul achizitoarei in
stabilirea obiectului contractului (stabilirea obiectului unui contract de
achizitie publica este un proces complex care necesitd o intelegere
profunda a nevoilor unitatii achizitoare) Consiliul apreciaza ca, statiile de
incarcare nu pot fi utilizate fara o astfel de aplicatie, care reprezinta
tocmai interfata platformei de utilizare a statiei si este parte indisolubila
a echipamentului (monitorizarea de la distanta a functionarii statiei,
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precum si plata serviciilor de incarcare nu se poate realiza fara existenta
unei platforme de operare/administrare) motiv pentru care solicitarea
contestatoarei privind eliminarea oricaror referinte la platforma de
operare/administrare software, pe considerentul ca, in opinia ...SRL
aceasta componenta nu face obiectul acestui contract de achizitie este
nefondata.

Referitor la cea de-a doua critica se are in vedere ca aceasta
vizeaza eliminarea cerintelor pretinse de contestatoare a fi abuzive cu
privire la personalul solicitat.

Astfel o prima critica priveste managerul de proiect. Cerinta
criticata se regadseste la nivelul caietului de sarcini, la sectiunea 8.2

Resurse umane fiind astfel formulata:
A) Manager de proiect

(...)
- Se solicita Participarea in calitate de manager/director de proiect la cel putin 1 proiect
similar (de implementare a unui sistem de statii de incarcare vehicule electrice, compus din
minim 10 statii 22KW AC)

Argumentul adus de contestatoarea in favoarea faptului ca cerinta
este restrictiva se bazeaza pe indicarea tipului statiilor de incarcare:
22KW AC, ...SRL apreciind ca activitatea managerului de proiect este
aceiasi indiferent de tipul statiilor de incarcare.

Ca un prim aspect Consiliul constata ca unicul argument adus in
favoarea restrictivitatii cerintei reclamate vizeaza indicarea tipului
statiilor de incarcare: 22KW AC.

Asa cum a fost anterior retinut, Consiliu in evaluarea temeiniciei
cererilor adresate va avea in vedere faptul ca solicitarile trebuie
justificate si probate obiectiv, cu dovada ferma a caracterului restrictiv,
simpla pretindere a necesitatii modificarii lor si simpla afirmatie ca
restrictioneaza concurenta nefiind suficiente pentru a determina
nelegalitatea actului atacat. In egala masura, in stabilirea legalitatii
actului atacat al autoritatii contractante va fi avuta in vedere si proba pe
care achizitoarea o realizeaza cu privire la legatura obiectiva de
cauzalitate si dependenta dintre specificatia criticata si nevoia sa de
achizitie.

Autoarea contestatiei nu a demonstrat caracterul restrictiv al
cerintei, nici prin argumentarea probatorie din contestatie si nici prin
mijloacele de proba anexate ei, contrar art. 249 C. proc. civ., care impun
partilor sa sustina cu mijloace de proba cele ce afirma in fata
Consiliului, ...SRL nereusind sa probeze ca ii este afectat in vreun fel
dreptul de a participa la procedura prin cerinta analizata, dupa cum nu
este relevata existenta unei norme legale care sa interzica autoritatii
contractante sa solicite o astfel de optiune in cadrul statiilor de incarcare.

De cealalta parte achizitoarea a argumentat ratiunea care a stat la
baza stabilirii cerintei reclamate, astfel:

- prin aceasta procedura se doreste achizitia unor statii de incarcare a
vehiculelor electrice, a unor sisteme de comunicatie moderne aferente si a
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aplicatiilor informatice de management si utilizare a lor, atadt pentru o buna
administrare a echipamentelor hardware, din perspectiva autoritatii
contractante, dar si pentru a asigura un acces facil al utilizatorilor la functiile
aparatelor ce se doresc a se achizitiona;

- este la libera alegere a furnizorului ce modalitate de implementare
doreste sa aplice, care este metodologia folosita, planul de lucru si impartirea
pe grafic de activitati - lucruri specifice unui manager de proiect. Data fiind
complexitatea proiectului, faptul ca acesta contine atat proiectare cat si
executie, iar implementarea atinge domenii variate: lucrari electrice, lucrari de
comunicatii, lucrari civile, aplicatii informatice si apoi conectarea utilizatorilor -
cetateni care utilizeaza serviciul, consideram ca acest deziderat poate fi atins
doar printr-o echipa de implementare puternica, coordonata de un specialist in
domeniul managementului de proiect;

- avand in vedere numdarul mare de echipamente precum si termenele
limitd de implementare impuse prin programul de finantare, este imperios
necesar ca personalul (inclusiv managerul de proiect) sa aiba experienta in
ceea ce priveste specificul echipamentelor, nefiind suficienta numai
cunoasterea procedurilor de management de proiect — in speta, instalarea si
configurarea echipamentelor precum si a retelelor de electroalimentare impun
atat proceduri cat si echipamente si accesorii specifice si care este imperios
necesar sa fie cunoscute de catre managerul de proiect;

Astfel, concluzia achizitoarei este ca cerinta privind experienta
specifica pentru proiecte de 22 kW AC este justificata de particularitatile
tehnice ale acestui tip de infrastructura si de necesitatea ca ofertantii sa
dovedeasca o experienta anterioara relevanta.

Avand in vedere particularitatile tehnice ale contractului a carui
atribuire se doreste si de necesitatea ca ofertantii sa dovedeasca o
experienta anterioara relevanta, in mod judicios a stabilit achizitoarea ca
personalul (inclusiv managerul de proiect) sa aiba experienta in ceea ce
priveste specificul echipamentelor in speta (instalarea si configurarea
echipamentelor precum si a retelelor de electroalimentare impun atat
proceduri cat si echipamente si accesorii specifice, si care este imperios
necesar sa fie cunoscute de catre managerul de proiect, numarul mare
de echipamente precum si termenele limita de implementare impuse
prin programul de finantare) nefiind suficienta numai cunoasterea
procedurilor de management de proiect, contrar celor sustinute de

contestatoare, respectiv ca activitatea managerului de proiect este aceiasi indiferent
de tipul statiilor de incarcare.

Asa cum a sustinut si achizitoarea, unul dintre modurile in care
ofertantii dovedesc ca sunt capabili sa implementeze un astfel de proiect
este accesul la experti care sunt in masura sa furnizeze un sistem
complet functional, sigur si integrat.

Luand in considerare ansamblul considerentelor expuse, Consiliul
are in vedere ca, data fiind complexitatea si specificitatea contractului,
importanta acestuia, durata contractuala si rezultate asteptate de la
derularea acestuia, asigurarea posibilitatii depunerii unor oferte
conforme, autoritatea contractanta ... a dat eficienta dispozitiilor art. 154
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alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si a depus diligentele necesare intocmirii
unei documentatii care sa tina seama de toate aspectele pe care le
implica specificul contractului de lucrari (proiectare si executie a carui
grad de complexitate nu poate fi tagaduit) a carui implementare atinge
domenii variate: lucrari electrice, lucrari de comunicatii, lucrari civile,
aplicatii informatice si apoi conectarea utilizatorilor - cetateni care
utilizeaza serviciul, in mod just achizitoarea a apreciat ca acest deziderat
poate fi atins doar printr-o echipa de implementare puternica,
coordonata de un specialist in domeniul managementului de proiect.

Cea de a doua critica vizavi de personal priveste Expertul
Securitate Informatica si Comunicatii.

Cerintele criticate se regasesc la nivelul caietului de sarcini, la
sectiunea 8.2 Resurse umane fiind astfel formulate:

B. Expert Securitate Informatica si Comunicatii

()

- Experienta profesionala generala in domeniul TIC minim 5 ani si experienta specifica
in domeniul securitatii informatiei minim 3 ani;

- Minimum doua (2) certificari recunoscute la nivel national/international in domeniul
securitatii informatice: CISSP, GSEC, GCIH, CISM, ASOC sau echivalent;

- Minimum un curs de specializare absolvit sau o certificare privind instalarea si
configurarea solutiei oferite pentru securizarea accesului la bazele de date din cadrul
sistemului;

- Participarea in calitate de expert la minimum un proiect similar in care a realizat
activitati similare celor pe care le va realiza in prezentul proiect.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea faptului ca
cerintele sunt restrictive se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- Certificarile solicitate de autoritatea contractanta in cadrul cerintelor de
calificare privitoare la “Expert Securitate Informatica si Comunicatii”, sunt
certificari specifice, neavand relevanta faptul ca autoritatea contractanta a
prevazut mentiunea “sau echivalent” atat timp cat aceasta se aplica doar
situatiei in care o descriere suficient de precisa si inteligibila a obiectului
contractului nu este posibila, nu si in situatia in care se pune problema indicarii
nivelurilor profesionale;

- Cu toate ca nu a prevazut in fisa de date necesitatea prezentarii unei
anumite certificari cu indicarea titulaturii ei, solicitarile autoritatii pentru ca
pentru " Expert Securitate Informatica si Comunicatii”, sa se prezinte o
certificare profesionala sunt nelegale, in conditiile in care astfel de certificari nu
sunt titluri de calificare oficiald, emise de catre o autoritate publica competenta
sau de catre un organism de drept public sau privat care respecta standarde
europene de certificare;

- Pe site-ul oficial CISSP, respectiv pe prima pagina a wWww.cissp.com se
mentioneaza ca aceasta certificare a fost aprobatd in mod formal de catre
Departamentul de Apdrare al Statelor Unite si ca este adoptat ca fundament
pentru programul de aparare al celei mai mari agentii de securitate din lume,
respectiv NSA: ,, (...) is formally approved by the U.S. Department of Defense
(DoD) in both their Information Assurance Technical (IAT) and Managerial
(1AM) categories for their DoDD 8570 certification requirement. The CISSP has
been adopted as a baseline for the U.S. National Security Agency's ISSEP
progra.”;
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- GSEC, GCIH-Pe site-ul oficial
https://www.giac.org/certifications/security-essentials-gsec/ retinem ca este
vorba tot despre o certificare specifica Americii, Programul de calificare DoDD
8140 care necesita: Calificarea de baza, Niveluri de competenta - de baza,
intermediar si avansat, Optiuni - Certificare ( GIAC Security Essentials (GSEC)-
Operatiuni ofensive, Securitate cibernetica si elemente esentiale IT,
Criminalistica digitald, Raspuns la incidente si vanatoare de amenintari,
Apdrare cibernetica-Certificare GIAC Certified Incident Handler (GCIH)-
Certificarea GIAC Incident Handler valideaza capacitatea unui practician de a
detecta, raspunde si rezolva incidentele de securitate informatica folosind o
gama larga de abilitati esentiale de securitate;

- Certificarea internationala CISM (referinta: Candidate's Guide to the
CISM Exam and Certification, pagina 3/12) dovedeste competente in
urmatoarele domenii: - Information Security Governance - Guvernanta
Securitatii Informatiei; - Information Risk Management and Compliance -
Managementul Riscurilor cu Privire la Informatii si Conformitate;- Information
Security Program Development and Management - Dezvoltarea si
Managementul Programului de Securitate a Informatiilor; - Information
Security Incident Management - Managementul Incidentelor de Securitate a
Informatiilor;

- Certificarea solicitata ,ASOC” nu s-a putut identifica, doar daca
autoritatea nu s-a referit cumva la: HCLSoftware Certified HCL AppScan on
Cloud (ASoC) Associate Security Tester 2024 - HCL AppScan on Cloud (ASoC)
este o solutie SaaS pentru toate nevoile de testare a securitatii aplicatiilor.
Consolideaza toate capabilitatile de testare a securitatii HCL intr-un singur
serviciu care ofera o experientd uniforma pentru toate tehnologiile. HCL
Security ASoC poate scana aplicatii web, mobile si desktop folosind tehnici
dinamice si statice;

- Referitor la conditia impusa : ,Minimum un curs de specializare absolvit
sau o certificare privind instalarea si configurarea solutiei oferite pentru
securizarea accesului la bazele de date din cadrul sistemului , atata timp cat
deja s-a solicitat si o experienta profesionala generala in domeniul TIC minim 5
ani si experienta specifica in domeniul securitatii informatiei minim 3 ani, este
si abuziva si redundanta;

- Cealalta conditie cumulativa:” Participarea in calitate de expert la
minimum un proiect similar in care a realizat activitati similare celor pe care le
va realiza in prezentul proiect, reprezinta o cerinta excesiva, de natura sa
restranga concurenta intre operatorii economici, dat fiind faptul ca astfel de
cerinte nu au cum sa se solicite sau sa se indeplineasca intr-o licitatie de
proiectare si executie statii de incarcare, mai ales in lipsa definirii sintagmei
Lactivitati similare”, limitandu-ne strict la responsabilitatile enumerate de
autoritate.

Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea a limitarii
cerintelor de experienta profesionala generala in domeniul TIC minim 5
ani/3 ani pentru Expert Securitate Informatica si Comunicatii sau
renuntarea la solicitarea acestui expert.

Se vor retine si argumentele aduse de autoritatea contractanta in
favoarea impunerii cerintelor reclamate, respectiv:
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-un alt aspect foarte important este acela cd proiectul include o
infrastructura critica din punct de vedere cibernetic, gestionand date personale
si tranzactii financiare. Conform Regulamentului UE 2016/679 (GDPR),
securitatea informatiilor si protectia datelor cu caracter personal sunt
esentiale. Astfel, aplicatia solicitatd gestioneaza date private ale cetatenilor
(nume, prenume, adresa, adresa de email, date bancare, date de identificare,
date referitoare la carduri bancare, tipul de vehicul, data si locatia la care a
incarcat etc.), si totodata gestioneaza plati online (tranzactionarea de sume de
bani, aferente platii contravalorii energiei electrice livrate catre beneficiari);

- de aceea, se impune aplicarea de cerinte de securitate specifice, atat la
nivel de echipamente cat si de software si pentru echipa de implementare,
astfel incat beneficiarul sa se asigure ca sistemul achizitionat va indeplini pe
deplin toate cerintele de securitate informatica si de comunicatii cel putin
conform regulamentelor UE si a standardelor de securitate a datelor in
vigoare;

- tindnd cont de cele expuse, Autoritatea contractantd considera ca este
absolut necesar ca in echipa de implementare sa existe si un expert care sa
aiba toate competentele necesare asigurarii indeplinirii tuturor cerintelor de
securitate informatica si de comunicatii - avand in vedere faptul ca
pregatirea de baza (studiile superioare, chiar si cele de specialitate)
nu _implica si pregatire specifica in domeniul securitatii informatice
specifice, singurul mod in care un expert poate demonstra
cunostintele necesare sunt certificarile profesionale, asa cum sunt
acestea solicitate.

- Conform art. 179 din Legea 98/2016, autoritatea contractanta poate
impune cerinte minime privind calificarile expertilor implicati in implementarea
contractului. Cerintele privind certificarile expertului in securitate informatica
sunt clar mentionate ca exemple, fiind acceptate certificate ,echivalente”, care
certificd competentele specifice;

Cerinta este una normala si uzitata in mod curent in proceduri similare,
nefiind in nici un fel restrictiva.

Fata de cele mai sus retinute luand in considerare cele statuate de
Curtea de Apel Oradea in cuprinsul Hotararii nr. 282/15.04.2022 a
retinut urmatoarele considerente: cum autoritatea contractanti isi cunoaste
cel mai bine nevoile iar principiul libertatii contractuale implica cerinta ca acesteia sa
nu fi fie impusa incheierea unui contract in alte conditii sau cu privire la alte produse
decat are nevoie, Curtea constata ca nu se impune modificarea documentatiei de

atribuire in sensul de a solicita ca produsul achizitionat sa poata indeplini si functia
de curatare, atat timp cat autoritatea contractanta isi doreste un astfel de produs

Consiliu determina ca achizitoarea a justificat motivele pentru care a
impus setul de cerinte in discutie, justificare pe care Consiliul o poate
verifica din perspectiva pertinentei si credibilitatii, in raport cu
circumstantele obiective raportat la nivelul nevoilor sale. Din acest motiyv,
solicitarile contestatoarei se impun a fi respinse.

Asa cum a fost anterior retinut prioritar este interesul public unde
asteptarile si nevoile sunt foarte mari, astfel ca se incheie contractul
pentru realizarea unor sarcini ale interesului public (punerea la dispozitia
cetatenilor a unor statii de incarcare a vehiculelor electrice, a unor
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sisteme de comunicatie moderne aferente si a aplicatiilor informatice de
management si utilizare a lor, atat pentru o buna administrare a
echipamentelor hardware, din perspectiva autoritatii contractante, dar si
pentru a asigura un acces facil al utilizatorilor la functiile aparatelor ce se
doresc a se achizitiona).

Consiliul are in vedere faptul ca prezentul contract de achizitie
publica de lucrari ce se doreste a fi incheiat se deruleaza prin incheiere
unui contract administrativ si nu comercial, contractul de achizitie
publica este definit la art. 3 alin. (1) lit. I) din Legea nr. 98/2016 astfel:

contract de achizitie publicd - contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului
administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori economici si una ori mai multe
autoritati contractante, care are ca obiect executia de lucrari, furnizarea de produse sau

prestarea de servici. In acest context, avand in vedere ca prin contractul
administrativ administratia publica (sau entitatile asimilate) isi realizeaza
o parte din sarcinile sale, se considera ca regimul juridic aplicabil acestor
contracte este unul exorbitant, de drept public.

Consiliul are in vedere ca intr-un mod general, scopul contractelor,
actelor administrative este de a asigura functionarea serviciilor
publice si de a da astfel satisfactie intereselor generale.

Clauzele exorbitante sunt clauze derogatorii de la dreptul comun si
care consacra puteri sporite in favoarea entitatii publice pe considerentul
ocrotirii interesului public. Acestea sunt de obicei prevazute in caietul de
sarcini, precum si in actul normativ care reglementeaza respectivul
contract.

Astfel, orice contract cu o entitate publica centrala sau locala
cuprinde clauze ce pot fi considerate exorbitante pentru particulari, data
fiind calitatea aparte a beneficiarului si destinatia vizand interesul public
a contractului, se are in vedere regula dupa care principiul libertatii
contractuale este subordonat principiului prioritatii interesului public.

In consecinta, se retine ca si contractele de achizitie publica
presupun anumite rigori pe care trebuie sa le accepte cei care doresc sa
se implice intr-o relatie contractualda cu statul sau cu entitatile sale
publice.

Este de amintit si Decizia nr. 25/2019 pronuntata de Curtea de
Apel Bucuresti in dosarul nr. ., prin care s-a mentinut Decizia Consiliului

nr. ., instanta de judecata retinand urmatoarele:Este de subliniat faptul ci
agentii economici sunt cei care trebuie sa se adapteze solicitarilor autoritatilor, si nu
invers.

Existenta unor multiple cerinte reclamate nu este de natura a-i
provoca societatii contestatoare vreo vatamare nici acum, nici in viitor,
dupa cum nici participarea sa la procedura nu este restrictionata in vreun
fel de respectivele informatii. Un operator economic se poate plange de
prevederile documentatiei de atribuire doar in masura in care acestea
sunt restrictive, insuficiente si neclare, de natura a conduce la
imposibilitatea depunerii unei oferte sau ar atrage tratarea diferita a
prevederilor documentatiei de atribuire, situatie care ar conduce la
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imposibilitatea compararii ofertelor si alte situatii de natura a-i
obstructiona participarea, in raport cu alti ofertanti. Ca documentatia
cuprinde o serie de cerinte si documente care trebuie depuse si
indeplinite, nu se poate concluziona ca potentialii ofertanti, printre care si
contestatoarea, ar fi vatamati sau li se obstructioneaza participarea.

Chiar daca societatea contestatoare are calitatea de potential
ofertant, fiind interesata de participarea la procedura, ea nu a dovedit ca
este vatamata de prevederile criticate, respectiv de excesul de cerinte,
importanta acordata de catre autoritatea contractanta acestei etape este
discriminatorie, deoarece nu justifica un expert a carui pregatire sa fie
comparabild cu cea a celor mai avansati ingineri software din lume si
suprapunerea/redundanta acestora invocate drept argumente pentru
limitarea cerintelor de experientd profesionala generala in domeniul TIC
minim 5 ani/3 ani pentru Expert Securitate Informatica si Comunicatii
sau renuntarea la solicitarea acestui expert, nefiind de natura sa o
prejudicieze in vreun fel.

Dificultatea realizarii/obtinerii documentelor de certificare pentru
expertul in discutie, prin prisma solicitarilor este aceeasi pentru toti
potentialii ofertanti, deci contestatoarea nu poate dovedi ca este
vatamata in raport cu acestia.

Ultima critica vizavi de personal priveste Inginerul atestat ANRE
pentru instalatii electrice - expert instalare sisteme de incarcare vehicule
electrice. Cerinta criticata se regaseste la nivelul caietului de sarcini, la

sectiunea 8.2 Resurse umane fiind astfel formulata:
C. Inginer atestat ANRE pentru instalatii electrice - expert instalare sisteme de
incarcare vehicule electrice

(...)

Participarea in calitate de inginer la minimum un proiect similar in care a realizat
activitati similare celor pe care le va realiza in prezentul proiect intr-un proiect similar (de
implementare a unui sistem de statii de incarcare vehicule electrice, compus din minim 10
statii 22KW AC)

Argumentul adus de contestatoarea in favoarea faptului ca cerinta
este restrictiva se bazeaza pe indicarea tipului statiilor de incarcare:
22KW AC, ...SRL apreciind ca activitatea inginerului atestat ANRE pentru
instalatii electrice este aceiasi indiferent de tipul statiilor de incarcare.

Ca un prim aspect Consiliul constata ca unicul argument adus in
favoarea restrictivitatii cerintei reclamate vizeaza indicarea tipului
statiilor de incarcare: 22KW AC.

Considerentele anterior retinute de Consiliu vizavi de managerul de
proiect sunt incidente si in acest caza, astfel ca nu vor mai fi reluate.

Asa cum a fost anterior retinut, Consiliu in evaluarea temeiniciei
cererilor adresate va avea in vedere faptul ca solicitarile trebuie
justificate si probate obiectiv, cu dovada ferma a caracterului restrictiv,
simpla pretindere a necesitatii modificarii lor si simpla afirmatie ca
restrictioneaza concurenta nefiind suficiente pentru a determina
nelegalitatea actului atacat.
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Autoarea contestatiei nu a demonstrat caracterul restrictiv al
cerintei, nici prin argumentarea probatorie din contestatie si nici prin
mijloacele de proba anexate ei, contrar art. 249 C. proc. civ., care impun
partilor sa sustina cu mijloace de proba cele ce afirma in fata
Consiliului, ...SRL nereusind sa probeze ca ii este afectat in vreun fel
dreptul de a participa la procedura prin cerinta analizata, dupa cum nu
este relevata existenta unei norme legale care sa interzica autoritatii
contractante sa solicite o astfel de optiune in cadrul statiilor de incarcare.

Se observa ca singura sustinere a autoarei contestatiei in sprijinul
solicitarii sale este ca activitatea inginerului atestat ANRE pentru
instalatii electrice este aceiasi indiferent de tipul statiilor de incarcare.
Or, nu poate fi dispusa modificarea documentatiei de atribuire in sensul
cerut, cadta vreme nu exista o motivare aferenta, o fundamentare a
solicitarii adresate, raportat la elementele contractului.

Consiliul nu poate construi motivarea in locul contestatoarei si sa
oblige autoritatea contractanta la modificarea cerintei, atat timp cat
operatorul economic a formulat o cerere nefundamentata.

De cealalta parte in egala masura, in stabilirea legalitatii actului
atacat al autoritatii contractante va fi avuta in vedere si proba pe care
achizitoarea o realizeaza cu privire la legatura obiectiva de cauzalitate si
dependenta dintre specificatia criticata si nevoia sa de achizitie.

Achizitoarea a argumentat ratiunea care a stat la baza stabilirii
cerintei reclamate, astfel:

- 0 componenta esentiala a implementarii proiectului se refera la
conectarea statiilor de incarcare la surse de alimentare, asa cum rezultad din
Studiul de fezabilitate, aceasta activitate urméand sa fie realizata in cadrul
contractului. in conformitate cu dispozitiile ANRE, interventia la retele de
distributie nu poate fi realizatd decat de personal autorizat / certificat de catre
ANRE.

- pe de alta parte, la o astfel de implementare, nu este suficienta numai
certificarea ANRE, ci este imperios ca cel putin persoana responsabila cu
punerea in opera sd aiba experienta in ceea ce priveste instalarea sistemelor
specifice de control energetic si statii de incarcare vehicule, instalarea avand
specificitati si diferente fata de alte sisteme energetice (de exemplu
transformatoare sau bransamente uzuale sau instalatii electrice din domeniul
constructii civile, montate intr-o cladire). Asadar este foarte important ca
ofertantul sa detina capacitatea tehnica de a efectua lucrdri de instalatii
electrice specifice statiilor de incarcare, cu constrangerile si particularitatile
rezultate din instalarea acestor statii, nu doar pentru orice tip de instalatii
electrice.

- de asemenea, tindnd cont de numarul mare de amplasamente si de
distribuirea geografica mare a acestora (practic pe intreaga suprafata a
municipiului ...) coroborat cu timpul de implementare impus datorita finantarii
prin AFM, este imperios necesar ca personalul sd aiba experienta necesara
implementarii sistemelor tehnice solicitate.
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- Avénd in vedere numarul mare de producatori si de statii deja
implementate in Roméania si UE, cerinta nu este in niciun fel restrictiva.

Astfel, concluzia achizitoarei este ca cerinta privind experienta
specifica pentru proiecte de 22 kW AC este justificata de particularitatile
tehnice ale acestui tip de infrastructura si de necesitatea ca ofertantii sa
dovedeasca o experienta anterioara relevanta.

Autoarea contestatiei nu a demonstrat caracterul restrictiv al
cerintei, nici prin argumentarea probatorie din contestatie si nici prin
mijloacele de proba anexate ei, contrar art. 249 C. proc. civ., care impun
partilor sa sustina cu mijloace de proba cele ce afirma in fata
Consiliului, ...SRL nereusind sa probeze ca ii este afectat in vreun fel
dreptul de a participa la licitatie prin cerinta analizata, dupa cum nu este
relevata existenta unei norme legale care sa interzica autoritatii
contractante sa solicite o astfel de cerinta vizavi de personal.

Asa cum a sustinut si achizitoarea este foarte important ca
ofertanta sa detina capacitatea tehnica de a efectua /lucrari de instalatii
electrice  specifice statiilor de Incarcare, cu constrangerile si
particularitatile rezultate din instalarea acestor statii, nu doar pentru
orice tip de instalatii electrice, contrar celor sustinute de contestatoare
(activitatea inginerului atestat ANRE pentru instalatii electrice este
aceiasi indiferent de tipul statiilor de incarcare).

In situatia data, Consiliu conchide ca achizitoarea a justificat
motivele pentru care a impus cerinta in discutie, justificare pe care o
poate verifica din perspectiva pertinentei si credibilitatii, in raport cu
circumstantele obiective de la nivelul nevoilor sale. Din acest motiv,
solicitarea contestatoarei se impun a fi respinsa.

Referitor la cea de-a treia critica se are in vedere ca aceasta
vizeaza omisiunea publicarii Studiului de Fezabilitate, care sta la baza
caietului de sarcini, si la care acesta face referire, impiedicand astfel
depunerea unei oferte realiste si fezabile.

Achizitoarea a justificat omisiunea semnalata astfel: Dintr-o eroare
materiala Studiul de fezabilitate nu a fost incarcat la documentatia de achizitie. Situatia s-a
remediat, prin publicarea acestuia la data de 19.02.2025, sub forma unei clarificari din oficiu.

Din examinarea platformei SEAP Consiliul constata ca la data de
19.09.2015, ora 15:45 a fost publicat Document: [..] SF Mun.
EV.v2.1.pdf.p7s.

Asadar autoritatea contractanta a remediat omisiunea semnalata
pentru respectarea principiului transparentei, precum si a obligatiei de
publicare a unei documentatii de atribuire care sa contina orice cerinta,
criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu
privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire, prevazuta la art. 20
alin. (2) din HG nr. 395/2016.
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In raport de cele mai sus retinute avand in vedere publicarea
studiului de fezabilitate prin masura de remediere adoptata si publicata
in SEAP, in 19.09.2025 critica adusa este ramasa fara obiect.

Referitor la cea de-a patra critica se are in vedere ca aceasta
vizeaza lucrarile de bransament electric, contestatoarea solicitand ca
achizitoarea sa comunice daca lucrarile care vor rezulta din ATR emise se vor
executa in aceasta licitatie si in caz afirmativ, sa comunice
cuantumul/modalitatea de bugetare a lor.

Cerinta a carei neclaritate este reclamata se regaseste astfel

formulata la nivelul caietului de sarcini:

Lucrarile de bransament electric se vor executa in conformitate cu Avizele Tehnice de
Racordare ATR emise de Societatea de Distributiei a Energiei Electrice Transilvania SUD SA,
ATR-uri ce vor fi obtinute de catre ofertant devenit contractant, si in conformitate cu
reglementarile legale in vigoare in domeniu.

Autoarea contestatiei reclama faptul ca fata de precizarile studiul
de fezabilitate si caietul de sarcini nu se mentioneaza nimic vizavi de
bransamente, respectiv:

Pentru aceste locatit se ve vor executa urmatoarele lucrari:

. Montare pe strat suport existent a suportilor metalici ai statiilor de incarcare
# Prindere prin conexpanduri a suportilor metalici ai statiilor

. Conectarea statiilor de incarcare la suporti metalici

. Conectare electrica la reteaua de iluminat public

. Punere in functiune statii incarcare

Autoritatea contractanta a explicat ca ansamblul de lucrari ce se
vor efectua prin acest contract sunt urmatoarele, astfel cum se regasesc

descrise in documentatia de atribuire respectiv:

-Procurare statii de incarcare masini electrice

-Procurare echipamente aditionale zonei de parcare - iluminat adaptiv cu senzori de
miscare Procurare echipamente de control si monitorizare parametri electrici ai sursei de
alimentare - Montare pe pozitii echipamente de mai sus

-Punere in functiune echipamente descrise mai sus

-Lucrare de conectare a statiilor si a celorlalte echipamente la punctul de bransament.
Aceasta componenta include sapatura, pozare cablu, refacere teren la stare initiala, lucrari de
instalatii electrice pentru conectare statii de incarcare la punct de bransament, realizare
bransament electric din retelele de distributie existente, asa cum a fost descris in caietul de
sarcini.

Fata de cele anterior redate, Consiliul achieseaza la sustinerile
achizitoarei potrivit carora este in sarcina ofertantilor sa identifice solutia
tehnica de bransament la retele de distributie, sa solicite in numele
beneficiarului aviz tehnic de racordare, sa realizeze implementarea
solutiei de alimentare electricda asa cum este descrisa in avizul de
racordare si sa racordeze statiile la punctul de bransament.

In caietul de sarcini s-a precizat recomandarea de vizitare a tuturor
locatiilor, pentru o identificare clara a solutiilor de bransament electric, in
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asa fel incat fiecare ofertant sa poate prezenta o propunere tehnica
corecta, exacta si adaptata realitatilor din teren.

Se retine si faptul ca autoritatea contractanta a precizat in mod
expres intelegerea faptului ca, referitor la lucrarile descrise in avizele tehnice de
racordare, plata pentru aceste lucrari vor fi descrise in solutiile din avizele de racordare si

platite de beneficiar catre societatea de distributie a energiei electrice, in consecinta, nu vor
fi platite de ofertantul devenit contractant.

Din acest motiv, solicitarea contestatoarei se impune a fi respinsa.

Referitor la cea de-a cincea critica se are in vedere ca aceasta
vizeaza  precizarea din caietul de sarcini de la pct. 7.3.1 Lucrari de
Instalatii electrice: Lucrdrile de bransament electric se vor executa in conformitate cu

Avizele Tehnice de Racordare ATR emise de Societatea de Distributiei a Energiei Electrice
Transilvania SUD SA, ATR-uri ce vor fi obtinute de catre ofertant devenit contractant, si in

conformitate cu reglementsrile legale in vigoare in domeniu, contestatoarea solicitand
comunicarea partii care va suporta costurile aferente.

Mai departe autoarea contestatiei sustine ca din exprimarea
autoritatii se intelege ca acest lucru nu se realizeaza prin aceasta
procedura, motiv pentru care solicita eliminarea cerintei Toate lucrérile de
sapatura, refacere imbracaminte asfaltica, aducerea la starea initiala a trotuarului si zonelor

pietonale sunt in sarcina prestatorului, deoarece reprezinta lucrari care ar trebui sa fie in
sarcina firmei care executa aceste ATR.

Autoritatea contractanta a explicat urmatoarele:

- prin prezenta achizitie publicad se solicita achizitia servicii de proiectare
si executie lucrari destinate implementarii proiectului ". ...". Aceastd procedura
nu este destinatd doar pentru incheierea unui contract de furnizare de
produse, ci pentru achizitia unui sistem complet functional, ce va fi predat
Beneficiarului ,la cheie";

- Activitatea de realizare bransament electric din retelele de distributie
existente, asa cum a fost descris in caietul de sarcini este in sarcina
ofertantului devenit contractor. Asadar este in sarcina ofertantului sa identifice
solutia tehnica de bransament la retele de distributie, sa solicite in numele
beneficiarului aviz tehnic de racordare, sa realizeze implementarea solutiei de
alimentare electricda asa cum e descrisd in aviz racordare si sa racordeze
statiile la punctul de bransament. V& precizam ca pentru acest ultim punct,
referitor la lucrari descrise in avizele tehnice de racordare, plata pentru aceste
lucrari vor fi descrise in solutiile din avizele de racordare si achitate de
beneficiar catre societatea de distributie a energiei electrice, in consecinta, nu
vor fi platite de ofertantul devenit contractant.

- Subliniem ca prin Caietul de sarcini s-a precizat recomandarea de
vizitare a tuturor locatiilor, pentru o identificare clara a solutiilor de
bransament electric, in asa fel incat fiecare ofertant sa poata prezenta o
propunere tehnica corecta, exacta si adaptata realitatilor din teren.

- Cerinta referitoare la lucrdrile de sapatura, refacere si toate activitatile
care rezulta din activitatea de lucrari civile se refera la instalarea unui sistem
complet, "la cheie" prin conectarea statiilor din punctul de bransament indicat
in aviz de racordare sau prin alta solutie de identificare a punctului de
bransament, pana la pozitia efectiva din parcare a statiei de incarcare masini
electrice. In concluzie, se solicita efectuarea intregii lucrari cu toate activitatile
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solicitate prin prezenta documentatie in asa zisa ,retea locald", dupa punctul
de bransament pana la echipament.

Consiliul achieseaza la concluziile la care a ajuns achizitoarea
avand in vedere tipul contractului de lucrari, intelegerea cerintei fiind
aceea ca lucrdrile de sdpdtura, refacere si toate activitdtile care rezultd din
activitatea de lucrari civile se refera la instalarea unui sistem complet, "la
cheie" prin conectarea statiilor din punctul de bransament indicat in aviz de
racordare sau prin alta solutie de identificare a punctului de bransament, pana
la pozitia efectivd din parcare a statiei de incarcare masini electrice, iar
ratiunea care a stat la impunerea respectivei cerinte consta in
necesitatea conectarii la reteaua de energie electrica a statiilor de
incarcare, testarea si punerea in functiune a acestora, in absenta acestor
lucrari, echipamentele ar putea fi doar montate pe domeniul public si nu
ar fi functionale pentru fincarcare, aspect ce contravine cerintelor
achizitorului.

Din acest motiv, solicitarea contestatoarei se impune a fi respinsa.

Referitor la cea de-a sasea critica se are in vedere ca aceasta
vizeaza precizarile din caietul de sarcini cu privire la pct. 7.3.2. Lucrari
de instalatii de telecomunicatii, in opinia contestatoarei acestea sunt cel

putin neclare si nu se intelege ce se doreste de fapt, deoarece intra in
contradictie cu cerinta de asigurare SIM, conectare internet — poz. 1.19 din fisa tehnica pag
20.: SIM cu comunicatii inclus pentru 5 ani ;pag. 18

Conectivitatea de date se va asigura prin conexiune GSM, Beneficiarul urmand si pund la dispozitie
cartelele SIM standard, inrolate in refeaua operatorului cu care va avea contract.

In concluzie contestatoarea solicitd ca achizitoarea s& decidd care
este solutia care se doreste adoptata, iar in cazul in care se opteaza
pentru retea subterana, confirmarea ca acestea nu fac obiectul acestei
procedurii.

Autoritatea contractanta a explicat urmatoarele:

- Prin prezenta achizitie publica se solicita achizitia servicii de proiectare
si executie lucrari destinate implementarii proiectului "....". Aceasta procedura
nu este destinatd doar pentru incheierea unui contract de furnizare de
produse, ci pentru achizitia unui sistem complet functional, ce va fi predat
Beneficiarului ,la cheie";

- Pentru a realiza sistemul functional este necesar ca statiile de incarcare
sa aiba comunicatie permanenta si in timp real la aplicatii software de tip
server, utilizate atat pentru partea de administrare cat si pentru partea de
utilizare - pentru ca acest serviciu va fi asigurat este necesar ca statiile sa aiba
acces la o retea de comunicatii. in cadrul Studiului de fezabilitate a fost
identificata solutia cea mai eficienta din punct de vedere tehnic si financiar cea
cu conexiune GSM standard;

- Se accepta propuneri tehnice prezentate de catre ofertanti pentru
conectarea statiei de incarcare la serverul de management al sistemului prin
orice sistem de comunicatii, respectiv cu fir (FO, cablu cupru - ce necesita
lucrari de pozare tubulatura, cablare, etc) sau fara fir (SIM GSM, WiFi, Radio,
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etc), cu conditia ca in cadrul contractului sa fie implementata intreaga retea de
comunicatie, functionala, la un nivel de parametri cel putin similar cu cel
specificat in Studiul de fezabilitate (respectiv similar GSM 3G) - in atare
situatie, livrarea echipamentelor aferente retelei, dacd exista, precum si
realizarea tuturor lucrarilor de punere in opera (sapatura, trasare cablu,
refacere etc.) precum si obtinerea tuturor avizelor si a autorizatiilor necesare
intra in sarcina furnizorului si vor fi efectuate pe cheltuiala acestuia (fiind
optiunea sa);

Consiliul achieseaza la concluziile la care a ajuns achizitoarea avand
in vedere tipul contractului de lucrari, intelegerea cerintei fiind aceea
autoritatea contractanta considera si afirma ca este la libera alegere a
ofertantilor sa prezinte modul in care vor realiza aceasta conectare, prin solutii
cu fir sau fara fir, atat timp cat sistemul, pentru a fi functional, este complet
din punct de vedere al comunicatiilor IP. Precizam ca in conformitate cu
legislatia achizitiilor publice si cu Ghidul de finantare specific aferent investitiei,
solutia care va fi ofertata va fi si pusa in opera.

Din acest motiv, solicitarea contestatoarei se impune a fi respinsa.

Luand in considerare ansamblul considerentelor expuse, Consiliul
are in vedere ca, data fiind specificitatea si complexitatea contractului
autoritatea contractanta a dat eficienta dispozitiilor art. 154 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, depunand diligentele necesare intocmirii unei
documentatii care sa tina seama de toate aspectele pe care le implica
contractul de lucrari avand ca obiect servicii de proiectare si executie
lucrari destinate implementarii proiectului ".”, criticile formulate de ...SRL
urmand a fi respinse ca neintemeiate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 4o pagini.
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