Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul social in.......
nr...., judetul.../corespondenta in.......... nr....... ,avand numar de
inregistrare la Oficiul... si..., reprezentata prin..., impotriva rezultatului
procedurii de atribuire consemnat in Raportul procedurii nr.... si in
Comunicarea nr...., privind procedura de licitatie deschisa,
online, organizata pentru atribuirea contractului de achizitie publica de
furnizare avand ca obiect ,...”, cod..., de catre..., cu sediul in...,..., In
calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat admiterea contestatiei,
anularea actelor contestate si obligarea autoritatii de a lua masuri de
remediere, in sensul reevaluarii ofertei contestatorului.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care..., reclama rezultatul procedurii de atribuire, potrivita
caruia oferta sa a fost respinsa ca inacceptabila, intrucat nu a facut
dovada (cu un... aferent) ca are dreptul legal de a oferi servicii de
leasing.

Contestatorul sustine ca a oferit un autovehicul prin leasing, dar nu
in asociere cu vreo banca (cum deduce ca ar fi dorit Autoritatea) ci
alegdnd o banca drept furnizor de servicii de leasing, furnizor care nu
este parte a contractului public.

Se arata ca, pentru indeplinirea cerintei de livrare in leasing, pentru
4  ani, contestatorul a utilizat serviciile furnizorului....  Autoritatea
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contractanta este nemultumita de faptul ca petentul a depus o oferta
individuala, motivand ca ofertantul:

- nu poate derula activitati de leasing, intrucat nu detine... aferent;

-... (furnizorul contestatorului) nu are nicio calitate in prezenta
procedura si nu poate raspunde in fata sa.

Contestatorul apreciaza decizia autoritatii nelegala, intrucat atat
documentatia procedurii, cat si legislatia aplicabila, nu prevad ca in cazul
in care o autoritate achizitioneaza bunuri in leasing, ofertantul sa depuna
oferta in asociere sau sa aiba drept subcontractant o banca.

Se apreciaza ca este dreptul fiecarui operator de a depune oferta
individuala sau comuna, interesul Autoritatii fiind acela de a-si atige
scopul urmarit prin organizarea procedurii - achizitionarea unui vehicul pe
care sa il achite in 4 ani, in conditiile documentatiei.

Contestatorul precizeaza ca, pentru solutionarea acestor aspecte,
Autoritatea i-a solicitat doua clarificari, astfel:

-prin  Adresa cu nr...., s-a solicitat petentului sa faca
dovada cu certificat ONRC:

-ca este legal constituit;

-ca nu se afla in vreo situatie de anulare a constituirii;

-ca are capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac
obiectul contractului - cumparare in leasing financiar.

Contestatorul a raspuns cu adresa nr....., in sensul ca a respectat
cerintele Autoritatii de a oferta un vehicul in sistem de leasing, conform
fisei de date.

Autoritatea contractanta a revenit cu adresa nr..... si a aratat ca in
cuprinsul primei solicitari, s-a strecurat o eroare Si ca
sintagma cumparare in leasing financiar nu este aplicabila procedurii,
varianta corecta fiind achizitie vidanja in sistem de leasing financiar,
intrucat asa este scris in fisa de date.

Petentul considera ca ambele sintagme au acelasi inteles, ins
autoritatea contractanta revine cu aceeasi intrebare, insistand s
demonstreze ca ofertantul nu are dreptul de a acorda servicii de leasing.
Insa, contestatorul subliniaza ca nu a afirmat niciodata ca este autorizat
pentru activitati de leasing.

Se apreciaza ca, codul CAEN doar clasifica si indica domeniul de
activitate al unui operator, nu si autorizeaza derularea activitatii
economice respective.

Prin adresa nr....., contestatorul raspunde din nou Autoritatii si fi
precizeaza ca in cadrul propunerii financiare exista si oferta de leasing,
conform cerintelor procedurii.

Concluzionand, petentul arata ca a depus oferta in procedura strict
in conformitate cu cerintele Autoritatii, respectiv un autovehicul in sistem
de leasing pentru 4 ani, astfel ca respingerea ofertei sale este nelegala.

In privinta modului de evaluare a ofertei castigatoare, precum si de
probare a criteriilor de atribuire, contestatorul arata ca isi rezerva dreptul
de a formula eventuale motive de contestatie dupa studierea dosarului
procedurii.

Totodata, contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante sa-
i achite cheltuieli de judecata, onorariu....

a
a



Prin adresa nr..... inregistrata la CNSC cu nr...., autoritatea
contractanta a transmis punct de vedere la contestatia depusa de...,
solicitand respingerea ei.

Comisia de evaluare a ofertelor a solicitat
ofertantului contestator, prin adresa nr....., sa prezinte documente
justificative care sa probeze indeplinirea cerintei privind capacitatea
de exercitare a activitatii profesionale respectiv, certificat constatator
emis de ONRC valabil la momentul prezentarii din care sa rezulte ca
operatorul economic este legal constituit, ca nu se afla in niciuna din
situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are capacitatea
profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului de
achizitie publica - cumparare in leasing financiar. Ofertantul a raspuns in
termenul acordat, cu adresa nr......

Totdata, comisia de evaluare a ofertelor a constatat ca, in solicitarea
de clarificari nr.... adresata ofertantului..., din eroare, s-a solicitat ca
ofertantul sa prezinte documente justificative care sa probeze
indeplinirea cerintei privind capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale (...) - cumparare prin leasing financiar, sintagma
neaplicabila procedurii in cauza.

Comisia a revenit cu o noua solicitare de clarificari, prin adresa
nr....., in sensul prezentarii de catre ofertant a documentelor justificative
care sa probeze indeplinirea cerintei privind capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale in discutie.

Comisia de evaluare a ofertelor a retinut ca, atasat raspunsului
nr...., ofertantul nu a prezentat niciun document justificativ care sa
probeze indeplinirea cerintei privind capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale respectiv, faptul ca are capacitatea profesionala de a realiza
activitatile care fac obiectul contractului de achizitie publica.

In aceste conditii, comisia de evaluare a
ofertelor a constatat ca ofertantul..., nu are capacitatea de a exercita
activitatile care fac obiectul contractului de achizitie publica - furnizare
de produse prin leasing, oferta acestuia fiind respinsa ca inacceptabila.

Faptul ca, in cadrul propunerii financiare, "exista si oferta de
LEASING" asa cum a aratat contestatorul in cuprinsul contestatiei, nu
inseamna ca, ofertantul-contestator, prin prezentarea acelei oferte, a
demonstrat capacitatea de a exercita activitatile care fac obiectul
contractului de achizitie publica - furnizare de produse prin leasing.

Autoritatea apreciaza ca, in cazul de fata, contestatorul nu se poate
substitui Tn locul societatii de leasing, nu poate avea calitatea de
finantator pentru ca nu este persoana juridica autorizata in conditiile
legii. Persoana juridica autorizata din partea careia contestatorul sustine
ca are oferta de LEASING nu are nicio calitate in cadrul prezentei
proceduri.

Pe cale de consecinta, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca nefondata, mentinerea Raportului procedurii si a actelor
subsecvente.

Cu adresa inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea contractanta a
transmis copia dosarului achizitiei publice, in format electronic, pe suport
CD.
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Cu adresa nr...., inregistrata la CNSC cu nr...., contestatorul depune
raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante, aratand ca
apararea autoritatii se rezuma la a relua, integral, continutul raportului
procedurii, precum si informatii generice despre licitatie, motiv pentru
care solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata, cu
obligarea autoritatii la cheltuieli de judecata.

Anexat adresei de raspuns, contestatorul depune dovada cheltuieli,
factura nr...., in suma de..., reprezentand onorariu... asistenta juridica.

Prin adresa nr...., inregistrata la CNSC sub nr...., contestatorul
depune, in completarea probatoriului, Raportul procedurii nr.... emis de
entitatea contractanta..., in urma unei proceduri similara cu cea
curenta; scopul petetului este acela de a sublinia ca modul sau de
ofertare, in prezenta procedura, este unul utilizat la scara larga in
domeniul achizitiilor de profil.

Cu adresa inregistrata la CNSC sub nr...., contestatorul informeaza
ca renunta la capatul de cerere privind solicitarea de acces la dosarul
achizitiei comunicat de autoritatea contractanta.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare
de..., potrivit dispozitiilor art. 61! din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa, online, pentru atribuirea contractului de achizitie
publica de furnizare/leasing avand ca obiect ,,...".

procedurii nr...., s-a consemnat depunerea a 2 oferte,
respingerea ofertei..., precum si admisibilitatea ofertei depusa de...
castigatoarea procedurii, cu un punctaj total de 100 puncte si o
propunere financiara de..., fara TVA.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire comunicat cu adresa
nr....., respectiv respingerea ofertei sale... a formulat contestatia ce face
obiectul dosarului nr.....

Consiliul constata ca motivele respingerii ofertei tin de modalitate de
ofertare aleasa de..., respectiv depunerea unei oferte individuale, desi
operatorul economic in cauza nu ar putea derula serviciile de leasing care
stau la baza furnizarii produsului de interes pentru achizitor.

Astfel, autoritatea contractanta a retinut ca ofertantul contestator:

- nu poate derula activitati de leasing, intrucdt nu probeaza ca
"detine... aferent”;

-... (furnizorul serviciilor de leasing pentru ofertant) nu are nicio
calitate in procedura de atribuire, in sensul ca nu poate raspunde
contractual in fata sa.

Consiliul considera ca solutia adoptata de autoritatea contractanta
este intemeiata, intrucat se bazeaza atat pe documentatia procedurii, cat
si legislatia aplicabila, contrar sustinerilor contestatorului.

In raport cu tipul contractului de achizitie publica (leasing financiar),
Consiliul ia act de faptul ca... a neglijat un aspect esential al ofertarii,
care rezulta explicit din modelul de contract cuprins de documentatia



de atribuire, respectiv definitia furnizorului - semnatar al contractului: c.
furnizorul - asocierea formata dintre Finantator si Vanzator.

De asemenea, din obligatiile corelative partilor, asa cum sunt
descrise in contract, rezulta ca... nu poate cumula obligatiile si drepturile
rezultand din calitatea de vanzator al produsului si de finantator al

produsului livrat (spre exemplificare:....Finantatorul se obligd sa transmita
Utilizatorului toate atributele dreptului de proprietate, mai putin dreptul de
dispozitie.....Finantatorul se obliga sa asigure bunul in conditile contractuale, respectiv

conform prevederilor caietului de sarcini.), pentru a indeplini, conform ofertei,
calitatea de furnizor al autoritatii contractante.

De altfel, conform prevederilor alin. (3) al art.... din OG nr. 51/1997
privind operatiunile de leasing si societatile de leasing: Cumularea
calitatii de furnizor si finantator este permisa cu respectarea prevederilor
prezentei ordonante. De altfel, operatiunile de leasing sunt derulate,
conform acestui act normativ special, de societati de leasing, conform
dispozitiilor de la art. 3 alin. (1): In cadrul unei operatiuni de leasing,
poate avea calitatea de locator/finantator o societate de leasing,
persoana juridica romana sau straina.

Totodata, acestea se coreleaza cu regulile regasite in anuntul de
participare si in fisa de date a achizitiei, care impun ca, indiferent de
forma de ofertare, sa se faca dovada capacitatii profesionale
a ofertantului de a realiza activitatile ce sunt obiect al contractului de
achizitie publica:

III.....b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale Criterii
selectie privind capacitatea de a corespunde cerintelor: Inregistrare intr-
un  registru comercial Cerinta nr..... Operatorii  economici
(Ofertantii/asociati/subcontractanti) ce depun ofertd trebuie sa
dovedeasca o forma de inregistrare in conditiile legii din tara de
rezidenta, din care sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit,
ca nu se afla in niciuna din situatiile de anulare a constituirii precum si
faptul ca are capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac
obiectul contractului de achizitie publica. [...]

Nota: Daca exista incertitudini referitoare la situatia personala a
unui operator economic, autoritatea contractanta poate solicita informatii
direct de la autoritatile competente.

Precizdri: a) In cazul unei oferte depuse in asociere, fiecare asociat
trebuie sa depuna documentele necesare pentru demonstrarea faptului
ca este autorizat sa desfasoare partea sa din contract (Certificat
constatator) Obiectul contractului trebuie sa aiba corespondent in codul
CAEN al unei activitdti autorizate a ofertantului, iar in cazul
subcontractarii, serviciile prestate/lucrdrile executate de catre
subcontractanti trebuie sa aiba corespondent in codul CAEN al unei
activitati autorizate desfasurate de catre acestia.

Aceasta cerinta se aplica atat pentru ofertanti si/sau asociati, cat si
pentru subcontractanti care completeaza informatiile aferente situatiei
lor la nivelul unui DUAE distinct.

Prin modul de stabilire a clauzelor contractului, implicit, a regulilor
de participare, autoritatea contractanta a respectat dispozitiile art. 54
alin. (2)-(4) din Legea nr. 98/2026:
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(2) Autoritatea contractantd are dreptul de a solicita operatorilor
economici participanti in comun la procedura de atribuire a caror oferta a
fost desemnata céastigatoare sa adopte sau sa constituie o anumita
forma juridica, cu conditia ca acest lucru sa fi fost prevazut in anuntul de
participare si documentatia de atribuire si in masura in care o astfel de
modificare este necesara pentru executarea in mod corespunzator a
contractului de achizitie publica.

(3) Autoritatea contractanta are dreptul de a stabili prin
documentatia de atribuire, atunci cdnd este necesar si justificat din
motive obiective, modul in care operatorii economici urmeaza sa
indeplineasca cerintele referitoare la capacitatea economica si financiara
Si capacitatea tehnica si profesionala in cazul participarii in comun la
procedura de atribuire, cu respectarea principiului proportionalitatii.

(4) Autoritatea contractanta are dreptul de a stabili prin
documentatia de atribuire anumite conditii specifice privind executarea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru in cazul in care
operatorii economici participa in comun la procedura de atribuire, diferite
de cele aplicabile ofertantilor individuali, justificate de motive obiective si
cu respectarea principiului proportionalitatii.

De asemenea, aceste reguli sunt in concordanta si cu definitia
generala a contractului de achizitie produse/funizare, regasita la art. 3
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, care enumera posibilitatea de achizitie
prin leasing: n) contract de achizitie publica de produse - contractul de
achizitie publica care are ca obiect achizitia de produse prin cumparare,
inclusiv cu plata in rate, inchiriere, leasing cu sau fara optiune de
cumparare ori prin orice alte modalitati contractuale in temeiul carora
autoritatea contractanta beneficiaza de aceste produse, indiferent daca
dobandeste sau nu proprietatea asupra acestora, contractul de achizitie
publica de produse poate include, cu titlu accesoriu, lucrari ori operatiuni
de amplasare si de instalare.

Aspectele in cauza au fost ignorate de contestator, care nu a tinut
cont de prevederile specifice domeniului achizitiei publice, in special, cu
privire la calitatea ofertantului (individual sau intr-un grup de ofertanti)
ce trebuie sa fie concordanta si cu calitatea viitorului executant al
contractului, spre deosebire de regulile de drept comun/privat, in care
relatiile contractuale se pot determina conventional.

Drept care, Consiliul considera corecta masura de respingere a
ofertei... si in consecinta, raportat la prevederile art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge contestatia formulata de
acesta in contradictoriu cu.......

In mod implicit, mentinand rezultatul atacat, Consiliul va respinge
si cererea de acordare a cheltuielilor ocazionate de contestator, ca
nefondata, autortitatea contractanta neavand culpa procesuala
reclamata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:



Respinge, in tot, contestatia formulata de catre... in contradictoriu

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu

plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10
zile de la comunicare.
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