In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE

Data:...

Prin contestatia...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a... sub...., formulata de 4B... (dosar....), cu sediul in...str........ Jeees
inmatriculata la... cu...., avand cod unic de Iinregistrare RO...,
reprezentata prin administrator, si conventional prin... si Asociatii cu
sediu ales pentru comunicarea actelor de procedura in Bucuresti,

str........ , etaj...-6, sector..., Tmpotriva raportului procedurii.... si a
adresej de comunicare a rezultatului procedurii...., emise de catre
autoritatea contractantd... ,...eeeeiiieiiiiiiiiiiiiiiiiiieennn, cu
sediul in........... , sector..., in cadrul procedurii de licitatie deschisa,

organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,...”, cod...,
s-a solicitat:

1. anularea adresei referitoare la comunicarea privind desemnarea
ofertei  castigatoare inregistrata de autoritatea contractanta sub
numarul...;

2. anularea raportului procedurii de achizitie publica inregistrat de
autoritatea contractanta sub numarul...;

3. anularea licitatiei deschise online pentru atribuirea contractului
de achizitie publica ,Studiu de fezabilitate cladire noua...”, numar
de referinta atribuit dosarului de autoritatea
contractanta... PAAPD1570...3, numar publicare JOUE:..., achizitie
initiata prin anunt de participare: [CN1...] publicat pe SEAP in data de...;

4. In subsidiar, ca masura de remediere, anularea raportului
procedurii si a actelor subsecvente, cu obligarea autoritatii contractante
la reevaluarea ofertelor.

Prin adresa....., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a...
SUD...., i S.R.L., cu sediul in........... , Camera...,
inmatriculata la... cu...., avand cod unic de Iinregistrare
RO..., reprezentata prin administrator, a formulat cerere de interventie,
solicitand:

1. admiterea in principiu a cererii de interventie;
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2. luarea in considerare a punctului de vedere al .....................
S.R.L. privind contestatia formulata de 4B...;

3. respingerea contestatiei formulata de 4B... ca neintemeiata.

Prin  contestatia...., inregistrata la  Consiliul  National de
Solutionare a... sub...., formulata de . S.R.L.
(dosar....), cu sediul in........... , camera..., inmatriculata la... cu....,
avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata prin administrator,
impotriva rezultatului procedurii comunicat prin adresa..... , emis de catre
autoritatea contractanta... ,.cvviiiiiiiiiii , in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire, s-a solicitat:

1. admiterea contestatiei, in temeiul art. 8 din Legea nr. 101/2016;

2. anularea deciziei de atribuire comunicata prin adresa..... , prin
care... a fost declarata castigatoare;

3. anularea deciziei de respingere a ofertei ..................... S.R.L.,
ca necastigatoare;

4. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei... in
conformitate cu:

a. cerintele documentatiei de atribuire,

b. dispozitiile Legii.... si HG nr. 395/2016;

c. raspunsul consolidat,

si respingerea, ca neconforma a ofertei....

5. continuarea procedurii si recalcularea punctajului dupa
reevaluarea tehnica si financiara, in conformitate cu principiile art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016 (tratament egal, transparenta,
proportionalitate).

prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor.. si.... au fost conexate



pentru a se pronunta o solutie unitara deoarece acestea sunt formulate
in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In sustinerea contestatiei sale, 4B... invoca urmatoarele motive:

1. Nerespectarea transparentei procedurii de achizitie publica prin
necenzurarea de catre autoritatea contractanta a declaratiilor de
confidentialitate depuse de... si....

2. Nerespectarea cerintelor tehnice obligatorii stabilite in caietul de
sarcini. Neindeplinirea criteriilor minimale solicitate prin caietul de
sarcini.

3. Lipsa unei evaluari tehnice reale a ofertelor depuse si vicierea
procesului de punctare.

4. Pretul neobisnuit de scazut a patru dintre ofertele depuse si lipsa
justificarii reale.

Raportat la motivul 1: Nerespectarea transparentei procedurii de
achizitie publica prin necenzurarea de catre autoritatea contractanta a
declaratiilor de confidentialitate depuse de... si....

Cu privire la desfasurarea procedurii de achizitie publica, asa cum a
fost organizata de autoritatea contractanta, subliniaza urmatoarele
aspecte a caror nerespectare atrage anularea deciziei autoritatii
contractante de a mentine caracterul confidential pentru ofertele... si...:

e... art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta
are obligatia de a nu dezvalui informatiile din propunerea tehnicg,
elementele din propunerea financiara si/sau fundamentari/ justificari
de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale, deoarece, sunt: date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

e Mai mult, art. 57 alin. (4) stipuleaza ca informatiile indicate ca
fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le confera
caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz
contrar nefiind aplicabila protectia instituita de lege.

e... declara ca fiind confidentiale:

o Documentele de calificare cu exceptia listei participantilor si
subcontractantilor;

o Propunerea tehnica, mai putin declaratia de mediu, asigurarea si
acceptarea clauzelor contractuale.

o Propunerea financiara, cu exceptia pretului.

e In declaratia... ce insoteste Anexa 10, acest participant afirma:
,Mentionez ca toate documentele ce compun documentatia de calificare,
propunerea tehnicd si propunerea financiara, integral, inclusiv
clarificarile ulterioare aferente obiectului de investitie, au caracter
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confidential, pentru a nu prejudicia interesele noastre legitime in ceea ce
priveste secretul comercial si dreptul de proprietate intelectuala”.

e Este evident ca sfera de intindere a confidentialitatii este extrem
de mare si in sprijinul acesteia... nici nu ofera probe concludente cu
privire la informatia privilegiata pe care intentioneaza sa o protejeze.
Motivarea sa consta intr-o insiruire de texte legale si platitudini fara
niciun fel de aplicare directa si concreta la documentatia depusa.

In acest context, in opinia sa, este evident cd declaratia datd de...
nu respecta cerinta legala de a dovedi caracterul confidential asupra
fiecarui element.

Prin urmare, autoritatea contractanta avea datoria de a evalua in
concret cererea de confidentialitate a acestui participant si sa o limiteze
exclusiv la acele aspecte pentru care necesitatea confidentialitatii a fost
dovedita.

e... declara ca fiind confidentiale in integralitate:

o Propunerea tehnica

o Propunerea financiara.

e Raportat la prevederile art. 57 din Legea nr. 98/2016, declararea
in integralitate a ofertei ca fiind confidentiald este incompatibila cu
prevederile legale si trebuia cenzuratd de catre autoritatea contractanta.

In lipsa dovezilor clare si specifice prezentate de... si..., care sa
demonstreze, pentru fiecare element, ca informatiile respective
constituie secret tehnic/comercial, date cu caracter personal (dincolo de
cele strict protejate) sau proprietate intelectuala, considera ca
decizia de a le declara confidentiale este nelegala si vadit prejudiciabila
pentru... de achizitie publica.



In acest context, considerd ci m&sura care se impune este
anularea licitatiei pentru acest viciu de procedura, dat fiind faptul ca
acesta este singurul mijloc prin care se poate asigura respectarea
principiilor achizitiilor publice asa cum sunt definite de catre art. 2 din
Legea nr. 98/2016.

Raportat la motivul 2: Nerespectarea cerintelor tehnice obligatorii
stabilite in caietul de sarcini. Neindeplinirea criteriilor minimale solicitate
prin caietul de sarcini.

punctului....2 punctul 1 din caietul de sarcini, Expertul.......
trebuie sa detina pozitia de Arhitect sef proiect si trebuie sa aiba
experienta in coordonarea a cel putin un contract pentru elaborarea de
documentatii tehnico-economice faza.../PT/detalii de executie ale
constructiilor civile.

punctului....2 punctul 2 din caietul de sarcini, Expertul.......
trebuie sa detina pozitia de consultant... si trebuie sa aiba experienta pe
o pozitie  similarain elaborarea a cel putin un  contract
consultanta/proiectare pentru construirea si/sau extinderea
unor.../unitati... cel putin din categoria B sau superioare... HG.... 766.....

... punctului....1 din caietul de sarcini personalul solicitat reprezinta
o cerinta minima. Pentru atingerea obiectivelor si rezultatelor,
autoritatea contractanta solicita experti... punctului....2 din caietul de
sarcini.

... punctului 7 din caietul de sarcini ,Planul de lucru va prezenta o
alocare adecvata deresurse umane si  materiale necesare
realizarii contractului, corelata cu graficul de realizare pe etape si
subetape si cu propunerea financiara. Se vor detalia subetapele
de realizare, cu prezentarea modului de alocare a resurselor umane
astfel incat sa fie acoperite toate sarcinile solicitate in intervalul de timp
propus. Se va prezenta organigrama proiectului si alocarea
responsabilitatilor.

Alocarea resurselor umane va avea Iin vedere evidentierea
numarului de ore alocate pentru fiecare specialist care raspunde de o
sarcinad”.

punctului....1: ,Pentru a garanta o implementare la timp a
contractului de servicii ofertantul trebuie sa se asigure ca expertii... vor fi
disponibili 1...% din  timpul de lucru pentru realizarea
activitatilor proiectului”.

In opinia sa, autoritatea contractanta era obligata sa analizeze in
concret fiecare aspect al dosarului depus de participant si
dupa verificarea realitatii informatiilor puse la dispozitie sa puncteze
fiecare aspect... criteriilor stabilite prin caietul de sarcini.
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Contestatorul precizeaza ca ofertantul... declarat castigator nu a
demonstrat conformitatea ofertei sale cu cerintele tehnice
obligatorii prevazute in caietul de sarcini:

1. Punctajul si... 2 (EC2) -....

a. Desi a primit punctaj maxim (10 puncte)... doamnei... nu
se califica pentru pozitia solicitata de consultant.... Toate recomandarile
primite sunt doar pentru pozitia de arhitect.... caietului de sarcini,
rolul de ,arhitect” in elaborare nu certifica expertiza ei ca...
in.... Nerespectarea conditiilor impuse la punctul....2 din caietul de
sarcini atrage neconformitatea ofertei.

2. Disponibilitatea insuficienta a Expertilor... (EC1 si EC2)

a. Ambii experti... (...- EC1 si... - EC2) au conflicte de
disponibilitate, neputand asigura disponibilitatea de 1...% din timp pe
perioada proiectului, asa cum cerea caietul de sarcini.

b. Expertul... 1..., este salariata in doua locuri...-ului si adeverintei
OAR.

c. Expertul... 2..., este salariata la 5 locuri de munca... adeverintei
OAR. Mai mult, calculul orelor sale pentru studiul de fezabilitate si avize
(328 de ore) la costul orar de.../ora (corespunzand unui salariu brut
de... asa cum e mentionat in REVISAL-ul atasat) indica un contract part-
time cu aproximativ 44 de ore pe luna, care necesita 7 luni de prestare,
facand imposibila disponibilitatea deplina.

3. Recomandari neconforme pentru Experti...

a. Mai multe recomandari prezentate pentru expertul...
sunt considerate necorespunzatoare, deoarece nu a facut parte din
colectivul de elaborare al proiectelor mentionate (... si...) si nu apare
in cartusele documentatiilor. Documentatiile receptionate la proiectul



invocat fac parte integranta a documentatiei aferente invitatiei de
atribuire cu numarul....

b. De exemplu, recomandarea.... pentru... este vadit neconforma,
deoarece...-ul a fost realizat in... astfel ca pare a fi emisa inainte de
realizarea activitatiia carei experienta ar trebuisa o confirme.
Documentatia receptionata la acest proiect se regaseste in fisierele
atasate procedurii numarul....

4. Insuficienta dovezilor de experienta pentru Expertul... 1 (...).

a.... nu a demonstrat implicarea, ca sef de proiect, in niciun proiect
la o faza acceptata (.../PT/detalii de executie).

b. O recomandare (....) este data chiar de ofertant si doar o
recomanda pe pozitia de Sef de Proiect, fara a atesta ca a detinut efectiv
acest rol, si nu contine detalii esentiale precum perioada de prestare sau
fazele realizate.

c. Un alt proiect prezentat (...) este pentru faza..., care nu este o
faza acceptata... caietului de sarcini.

5. Experienta neconforma pentru Expertul... 2 (...)

a. Expertul....... propus de catre... nu indeplineste conditiile
impuse... punctului....2. din Caietul de sarcini fapt care atrage
neconformitatea ofertei.

b. Expertul....... - dna... nuse califica... conditiilor impuse de
punctul....2. din Caietul de sarcini intrucat recomandarile primite sunt
pentru pozitia de arhitect nu pentru pozitia solicitata... Caietului de
sarcini, respectiv pozitia de consultant.... Toate recomandarile primite
sunt pentru pozitia de arhitect.

c. Expertul....... propus de catre... nu Iindeplineste conditiile
impuse... punctului....2. din Caietul de sarcini fapt care atrage
neconformitatea ofertei.

d. Adeverinta emisa de... din... cu privire la calitatea de arhitect a
doamnei..., nu este semnata.

6.... este rudimentara si lipsita de detalii.

a. Descrierea planului de lucru este insuficient detaliata; nu
precizeaza responsabilitatile individuale si nu explica modul de alocare a
resurselor umane. Documentul ofera o descriere superficiala a planului
de lucru, fara a clarifica atributiile fiecarui membru si fara a detalia
alocarea resurselor umane, nu detaliaza ce sarcini are fiecare specialist,
doar este mentionat ca ,verifica”, ,controleaza”, nu exista organigrama
proiectului nu detaliaza subetapele de realizare.

7. Nerespectarea termenului de executie impus prin caietul de
sarcini

a. Ofertantul nu se incadreaza in termenul de executie... propriului
grafic Gantt.
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b. Desi a specificat ca intregul studiu de fezabilitate va fi gata cel
tarziu la..., prin insumarea duratelor activitatilor evidentiate ca fiind
secventiale, prin conectarea acestora cu sageti (126 de zile), rezulta ca
finalizarea ar avea loc cel devreme la..., depasind termenul asumat.

. hu a demonstrat conformitatea ofertei sale cu cerintele tehnice
obligatorii prevazute in caietul de sarcini:

1) Nerespectarea termenului de prestare al serviciilor.

a)... nu se incadreaza in termenul de prestare a serviciilor,
deoarece prevedea o durata de cel putin 4 luni de executie...
graficului atasat de acestia.

2) Neinsusirea formei corecte a contractului.

a) Ofertantul nu si-a insusit forma corecta a contractului, in concret
a articolului.... Forma acceptata de ofertant nu este nici cea
originald, nici cea introdusa de autoritatea contractanta in cadrul
clarificarilor. Prin urmare, acest ofertant nu s-a angajat sa accepte
conditiile contractuale publicate si obliga autoritatea contractanta la
acceptarea unor clauze contractuale modificate.

3) Disponibilitatea insuficienta a... 1 (Sef Proiect -...).

a) Cerintele solicitau disponibilitate 1...% din timp pentru
Expertul....

b) Arh.... este salariata la doua societati 1in acelasitimp
Si...).

c) Nu a fost depusa o declaratie de disponibilitate din partea
celuilalt angajator..., neasigurand astfel disponibilitatea de 1...%.

4) Lipsa dovezilor clare de experienta pentru Expertul... 1.

a) O mare parte din proiectele invocate pentru Expertul... 1 (...) nu
sunt considerate proiecte similare sau constructii civile.



b) Acestea includ studii de fezabilitate si proiecte pentru obiective
militare (...... - gard si... depozitare, poligon redus, hangar de aviatie),
sau proiecte care nu sunt constructii civile, cum ar fi modernizarea liniei
de tramvai sau fabrica....

5)... 2 (...) este depasita, nesustinuta si neconforma.

a)...-ului sau actualizat (data...), Expertul... 2..., nu a mai
proiectat... din anul.... Prin urmare, nu se califica, neavand niciun proiect
similar demonstrat.

b) Expertul propus nu figureaza in colectivul de elaborare si pe
cartuse pentru anumite proiecte invocate, cum ar fi...-ul
pentru ,Modernizare si extindere Oncologie”... si ,REALIZARE... NOU
-...AL POLITRAUMA".... Studiile de fezabilitate receptionate pentru
~Modernizare si _extindere Oncologie”... si  ,REALIZARE... NOU
-...AL POLITRAUMA"... sunt parte integranta din anunturile de participare
SCN1... si respectiv CN103...07.

c) O parte din proiectele prezentate nu sunt considerate proiecte
similare, deoarece, se refera la reabilitari sau... mono-specialitate (...
de...... ), sau consultanta de urmarire, nu de proiectare
(Centrul de ingrijire pentru copii).

d) Declaratia de disponibilitate a... 2..., nu a fost semnata de catre
el, ci de altcineva. Prin simpla comparatie cu celelalte documente
depuse de acest... reiese o evidenta neconformitate.

Avand in vedere numarul mare de neconcordante sesizate, este
evident ca autoritatea contractanta a analizat superficial materialul
probator al calificarilor tehnice, mai ales ca avea la dispozitie
posibilitatea de a solicita clarificari.

Raportat la celelalte oferte depuse de... si..., contestatorul
precizeaza ca acestea nu au putut fi analizate in concret si detaliat, dat
fiind faptul ca autoritatea contractanta i-a pus in vedere caracterul
confidential al acestora.

In lumina viciilor extensive si numeroase identificate si a motivelor
detaliate in prezenta contestatie, considera ca este necesara anularea
licitatiei, aspectele sesizate mai sus neputand fi remediate pe calea....

Raportat la motivul 3: Lipsa unei evaluari tehnice reale a ofertelor
depuse si vicierea procesului de punctare.

Contestatorul arata ca... raportului procedurii avand numar
de inregistrare 10206/... rezultatul evaluarii propunerilor tehnice
raportat la cerintele minime din caietul de sarcini a fost in sensul ca toti
cei 5 participanti la licitatie au obtinut punctajul maxim de... de puncte,
ceea ce in opinia sa este evident ca autoritatea contractanta nu a
efectuat niciun fel de evaluare a documentatiei din propunerile tehnice,
raportat la cerintele din caietul de sarcini.
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Considera ca este improbabil, din punct de vedere statistic si
tehnic, ca ofertele tehnice a cinci participanti distincti, care propun
solutii, metodologii si resurse proprii, sa nu contina niciun fel de element
diferentiator calitativ. Acordarea punctajului maxim (... de puncte)
tuturor ofertantilor presupune ca toate cele cinci oferte au
fost ,perfecte” si absolut identice sub aspectul calitatii si al plus-valorii
aduse, ipoteza care nu poate fi sustinuta in realitate.

Faptul ca toti operatorii economici au atins punctajul maxim, fara
niciun fel de explicatie din partea autoritatii contractante, demonstreaza
ca in activitatea sa comisia de evaluare nu a aplicat algoritmul de calcul
pentru departajare, ci a tratat factorii de evaluare (care presupun o
ierarhizare calitativa) ca pe simple cerinte de calificare (unde raspunsul
este admis/respins).

In acest sens, arata ca prin caietul de sarcini autoritatea
contractanta a stabilit o serie de criterii minimale a caror indeplinire
trebuia verificata si pe baza acesteia sa se realizeze in concret calculul
punctajului.

Raportul procedurii avand numar de inregistrare 10206/... nu
descrie niciun pas facut de autoritate in acest sens.

In opinia sa prin acordarea punctajului maxim tuturor
participantilor la componenta tehnica, autoritatea contractanta a golit de
continut factorii de evaluare tehnici. Practic, componenta tehnica a
devenit irelevanta in stabilirea clasamentului final, iar, atribuirea
contractului s-a facut exclusiv pe baza pretului, fapt care este in
flagranta contradictie cu conditiile de desfasurare a procedurii asa cum
au fost publicate.



. art. 187 din Legea nr. 98/2016, autoritatii publice ii revenea
obligatia de a stabili oferta castigatoare pe baza criteriilor de atribuire si
a factorilor de evaluare prevazuti. In concret, considera ca autoritatea
contractanta a incalcat flagrant prevederile art. 187 din Legea
nr. 98/2016 modificand nelegal criteriul de atribuire din ,,cel mai bun...
calitate-pret” in ,pretul cel mai scazut”.

Odata alesi factori tehnici de evaluare, comisia avea obligatia legala
de a puncta diferentiat ofertele in functie de gradul de indeplinire a
acestor factori, nu doar de simpla lor prezenta.

In opinia sa, aceasta maniera de punctare incalca principiile
fundamentale prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
respectiv:

e Principiul tratamentului egal: prin nivelarea valorii ofertelor
superioare la nivelul celor medii (daca toate primesc maxim).

e Principiul transparentei: deoarece nu se poate stabili in mod
obiectiv cum au fost cuantificate avantajele tehnice.

In acest context, solicita sa se constate ca evaluarea tehnica a fost
una pur formala, care a viciat rezultatul procedurii si pe cale de
consecinta sa dispuna reevaluarea ofertelor tehnice, cu obligatia comisiei
de a aplica o punctare diferentiata, care sa reflecte avantajele reale ale
fiecarei propuneri... grilei din documentatia de atribuire.

Totusi, date fiind abaterile constatate la motivul 2 din prezenta
contestatie, considera ca singura masura care se poate lua pentru a
asigura respectarea principiilor achizitiilor publice este anularea licitatiei.

Raportat la motivul 3: Pretul neobisnuit de scazut a patru dintre
ofertele depuse si lipsa justificarii reale.

Contestatorul arata ca Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
prevede la art. 210:

»(1) In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de
scazuta in... cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul
contractului de achizitie publica/acordului-cadru care urmeaza a
fi atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita
ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul
sau costurile propuse in respectiva oferta”.

Cu privire la notiunea de propunere financiara neobisnuit de
scazuta cadrul legal e completat de prevederilor art. 136 din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice din..., adoptate prin HG nr. 395/2016:

.(4) In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o
oferta prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in... cu ceea ce
urmeaza afi furnizat, executat sau prestat atunci cand
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pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai putin de 80% din valoarea
estimata a contractului respectiv”.

Cu privire la acest aspect aratacaprinfisa de date
aferenta prezentei proceduri de achizitie publica valoarea
totala estimata fara TVA este de....

Fata de valoarea totala estimata, arata ca situatia ofertelor este
urmatoarea:

... 67...%

... INVEST...%

4B...%

Din calculul procentelor detaliat mai sus reiese ca ofertele de pret
ale primilor 4 participanti sunt la o valoare mai mica de 80% din
valoarea estimata a contractului.

Astfel, arata ca ofertele primilor 4 participanti la licitatie se
incadreaza in ,propuneri financiare aparent neobisnuit de scazute” si pe
cale de consecinta devin incidente prevederile art. 210 din Legea nr.
98/2016.

Drept urmare, autoritatea publica trebuia sa solicite clarificari cu
privire la pret la 4 din cei 5 participanti la procedura.

In fapt, considerd cd autoritatea publicd a neglijat prevederile
legale si a solicitat clarificari cu privire la oferta financiara doar de la..
] I S.R.L. si nu si de la... si..., asa cum era obligata prln

Datorita acestui  aspect sustine ca... de achizitie publica
este complet viciata, in sensul ca au fost incalcate principiile



achizitiilor publice asa cum acestea sunt definite de art. 2 din Legea nr.
98/2016.

Prin solicitarea selectiva a clarificarilor doar de la primii doi clasati,
desi obligatia legala impusa de art. 210 din Legea nr. 98/2016 devenise
incidenta si pentru ofertantii... si... (ale caror oferte reprezentau 67...%,
respectiv...% din valoarea estimatd), autoritatea contractanta a aplicat
un dublu standard.

In opinia sa aceasta abordare discretionara a viciat procesul de
evaluare, impiedicand verificarea unitara a sustenabilitatii financiare
pentru toate ofertele aflate in situatia de pret neobisnuit de scazut.

Pentru acest motiv, considera justificata si unica solutie anularea
procedurii de achizitie publica, neexistand niciun alt mecanism care la
acest moment sa permita repararea prejudiciului  adus normelor
imperative ale Legii.....

In drept, isi intemeiaza prezenta pe prevederile art. 8 si ale art.10
din Legea nr. 101/2016 si orice alta prevedere legala aplicabila.

Fata de cele evocate mai sus, solicita cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

Prin adresa....., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a...
U] o P S.R.L., a formulat cerere de interventie (fata de
dosarul....), solicitand admiterea cererii de interventie si respingerea
contestatiei, ca neintemeiata si nefondata.

Cu privire la pretinsa ,neincadrare in termenul de prestare a
serviciilor”, intervenientul precizeaza:

Sustinerea  contestatoarei  4B..., potrivit  careia... nu  se
incadreaza in termenul de prestare a serviciilor, in opinia sa, este
eronata, fiind bazatda pe o interpretare selectiva si incompleta a
documentelor de oferta, precum si pe ignorarea clarificarilor oficiale
comunicate de autoritatea contractanta.

A, S.R.L.s-a incadrat in termenul impus de
autoritatea contractanta....

Intervenientul arata ca, potrivit clarificarilor transmise de
autoritatea contractanta, aceasta a modificat art.... din contract,

stabilind in mod expres:

,Durata de finalizare a contractului... alin.... este..., cu posibilitatea
prelungirii contractului prin act aditional”.

..................... S.R.L. precizeaza ca a acceptat integral aceasta
prevedere prin:

,Declaratie de confirmare a acceptarii de catre ofertant a clauzelor
contractuale, a prevederilor caietului de sarcini, a documentatiei aferente
acestuia si a clarificarilor/modificarilor/completarilor la documentatia de
atribuire - Formularul 12, prezentat in documentele de calificare atat
pentru ........coevviinnnnn. cat si pentru subcontractantii acesteia”.
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De asemenea, in cadrul Formularului 12 transmis, ofertantul si
subcontractantii au confirmat ca accepta neconditionat:

e modelul de contract,

e Caietul de sarcini,

e documentatia de atribuire,

e si clarificarile/modificarile transmise de autoritatea contractanta.

Prin  urmare, .....cccevvevvvnnnnn. S.R.L. sustine ca si-a asumat,
explicit, ca prestarea servicilor se va finaliza pana la data de...,
respectand in totalitate cerintele minime obligatorii.

B. Graficul de prestare NU reprezinta o durata contractuala.

Intervenientul considera ca autorul contestatiei interpreteaza gresit
graficul depus de societatea sa.

In opinia sa, graficul prezentat este o estimare tehnica a succesiunii
activitatilor, realizata in conditiile in care nu se putea cunoaste data
exacta a atribuirii contractului si demonstreaza capacitatea de organizare
si planificare.

Durata din graficul prezentat:

e este o proiectie logica, raportata la complexitatea activitatilor
(inclusiv obtinerea avizelor, a caror termen legal de obtinere este de
minimum 30 de zile),

e nu modifica termenul contractual,

e nu depaseste data-limita de...,

e nici nu substituie termenul obligatoriu stabilit prin clarificari.

Cu alte cuvinte: graficul este un instrument de planificare, nu un
termen contractual.

Termenul contractual este cel acceptat prin declaratia de acceptare,
adica.... In clarificari, autoritatea a precizat ca:



e termenul de finalizare este fix...,

e pot exista situatii expres prevazute care justifica prelungiri,

e prestatorul trebuie sa notifice justificat orice situatie ce duce la
prelungire.

. precizeaza ca a respectat integral aceasta cerinta si s-a angajat:

e sa finalizeze toate serviciile pana la...,

e sa nu perceapa costuri suplimentare in caz de prelungire,

Motiv pentru care, activitatile au fost etapizate logic pe o durata de
4 luni, dar, cu asumarea ferma a finalizarii pana la...... cerintelor
initiale din caietul de sarcini si din Fisa de date a achizitiei.

Sustine ca aceasta este practica obisnuita in astfel de proceduri,
intrucét:

e data efectiva a emiterii deciziei de atribuire este necunoscuta la
momentul depunerii ofertelor,

e nu se pot estima exact timpii de raspuns ai autoritatilor emitente
de avize,

e graficul nu poate reflecta o data fixa inainte de semnarea
contractului.

E. Concluzie

Contestatia 4B... pe acest punct este neintemeiata, deoarece:

1. i, S.R.L. a acceptat in mod expres termenul
contractual...... clarificarilor;
2. i S.R.L. si subcontractantii au depus Declaratia de

confirmare a acceptarii clauzelor contractuale, care prevaleaza asupra
oricarei interpretari izolate a graficului;

3. Nu exista nicio neconformitate, motiv pentru care comisia de
evaluare a procedat corect declarand oferta conforma.

Cu privire la pretinsa ,neinsusire a formei corecte a

contractului”.

In opinia sa, afirmatia 4B... este complet neintemeiata, fiind
contrazisa chiar de documentele depuse de societatea sa in SEAP.

A S.R.L. a acceptat 1in integralitate forma
contractului pusa la dispozitie de autorltatea contractanta.
Intervenientul sustine  ca, i cadrul ofertei, a depus...

cerintelor, Declaratie de confirmare a acceptarii de catre ofertant a
clauzelor contractuale, a prevederilor caietului de sarcini, a
documentatiei aferente acestuia Si a
clarificarilor/modificarilor/completarilor la documentatia  de atribuire,
Formularul 12, in care ofertantul s-a angajat expres si neconditionat ca:

e accepta clauzele contractuale,

e accepta toate modificarile si completarile aduse prin clarificari,

e nu propune si nu solicita nicio modificare contractualg,
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e executa integral contractul in forma stabilita prin documentatia de
atribuire.

Precizeaza ca, aceasta declaratie are caracter de angajament
ferm si reprezinta dovada incontestabila ca ..................... S.R.L. si-a
insusit forma completa, finala si corecta a contractului, astfel cum a fost
comunicata de autoritate.

B, i S.R.L. a acceptat expres modificarea art....
stabilita de autoritatea contractanta.

Cu privire la acest aspect arata ca contestatorul afirma, in mod fals,
ca forma acceptata nu ar corespunde nici textului original, nici
clarificdrilor. in realitate:

e Autoritatea contractanta, prin clarificari, a eliminat vechiul
articol... si a introdus o forma noua, aplicabila tuturor ofertantilor;

O e S.R.L. a acceptat integral aceasta modificare, prin
aceeasi ,Declaratie de acceptare a clauzelor contractuale”;

e contractul depus de .........coeevennnnn. S.R.L. contine exact forma
modificata a art...., asa cum a fost comunicata de autoritate.

Prin urmare, sustinerea contestatoruluica ..................... S.R.L.
ar fi ,obligat autoritatea sa accepte clauze modificate” este lipsita de
fundament si contrazisa de inscrisurile depuse in procedura.

Coorrrieiveeea S.R.L. nu a modificat nicio clauza
contractuala si nu a propus un contract diferit de cel oficial.
Nu exista niciun document depus de ..................... S.R.L. care:

¢ sa modifice clauze din contract,

e sa propuna o formulare alternativa,
e sa introduca noi termeni sau conditii.
Dimpotriva:



- contractul acceptat de .......cceviiinnnnn. S.R.L. este identic cu cel
pus la dispozitie de autoritatea contractanta inclusiv cu modificarile
aduse prin clarificari.

- orice afirmatie contrara este neprobabila si rezulta dintr-o
confuzie creata de contestator, care interpreteaza selectiv documentele.

D. Acceptarea contractului prin declaratie este suficienta si
obligatorie... legislatiei achizitiilor publice.

Astfel... Legii.... si HG nr. 395/2016:

e ofertantul nu trebuie sa modifice contractul;

e ofertantul trebuie doar sa asume forma publicata - ceea ce
societatea sa a facut;

e declaratia de acceptare are forta obligatorie si este perfect
valabila pentru demonstrarea conformitatii. Prin urmare, nu se poate
sustine in mod obiectiv cd .........ccvvinnnns S.R.L. nu si-ar fi finsusit
contractul.

In consecinta, acuzatia formulata de contestator este nefondata si
trebuie respinsa.

.... Cu privire la pretinsa ,disponibilitate insuficienta” a... 1.

Intervenientul sustine ca afirmatiile 4B... sunt eronate, neprobate si
contrare prevederilor legale aplicabile, documentatiei de atribuire si
jurisprudentei CNSC.

A. Documentatia nu a impus obligatia prezentarii unei declaratii de
disponibilitate din partea altor angajatori.

Cerinta din fisa de date privea exclusiv obligativitatea depunerii de
catre Expertul... a unei declaratii de disponibilitate pentru contract,
nu depunerea unor documente din partea altor angajatori.

Nicdieri, in documentatia de atribuire:

e nu se solicita declaratie a unui eventual al doilea angajator,

e nu se conditioneaza disponibilitatea de existenta unui document
tert,

e nu se prevede obligatia prezentarii de dovezi privind raporturile
de munca ale... cu alte persoane juridice.

Prin urmare, interpretarea contestatorului excede cerintele legale si
creeaza o conditie suplimentara neprevazuta in documentatia de
atribuire.

B. Arh.... a depus declaratia obligatorie de disponibilitate.

... a depus:

e Declaratia de disponibilitate pentru acest contract,

e Angajamentul de participare in calitate de..., documente care au
caracter obligatoriu... art. 141 si 1... din HG 395/2016.

Aceste documente:

e sunt suficiente pentru a demonstra indeplinirea cerintei,
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e sunt mijloace probatorii exclusive prevazute de legislatia
achizitiilor publice,

e prevaleaza asupra oricarei prezumtii formulate de contestator.

C. Faptul ca expertul are un alt contract de munca nu afecteaza
disponibilitatea, cat timp expertul isi asuma in mod ferm participarea.

Intervenientul sustine ca Legea achizitiilor publice nu interzice
expertilor:

¢ sa aiba contracte de munca la alti angajatori,

e sa presteze activitate in mai multe proiecte,

e sa fie implicati in alte contracte simultan.

Ceea ce impune legea este angajamentul de disponibilitate pentru
contractul in cauza, exprimat direct de....

Arata ca, prin declaratia depusa:

e expertul isi asuma ca, in cazul atribuirii, isi organizeaza
activitatea astfel incat sa asigure disponibilitate pentru acest contract,

e ceea ce este perfect... si acceptabil in jurisprudenta CNSC si
in practica nationala.

D. Contestatorul confunda ,disponibilitatea contractuala” cu
,raportul de munca”.

4B... trage o concluzie incorecta: ,Expertul e angajat in doua
locuri= nu poate avea disponibilitate 1...%.” Aceasta premisa este falsa.
Disponibilitatea in procedurile de achizitie:

e nu are legatura cu durata contractului de munca la alte entitati,

e este o obligatie profesionalda, nu o limitare a raporturilor de
munca,

e este stabilita exclusiv prin declaratia....



Daca intr-un contract comercial expertul declara disponibilitate
1...%, aceasta declaratie:

e este suficienta,

e il obliga juridic,

e produce efecte in... cu autoritatea contractanta.

E. Autoritatea contractanta nu avea temei legal sa solicite
~declaratie de la celdlalt angajator”.

In opinia sa, o astfel de cerinta ar fi fost:

e contrara legislatiei achizitiilor publice,

e neprevazuta in Fisa de date,

e ilegala potrivit art. 17 si art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
(tratament egal, proportionalitate, transparenta),

e 0 conditie suplimentara nepublicata, deci neaplicabila.

Considera ca autoritatea a evaluat corect... conditiilor reale si
legale ale procedurii.

Prin urmare, considera ca... privind ,disponibilitatea insuficienta”
este nefondata, nelegala si trebuie respinsa.

Cu privire la afirmatia 4B... privind ,lipsa dovezilor clare
de experienta pentru Expertul... 1”.

Considera ca sustinerile 4B... sunt nefondate si se bazeaza pe o
interpretare eronata a documentelor depuse de societatea sa, precum
si pe o confuzie intre:

e... generala a... (care poate include proiecte diferite, civile,
militare, industriale, de transport etc.),

Si

e... similara minima necesara, ceruta strict prin Fisa de date.

A. Expertul... 1 nu trebuie sa prezinte toate proiectele ca fiind
,Similare”, ci, doar sa demonstreze Iindeplinirea cerintei minime
obligatorii pentru obtinerea punctajului maxim.

documentatiei de atribuire pentru Expertul... 1 se solicita -
experienta detinuta in pozitia de ,Arhitect sef de proiect (coordonator
colectiv de proiect)” in cadrul unor contracte de elaborare si/sau... si/sau
revizuirea documentatiei tehnice I|a faza de... si/ sau... si/sau PAC
si/sau PT si/sau DDE, pentru constructii de
modernizare/modificare/transformare/reabilitare (reparatii capital)/
extindere ale constructiilor civile, pentru un numar de minim 3 proiecte
similare pentru obtinerea punctajului maxim”,

In mod corespunzator, sustine ca:

& S.R.L. a prezentat atat... generald a..., pentru
conturarea profilului profesional complet,

e cat si proiectele similare cerute expres pentru calificare, in
numarul minim solicitat, respectiv in numarul necesar punctajului
maxim.
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In opinia sa, prezentarea proiectelor generale nu exclude in niciun
fel faptul ca expertul poseda si proiectele similare obligatorii, ci, doar
reflecta istoricul profesional complet.

Asadar, considera ca... care porneste de la ideea gresita ca toate
proiectele mentionate ar trebui sa fie ,,similare” este lipsita de temei.

B. Expertul... 1 a prezentat proiecte similare conforme
si verificabile - iar acestea sunt determinante pentru calificare.

Expertul... 1 (Sef Proiect - arh....) a depus la oferta:

e... complet,

e declaratie de disponibilitate,

e liste de proiecte,

e dovezi aferente,

care includ mai multe proiecte similare, aflate in mod evident in
aria ceruta prin documentatia de atribuire.

In mod expres, sustine ca expertul indeplineste cerinta de
experienta similara, intrucat, a participat, in calitate de arhitect
responsabil/sef proiect /... in proiectare, la cel putin urmatoarele
proiecte ce pot fi evaluate de autoritatea contractanta:

- Proiect 1: Studiului de fezabilitate aferent proiectului de investitie
imobiliara ,,... nou Centru multifunctional in... Bucuresti”, cod proiect....
beneficiar..., Bucuresti. Lucrarile cuprind: realizarea de constructii noi

(mai multe Obiecte de baza si anexe:... multifunctional, Parcare,
depozitare si punct control acces, etc.)... recomandarii cu.... emisa
de .. S.R.L.,

- Proiect 2: ,Elaborare documentatie tehnico-economica si studii de
specialitate pentru proiectul ,VERIGA - Centru de agrement Giurgiu...”.
Proiectul are ca scop realizarea unui centru de agrement delimitat



exclusiv  prin  vegetatie, realizarea unor zone cu functiuni
multiple cuprinzand cladiri noi precum:... nou circular pentru
evenimente... administrativ... sera, Chioscuri..., Amfiteatru,
spatii destinate evenimentelor in aer liber, spatii dedicate activitatilor
sportive) delimitate vizual prin vegetatie foioasa arbustiva...
recomandarii cu.... emisa de ...........ceenennn. S.R.L.,

- Proiect 3: Studiu de fezabilitate si studii de specialitate pentru
proiectul de investitie: ,Realizare... si sali de mese in... 380...”, cod
proiect... SM, beneficiar..., Bucuresti. Lucrarile cuprind: Realizarea unei
cladiri noi, S+P+4E cu destinatia..., avand o capacitate de... de
persoane... recomandarii cu.... emisa de .............ceeunen. S.R.L.,

- Proiect 4:... agroalimentara-...- in prezent sediu eMag - cladire
de birouri cu functiuni complexe in suprafata de... mp... recomandarii
emisa de...,

- Proiect 5: Reconstruire, modernizare si dezvoltare...- care are ca
obiectiv 5 corpuri de cladire in suprafata totala de circa... mp...
recomandarii emisa de....

Considera ca aceste proiecte se incadreaza in categoria celor
prevazute de documentatia de atribuire - respectiv documentatii tehnico-
economice (...... , PT, DE) pentru cladiri, cu grad de complexitate
relevant pentru obiectul contractului.

Faptul ca expertul a prezentat si alte proiecte (militare, industriale,
civile diverse) nu afecteaza conformitatea experientei.

Prin urmare, considera ca 4B... afirma eronat ca proiectele generale
depuse de... ar fi ,necorespunzatoare”, deoarece, includ:

e obiective militare,

e proiecte de infrastructura,

e proiecte industriale,

e modernizari sau studii de fezabilitate variate.

Prin urmare, considera ca conferirea punctajului si acceptarea...
sunt legale, corecte si temeinice.

.. 2 (... -arh...)).

Intervenientul precizeaza ca criticile formulate de 4B... la adresa...
2 sunt nefondate si se bazeaza pe o intelegere superficiala a cerintelor
documentatiei de atribuire, precum si pe ignorarea documentelor
justificative depuse de societatea sa.

I. Cerinta pentru Expertul... 2 nu solicita experienta ,recenta”, ci
experienta similara in domeniu -... acumulata nu se prescrie si nu
devine , perimata”.

Arata ca fisa de date si clarificarile emise de autoritatea
contractanta prevad urmatoarea cerinta obligatorie:
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L~Implicarea in calitate de specialist in cel putin 1 proiect similar -
consultanta/proiectare pentru construirea si/sau extinderea unor.../
unitati..., cel putin din categoria de importanta B sau superioare”.

Niciun articol din documentatie nu conditioneaza indeplinirea
cerintei de o perioada maxima scursa de la proiectele respective. Nu
exista:

cerinta de ,experienta in ultimii X ani”
cerinta de ,experienta recenta”
cerinta de proiecte dupa o anumita data.

in achizitiile publice... profesionala nu se perimeaza, ci:

e se cumuleaza,

e se consolideaza,

e confera... un nivel superior de maturitate profesionala.

Prin urmare, argumentul 4B... potrivit caruia ,expertul nu a
mai proiectat... din...” nu este doar netemeinic, ci contrar principiilor
fundamentale ale evaluarii profesionale.

II. Expertul... 2 a fost propus in calitate de consultant, nu de
proiectant - iar, documentatia justifica activitatea de
consultanta in arhitectura spitalelor.

Cerinta din Fisa de date vizeaza expertul ca si ,consultant...”, nu ca
Lproiectant pentru...”.

Rolul expertilor consultanti, in astfel de proceduri, este:
evaluare de conformitate,
expertiza functionala,
analiza tehnica,
asistenta in configurarea solutiilor,
verificare de conformare cu normativele specifice spitalelor.



Expertul propus de ........ceviinnnnnn. S.R.L. - arh.... - a fost propus
pentru activitati de consultanta, rol pe care il indeplineste in mod real in
proiectele depuse ca justificare.

III.... domnului arh.... in... spitaliceasca este una vasta, de peste
40 de ani, inclusiv in proiecte de mare complexitate.

1. Activitate extinsa in proiectarea si consultanta pentru... (...),

...~ului depus, arh.... a fost:

Arhitect in Sectorul de Proiectare al Ministerului Sanatatii in
perioada..., perioada in care a elaborat si coordonat proiecte majore
pentru... complexe, cu rol direct in:

e proiectare functionala,

e aplicarea normativelor sanitare,

e configurarea fluxurilor...,

e compartimentarea spatiilor terapeutice,

e configurarea zonelor sterile si cu risc,

e evaluarea solutiilor tehnice si functionale.

In opinia sa, aceasta experienta este, de departe, una dintre cele
mai relevante pentru un... consultant in arhitectura spitaliceasca.

IV. Expertul a prestat recent activitati de
consultanta specializata pentru... - documente justificative depuse la
oferta.

Intervenientul precizeaza ca, in contradictie cu afirmatia 4B...,
expertul a prestat in ultimii ani activitati de consultanta in arhitectura
spitalelor.

Aceste activitati sunt dovedite prin documente depuse in ofertg,
astfel:

1. Recomandarea cu...., emisa de...,

Confirma faptul ca expertul a prestat:

e expertiza de specialitate in arhitectura spitalelor,

e proiectare functionala si tehnica,

e scenarii de siguranta la foc pentru doua..., dintre care unul...
de..., respectiv....

Aceste activitati sunt, in mod indubitabil, consultanta pentru unitati
spitalicesti... cerintei din Fisa de date.

2. Recomandarea.... emisa de .....cciiiiiennn.. S.R.L. care
indica participari la numeroase proiecte de unitati spitalicesti.

Expertul a participat la urmatoarele proiecte, in calitate de...
consultant pentru arhitectura spitalelor:

(1) Studiu de fezabilitate + studii de specialitate - ,Lucrari de

Obiectivul include:... militar - consolidare/reabilitare... cu
functiuni..., inclusiv  refunctionalizarea... prin reorganizarea... noilor
normative.
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(2)... - ,Modernizare si extindere Oncologie” -... de... (contract....).
Activitati: modernizarea si extinderea structurii spitalicesti
destinate pacientilor oncologici.

(3)... - ,Realizare... nou -...al Politrauma” -... Militar de... (contract
A- 4928/...),

Obiectiv de mare complexitate, incluzand:

...,

o ATI,

e CPU,

e sectii chirurgicale,

¢ laborator imagistic,

e circuite sterile,

e fluxuri... specifice.

Aceste proiecte reprezinta, in mod evident, unitati spitalicesti sau
pavilioane... complexe, adica, exact categoria prevazuta in cerinta
de similaritate.

V.... ca expertul ,nu apare pe cartuse / liste de elaborare” este
nerelevanta pentru rolul sau de consultant.

In acest sens, arata ca, pentru activitatile de consultanta:

e activitatea de consultanta nu presupune semnatura pe cartus, ci
opinii tehnice si expertiza,

e demonstrarea implicarii se face prin recomandari, extrase, liste
de personal si declaratii ale beneficiarilor -depuse in cadrul ofertei.

Prin urmare, absenta... dintr-un cartus al documentatiei
nu reprezinta lipsa de participare, ci, reflecta faptul ca acesta nu a avut
rol de proiectant semnatar, ci, de consultant, exact pozitia pentru care a
fost propus.



VI.... privind ,proiecte monospecialitate” este nefondata.

Cerinta documentatiei nu exclude:

¢... monospecialitate (..., oncologie etc.),

e ambulatorii,

¢ pavilioane dedicate unor functiuni clinice,

e unitati spitalicesti din reteaua MApN.

Toate acestea sunt unitati.../spitalicesti in sensul Legii.... si al HG
nr. 766/1997.

Prin urmare, sustine ca proiectele citate de 4B... sunt, in mod
gresit, excluse ca ,nesimilare”.

VII. Problema ridicata la lit. d) despre semnatura de pe
declaratia... este lipsita de temei.

4B... afirma ca semnatura nu ar apartine.... Aceasta afirmatie:

e Nu are nicio proba,

e nu a fost contestata de...,

e nu a fost ceruta nicio clarificare de autoritatea contractanta,

e nu reprezinta un motiv de respingere... Legii.....

Considera ca evaluarea formala a documentelor de catre
autoritatea contractanta a fost corecta.

Prin urmare, considera ca sustinerile contestatorului sunt
neintemeiate, neconforme cu realitatea documentelor depuse, si trebuie
respinse.

Pentru motivele expuse, solicita CNSC:

e sa admita prezenta cerere de interventie;

e sa respinga contestatia 4B... ca neintemeiata.

Prin adresa....., Iinregistrata la Consiliu sub...., autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere la contestatia formulata de
4B... (dosar....) prin care solicita respingerea acesteia, ca netemeinica si
nefondata.

Avand in vedere faptul ca obiectul contestatiei formulate de catre
4B... il constituie anularea adresei de comunicare...., anularea
raportului procedurii.... precum si anularea licitatiei deschise online
pentru atribuirea contractului de achizitie publica Studiu de fezabilitate
cladire noua..., solicita respingerea tuturor capetelor de cerere invocate
pentru urmatoarele considerente:

- Oferta depusa in cadrul procedurii de achizitie publica de catre
contestator, nu a putut fi declarata castigatoare deoarece dupa aplicarea
criteriului de atribuire ,cel mai bun... calitate- pret” publicat in
anuntul de participare si fisa de date a achizitiei, aceasta s-a clasat pe
locul 5 (cinci).

- Oferta declarata castigatoare, a avut un punctaj de 1... puncte si
un pret de... fara TVA, in comparatie cu punctajul de... de puncte obtinut
si un pret de... fara TVA.
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1.In ceea ce priveste sustinerea contestatorului privind
nerespectarea transparentei procedurii de achizitie publica prin
necenzurarea de catre autoritatea contractanta a declaratiilor de
confidentialitate depuse de... si..., solicita ase observa faptul
ca autoritatea a analizatsi a evaluatin concret cererea de
confidentialitate a participantului... si a limitat-o exclusiv la aspectele
semnalate in Declaratia privind partea/partile din documentele de
calificare, propunerea tehnica, propunerea financiara si solicitarile
de calificari care au caracter confidential si reprezinta drept de
proprietatea intelectuala... Legii.....

Referitor la..., raportat la sustinerea contestatorului, potrivit careia,
autoritatea contractanta ,a acceptat o secretizare nejustificata a unor
informatii esentiale care ar trebui sa fie publice pentru a asigura
comparabilitatea obiectiva a ofertelor si transparenta procedurii”,
precum si la sustinerea acestuia privind faptul ca ,,...”, solicita Consiliului
sa le respinga, ca neintemeiate, intrucat, decizia adoptata de autoritatea
contractanta privind declararea caracterului confidential al informatiilor,
este legala si justificata, fiind intemeiata pe legislatia in vigoare.

2. Referitor la sustinerea contestatorului privind nerespectarea
cerintelor tehnice obligatorii stabilite in caietul de sarcini, neindeplinirea
criteriilor minimale solicitate prin caietul de sarcini, autoritatea solicita a
se observa faptul ca ofertantul..., declarat castigator a demonstrat
conformitatea ofertei sale cu cerintele tehnice obligatorii prevazute in
caietul de sarcini, iar, autoritatea contractanta prin comisia desemnata a
analizat, in concret, fiecare aspect al dosarului depus de toti participantii,
astfel ca, in opinia sa..., a fost declarat castigator in mod legal si in
conformitate cu cerintele impuse in caietul de sarcini.



Astfel, sustine ca se poate observa din documentatia depusa de
catre ofertantul castigator ca cele relatate de contestator nu sunt
conforme cu realitatea. Simpla sustinere a contestatorului ca..., nu
detine calitatea de....1 si.... 2, nu este relevanta deoarece acesta prin
oferta depusa si-a justificat responsabilitatea directa pentru demararea
studiului de fezabilitate, ba mai mult decat atat se poate observa din
documentatia depusa ca a numit expertii... pentru fiecare domeniu
de aplicare. Acestia sunt prezenti pe toata durata proiectului, aspect ce
reiese in mod cert din propunerea tehnica.

Totodata, solicita a se avea in vedere faptul
ca, ofertantul castigator si-a detaliat foarte clar planul de lucru cu
alocarea atat a resurselor umane catsi materiale necesare realizarii
contractului, de exemplu: Oferta tehnica - punctul 3... 13 si urmatoarele
contine in mod expres capitolul intitulat: Planul de lucru propus pentru
implementarea /realizarea serviciilor/ si obtinerea rezultatelor/
livrabilelor in cadrul Contractului,

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului raportata la faptul
ca ,pentru a garanta o implementare la timp a contractului de servicii
ofertantul trebuie sa se asigure ca expertii... vor fi disponibili 1...% din
timpul de lucru pentru realizarea activitatilor
proiectului”, si ca... castigator nu o indeplineste”, apreciaza critica a
fi una exagerata, intrucat, dupa cum se poate observa din propunerea
tehnica, nu reiese faptul ca ofertantul castigator nu si-ar dedica integral
timpul de lucru studiului de fezabilitate, pe intreaga perioada asumata.
Totodata, din propunerea tehnica nu reiese faptul ca acesta ar desfasura
activitati si in cadrul altor proiecte, astfel incat sa fie necesare mentiunile
indicate de contestator. Mai mult decat atat, un asemenea aspect este
prematur de invocat pe baza unor simple suspiciuni. Pe cale de
consecinta, orice participant la... de achizitie are obligatia de a se
conforma cerintelor caietului de sarcini - orice ofertant accepta prin
depunerea ofertei clauzele din caietul de sarcini, iar autoritatea
contractanta are dreptul si obligatia sa impuna respectarea lor.

Raportat la sustinerea contestatorului privind faptul ca ofertantul
declarat castigator nu a demonstrat conformitatea ofertei sale cu
cerintele tehnice obligatorii prevazute in caietul de
sarcini: ,punctajul si... 2 (ec2)..., nu certifica expertiza ei ca... in...”
solicita sa fie respinsa ca fiind neintemeiata, avand in vedere faptul
ca ofertantul castigator, in propunerea tehnica lapag. 27, a
detaliat expertiza in... a doamnei..., spre exemplu: S.F. Construire
cladire cu destinatia..., B-dul....... , Jud...., municipiul...: Extinderea,
modernizarea si cresterea capacitatii de diagnoza prin imagistica de

(4

inalta calitate a... de... ,...".
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In ceea ce priveste sustinerea contestatorului raportatd la
disponibilitatea insuficienta a Expertilor... (EC1 si EC2):... si..., solicita a
se avea in vedere faptul ca aceasta nu poate fi luata in calcul la acest
moment, fiind prematura atdta timp cat la momentul depunerii
propunerii tehnice ofertantul declarat castigator, nu putea cunoaste cu
certitudine, rezultatul procedurii si mai mult decat atat... de licitatie nu
este incd finalizatd. In plus, din propunerea tehnicd nu rezultd nici o
dovada ca expertii nu ar fi disponibili... cerintelor caietului de sarcini,
astfel incat sustinerile contestatorului au un caracter pur speculativ. In
consecinta solicita respingerea acestei sustineri ca neintemeiata.

Referitor la sustinerea contestatorului privind faptul
ca exista recomandari neconforme pentru Experti..., precizeaza
ca aceasta nu poate fi retinuta. Din actele depuse rezulta in mod clar
existenta recomandarilor in acest sens, iar contestatorul nu poate pune
la indoiala aceste aspecte fara o justificare reala si concreta.

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului privind insuficienta
dovezilor de experienta pentru... si... neconforma pentru..., solicita sa se
constate ca aceste afirmatii nu sunt  conforme cu realitatea.
Din recomandarile depuse - fisierul Documente specialisti atasat
Propunerii tehnice in SEAP, pag. 10- 13 inclusiv, reiese in mod clar...
solicitata.

Referitor la sustinerea contestatorului privind faptul ca propunerea
tehnica este rudimentara si lipsita de detalii, autoritatea o apreciaza ca
fiind exagerata avand in vedere ca propunerea tehnica indeplineste
cerintele prevazute in caietul de sarcini si ofera informatiile necesare
pentru demonstrarea conformitatii cu specificatiile solicitate.



Sustinerea contestatorului... careia descrierea planului de lucru
este insuficienta sicd aceasta ofera o descriere superficialg,
nu corespunde realitatii. Reitereaza faptul ca, asa cum se
evidentiaza la punctul 3... 13 si urmatoarele, propunerea contine in
mod expres capitolul intitulat: Planul de Ilucru propus pentru
implementarea /realizarea serviciilor/ si obtinerea rezultatelor/
livrabilelor in cadrul Contractului. Pe cale de consecinta sustinerea este
nejustificata si neintemeiata.

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului privind nerespectarea
termenului de executie impus prin caietul de sarcini, solicita a se avea in
vedere faptul ca acest aspect a fost clarificat in mod expres prin
Clarificarile transmise. De asemenea, trebuie mentionat ca autoritatea
contractanta nu poate depasi anul 2025, toate contractele de achizitie
publica trebuie incheiate pana la sfarsitul anului 2025, cu posibilitatea
prelungirii contractului prin act aditional.

Referitor la ofertantul ..................... S.R.L., privind faptul ca
acesta nu a demonstrat conformitatea ofertei sale cu cerintele tehnice
obligatorii prevazute in caietul de sarcini, solicita a se observa ca
acesta... procedurii s-a clasat pe locul II.

Autoritatea contractanta, prin comisia desemnata, I-a clasat cu un
punctaj de... de puncte.

Raportat la sustinerile contestatorului privind faptul
(o= I S.R.L., nu se incadreaza in termenul de prestare a
serviciilor, reitereaza faptul ca autoritatea contractanta nu poate depasi
anul 2025, toate contractele de achizitie publica trebuie incheiate pana la
sfarsitul anului 2025, cu posibilitatea prelungirii contractului prin
act aditional.

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului privind neinsusirea

formei corecte a contractului de catre ..............cvtvs S.R.L., autoritatea
contractanta mentioneaza faptul ca prin comisia desemnata a luat in
considerare documentele prezentate de .........coiinnen. S.R.L. si a

constatat la pag. 11, ca exista Formularul 12 din documentele de
calificare: Declaratia de confirmare a acceptarii de catre ofertant a
clauzelor contractuale, a prevederilor caietului de sarcini, a documentelor
aferente acesteia, a clarificarilor, modificarilor si completarii la
documentele de atribuire.

Referitor la sustinerile contestatorului privind disponibilitatea
insuficienta a... 1 - Sef Proiect -..., disponibilitate 1...%, lipsa dovezilor
de experienta pentru Expertul... 1..., autoritatea solicita a se avea in
vedere faptul ca, aceste argumente reiau motivele invocate anterior in
apararea contestatorului fata de ofertantul declarat castigator. Pe cale de
consecinta solicita sa fie respinse ca neintemeiate.
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Autoritatea contractanta precizeaza ca nu a solicitat declaratiile de
disponibilitate, asa cum sustine contestatorul ca ar fi trebuit sa fie
depusa din partea angajatorului..., si ca Declaratia de disponibilitate a...

2 -..., nu ar fi fost semnata de catre el, ci de altcineva,
experientele pentru expertul... 1... si expertul... 2..., reies in mod cert
din propunerea tehnica depusa de ...............c....s S.R.L..

Fata de cele invederate mai sus, solicitd sa se observe faptul ca
pentru motivele invocate de catre contestator raportate la participantii
mentionati, acestea nu constituie motive temeinic justificate pentru
anularea licitatiei si pe cale de consecinta sa constate faptul ca
autoritatea contractanta a procedat corect si legal in declararea ofertei
castigatoare.

3. In ceea ce priveste sustinerea contestatorului privind lipsa unei
evaluari tehnice reale a ofertelor depuse si vicierea procesului de
punctare: ,este improbabil din punct de vedere statistic si tehnic ca
ofertele tehnice a cinci participanti distincti, care propun solutii,
metodologii si resurse proprii, sa nu contina niciun fel de element
diferentiator calitativ” autoritatea precizeaza faptul ca:

- a procedat la evaluarea tehnica... cerintelor si criteriilor stabilite
in caietul de sarcini si fisa de date, cu respectarea principiilor
fundamentale prevazute de art. 2 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare.

- punctajele au fost acordate in mod corect intrucat ofertantii au
prezentat experti... fisei de date.

- acordarea punctajelor s-a efectuat in mod obiectiv si transparent,
cu respectarea dispozitiilor art.... din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare referitoare la



criteriile de atribuire si modul de evaluare a ofertelor, precum si
in conformitate cu metodologia detaliata in fisa de date a achizitiei.

- punctajele au fost stabilite exclusiv pe baza informatiilor si
documentelor prezentate in cadrul ofertelor, iar expertii-... propusi de
ofertanti au fost evaluati in... cu cerintele minime si criteriile de evaluare
prevazute in documentatia de atribuire. Astfel, modalitatea de punctare
respecta principiile tratamentului egal, proportionalitatii
si nediscriminarii.

4. Referitor la sustinerea contestatorului privind Pretul neobisnuit
de scazut a patru dintre ofertele depuse si lipsa justificarii reale,
precizeaza faptul ca pentru ofertele... Si .c.ccocvviviininnen. S.R.L., a solicitat
justificare de pret, iar in urma clarificarilor primite autoritatea
contractanta a considerat justificat pretul. In ceea ce-i priveste pe ceilalti
doi participanti nu au fost solicitate clarificari de pret, autoritatea
contractanta, prin comisia desemnata, a considerat ca acestea nu sunt
necesare in conformitate cu prevederile legale.

Pentru toate considerentele mai sus expuse si in... de probele
administrate, solicita respingerea contestatiei formulate de catre... ca
nefondata si netemeinica.

Prin adresa...., inregistrata la CNSC sub....... transmite concluzii cu
privire la punctul de vedere al autoritatii contractante.

Contestatorul invoca exceptia tardivitatii transmiterii punctului de
vedere de catre autoritatea contractanta.

Concluziile fata de punctul de vedere al autoritatii contractante nu
vor fi redate aici, dar, vor fi avute in vedere la solutionarea contestatiei.

Prin  contestatia...., finregistrata la Consiliul National de
Solutionare a... sub...., formulata de ..................... S.R.L. (dosar....),
impotriva rezultatului procedurii comunicat prin adresa..... , S-au solicitat
cele precizate in preambulul deciziei.

..................... S.R.L. precizeaza ca, in urma studierii dosarului
ofertantului declarat castigator, au fost identificate multiple aspecte,
care:

e contravin cerintelor obligatorii din documentatia de atribuire,

e incalca dispozitiile Legii.... si HG nr. 395/2016 privind verificarea
ofertei,

e afecteaza principiile fundamentale prevazute de art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016, respectiv: tratament egal, transparenta,
proportionalitate, eficienta in utilizarea fondurilor publice.

In mod concret, sustine ca oferta castigatoare:

e nu indeplineste cerintele legale referitoare la autorizarile necesare
pentru realizarea studiului topografic, activitate solicitata expres prin
Caietul de sarcini.... cerintelor autoritatii contractante, realizarea
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studiului topografic reprezinta activitate ce se poate executa exclusiv de
catre persoane fizice sau juridice autorizate de ANCPI, potrivit:

o art. 4 alin. (1)si art. 6 alin. (1) din Legea nr. 7/1996 a
fi efectuate doar de persoane autorizate de...;

o art. 4 alin. (3) din....... , care stabileste obligatia ca
operatiunile topografice sa fie realizate exclusiv de persoane detinatoare
de autorizatie valabila.

e Propunerea tehnica depusa de... nu contine nivelul de detaliere
solicitat la cap. 9, subcap.... din Caietul de sarcini, privind demonstrarea
unei metodologii adecvate de implementare si planificarea activitatilor si
resurselor, cerut pentru acordarea calificativului ,foarte bine” si implicit a
punctajului maxim.

e Propunerea tehnica depusa de... nu respecta cerintele de
prezentare prevazute la cap. 9, subcap.... din Caietul de sarcini,
referitoare la descrierea calificarii si experientei profesionale a
expertilor-..., prezentand personal care nu indeplineste conditiile
caietului de sarcini.

e Ofertantul declarat castigator... nu dovedeste prin documente
obligatorii... similara solicitata la capitolul III.....a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala din Fisa de date, lipsind documente obligatorii de
certificare a finalizarii unui contract mentionat in DUAE.

Aceste elemente impuneau... dispozitiilor art. 145 din HG
395/2016, fie respingerea ofertei ca neconforma, fie aplicarea unui
punctaj inferior, ceea ce ar fi schimbat rezultatul procedurii.

IT. Motive de drept.



1...., declarata castigatoare, nu Iindeplineste cerintele legale

referitoare la autorizarile necesare pentru realizarea studiului topografic.

. cerintelor autoritatii contractante, realizarea studiului topografic
reprezinta activitate ce se poate executa exclusiv de catre persoane
fizice sau juridice autorizate de ANCPI, potrivit:

o art. 4 alin. (1)si art. 6 alin. (1) din Legea nr. 7/1996 a
cadastrului si publicitatii imobiliare, care prevad ca astfel de activitati pot
fi efectuate doar de persoane autorizate de...;

o art. 4 alin. (3) din....... , care stabileste obligatia ca
operatiunile topografice sa fie realizate exclusiv de persoane detinatoare
de autorizatie valabila.

In oferta declarata castigatoare:

0 societatea... nu detine autorizatie ANCPI,

o nu a fost desemnat niciun subcontractant autorizat care
sa execute aceasta activitate,

o in DUAE si in oferta depusa nu exista identificat niciun operator
economic autorizat care sa realizeze studiile topografice.

Or, introducerea unui subcontractant dupa deschiderea ofertelor
sau dupa atribuirea contractului ar reprezenta:

- 0 modificare esentiala a ofertei, interzisa de art. 134 alin. (1) din
Legea 98/2016,

- 0 schimbare a continutului ofertei initiale, nepermisa, intrucat ar
crea un avantaj competitiv ulterior termenului de depunere a ofertelor.

Astfel, deoarece oferta castigatoare:

0 nu poate executa activitatile topografice cu resurse proprii,

0 nu a indicat subcontractant autorizat,

0 nu respecta obligatiile legale privind autorizarea activitatii,
aceasta nu putea fi declarata conforma, ci trebuia declarata neconforma
Si respinsa.

2.... declarata castigatoare nu respecta nivelul de detaliere solicitat
la cap. 9, subcap.... din Caietul de sarcini, privind demonstrarea unei
metodologii adecvate de implementare si planificare a activitatilor si
resurselor pentru obtinerea punctajului maxim.

Contestatorul arata ca, in cadrul cap..... Demonstrarea unei
metodologii adecvate de implementare a contractului, precum sio
planificare adecvata a resurselor umane sia activitatilor, se
mentioneaza acordarea punctajelor, astfel:

a) Abordarea propusa pentru implementarea contractului -10
puncte.

Pentru obtinerea punctajului maxim, respectiv a calificativului
foarte bine pentru a)Abordarea propusa pentru implementarea
contractului se solicita:
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,Ofertantul are o excelenta intelegere a relatiei dintre obiectivele ce
trebuie atinse - serviciile solicitate si rezultatele ce urmeaza a fi obtinute
in contextul descris in Caietul de sarcini si cu ipotezele si riscurile
asociate intrucat:

- abordarea propusa si metodologia prezentata sunt adaptate la
specificul contractului -abordarea propusa prin conceptul prezentat
demonstreaza intelegerea obiectivelor contractului si a temei de
proiectare,

- aspectele importante sunt abordate intr-un mod inovator si
eficient:... detaliaza la capitolul Abordarea si metodologia modalitati de
imbunatatire a rezultatelor si a nivelului calitativ asociat prin utilizarea
de modalitati efective de realizare a activitatii profesionale si
cunostinte/informatii de data recenta in domeniu”.

- Nerespectarea cerintei privind identificarea ipotezelor si riscurilor.

Desi, caietul de sarcini mentioneaza expres obligatia de a
prezenta ,ipotezele si riscurile asociate serviciilor si rezultatelor ce
trebuie obtinute” pentru obtinerea calificativului ,foarte bine”,
contestatorul sustine ca, in...:

e nu a fost identificat niciun risc operational, tehnic, organizatoric,
legislativ sau de calendar, desi acestea sunt inerente unui proiect de
complexitatea construirii unui...;

e nu au fost prezentate ipoteze de lucru, premise tehnice sau
conditionari de proiectare;

e nu este prezentat modul de gestionare sau diminuare a riscurilor,
desi aceasta era o cerinta eliminatorie pentru punctaj maxim.

In opinia sa, lipsa acestui capitol face imposibila aprecierea
capacitatii ofertantului de a preveni intarzieri, neconformitati... tehnice



sau probleme operationale - situatii realizabile in practica si previzibile
intr-o investitie de asemenea complexitate.

- Nerespectarea cerintei privind demonstrarea intelegerii
obiectivelor contractului.

In oferta depusa de...:

e nu a fost prezentata o analiza a obiectivelor proiectului in... cu
tema de proiectare, ci doar o descriere generala a suprafetelor si
functiunilor componente;

enu au fost analizate necesitatile beneficiarului, fluxurile,
cerintele...u functionale, pentru a demonstra intelegerea scopului
studiului de fezabilitate;

e nu a fost realizata o corelare intre cerintele din tema de
proiectare si serviciile propuse, aspect solicitat expres in Caietul de
sarcini.

- Nerespectarea cerintei privind adaptarea metodologiei la specificul
contractului.

Caietul de sarcini prevede ca, pentru punctaj maxim, metodologia
trebuie:

»Sa fie adaptata specificului contractului, demonstrand intelegerea
obiectivelor si temei de proiectare”. In...:

e metodologia prezentata este generica, standard, nespecifica unui
proiect medical sau unui..., putand fi aplicata oricarui proiect de
constructii;

e nu exista referiri la evolutii anticipate in proiectare in functie de
avize sau reglementari specifice domeniului medical;

Astfel, considera ca oferta nu demonstreaza o metodologie
adaptata domeniului si specificului contractului, asa cum solicita Caietul
de sarcini.

- Nerespectarea cerintei privind caracterul inovator si imbunatatirea
rezultatelor.

Caietul de sarcini solicita expres:

,Propunerea tehnica trebuie sa prezinte modalitati de imbunatatire
a rezultatelor si a nivelului calitativ, prin utilizarea unor modalitati
efective de realizare a activitatii profesionale si cunostinte de
data recenta in domeniu”. In...:

e nu sunt prezentate masuri concrete de optimizare a rezultatelor,
ci doar o succesiune de etape standard de proiectare;

e nu se prezinta solutii inovatoare, abordari moderne, exemple de
imbunatatire a calitatii sau utilizarea instrumentelor profesionale
avansate;

Prin urmare:

e prezentarea tehnica nu contine elementele cerute de Caietul de
sarcini pentru acordarea punctajului maxim,

Pagina 35 din 63



e metoda de lucru descrisa nu se ridica la nivelul de cerinta stabilit
prin subcapitolul... din Caietul de sarcini.

In concluzie, considera ca oferta nu indeplineste cerintele detaliate
din Caietul de sarcini - Cap. 9, Subcap...., iar, acordarea punctajului
maxim nu este justificata in... cu continutul efectiv al propunerii tehnice.

b) Atributiile membrilor echipei in implementarea activitatilor
contractului si contributia fiecarui membru al grupului de operatori
economici, precum si distribuirea si interactiunea sarcinilor si
responsabilitatilor dintre ei - 10 puncte.

Contestatorul precizeaza ca aceasta cerinta presupunea o descriere
concreta, distincta si diferentiata a:
rolului fiecarui... in cadrul proiectului,
sarcinilor si responsabilitatilor asumate,
etapelor si activitatilor pe care le coordoneaza sau le executa,
modului in care membrii echipei colaboreaza intre ei,
interactiunii profesionale intre specialisti si momentelor in care
aceasAté interactiune are loc pe parcursul implementarii contractului.

In opinia sa... nu indeplineste aceasta cerinta:

In propunerea tehnica declarata castigatoare:

e atributiile membrilor echipei sunt prezentate generic si
nediferentiat, In majoritatea cazurilor fiind indicata doar mentiunea
standard , elaborare studiu de fezabilitate”;

e nu sunt detaliate activitatile specifice pe care le executa fiecare
membru, desi intr-un astfel de proiect ar trebui sa existe diferentieri
clare (..., structura, instalatii, medicind, siguranta la foc, circulatii
functionale, tehnologii... etc.);



e nu este prezentata distribuirea sarcinilor intre experti, fiecare
membru fiind descris ca avand aceeasi responsabilitate, fara delimitarea
contributiei profesionale;

e nu este descris momentul in care fiecare... intervine in cadrul
proiectului, astfel incat sa fie vizibil parcursul etapelor si rolul
fiecarui specialist in acestea;

e nu sunt evidentiate interactiunile dintre membrii echipei,
respectiv. modul de colaborare si coordonare interdisciplinara, aspect
esential pentru un proiect de complexitatea realizarii unui studiu de
fezabilitate pentru un... universitar.

Considera ca aceasta prezentare superficiala:

e nu permite aprecierea modului real in care echipa propusa poate
implementa contractul,

e nu demonstreaza o structura de lucru coerenta, organizata si
functionala,

e Nu indeplineste nivelul de detaliere cerut pentru
calificativul ,foarte bine” si punctajul maxim... Caietului de sarcini.

In mod evident, oferta nu prezinta elementele cerute privind
rolurile, responsabilitatile, interactiunea si modul efectiv de coordonare a
expertilor, ceea ce impune reanalizarea punctajului acordat la acest
criteriu.

3...., declarata castigatoare, nu respecta cerintele de prezentare
prevazute la cap. 9, subcap.... din Caietul de sarcini, referitoare Ila
descrierea calificarii si experientei profesionale a expertilor-..., nefiind
furnizate informatiile necesare punctajului maxim.

- Nerespectarea cerintelor privind Expertul... 2 - Consultant....

... Fisei de date a achizitiei si Caietului de sarcini, pentru Expertul...
2 - Consultant..., era obligatoriu ca ofertantul sa demonstreze:

,Implicarea in calitate de specialist in cel putin 1 proiect similar,
respectiv implicarea in calitate de arhitect... in cel putin un proiect
similar, respectiv consultantda/proiectare pentru construirea si/sau
extinderea unor.../unitati... cel putin din categoria de importanta B
sau superioare... HG nr. 766/1997.

Prin  unitati spitalicesti se inteleg... generale... de......
judetene, municipale, orasenesti... universitare sau... dotate cu structura
complexa, personal specializat, dotare adecvata si departament de....
Cerinta este obligatorie”.

Astfel, arata ca... trebuia sa fie:

e clar dovedita,

e direct relevanta pentru arhitectura spitalelor,

¢ in proiecte de categoria de importanta cel putin B,

e si sa includa rolul de consultant/..., nu doar prestarea de servicii
de proiectare arhitecturala.
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Considera ca... nu indeplineste aceasta cerinta obligatorie.

Cu privire la acest aspect arata cain documentatia depusa se
mentioneaza ca Expertul... 2 - Arh.... propus este arhitect cu drept de
semnatura si... prezentata consta exclusiv in:

e participarea ca proiectant de... la realizarea a trei studii de
fezabilitate in domeniul medical, dintre care o cladire cu destinatie...,
o cladire cu destinatie..., o cladire destinatie...,

e actualizarea unui... pentru consolidarea unui...

e si un contract de PT + DE pentru amenajarea spatiului unui
echipament (angiograf) intr-o Policlinica.

In opinia sa, aceste elemente nu pot fi asimilate cerintei obligatorii
din Fisa de date, din urmatoarele motive:

1. Rolul declarat este de proiectant/arhitect, nu de consultant sau...
specializat in arhitectura spitalelor... cerintei impuse.

2. Interventiile declarate reprezinta activitati punctuale de
proiectare, in unele cazuri minore (ex. Amenajarea spatiului unui
echipament medical), care:

o nu demonstreaza implicarea in coordonarea, configurarea
functionald sau dezvoltarea unui proiect de constructie sau extindere
de... de importanta B sau superioara,

o nu fac dovada participarii intr-un proiect complet de...
spitaliceasca asa cum este definit in documentatia de atribuire

o trei dintre referintele prezentate nu respecta nivelul
de complexitate solicitat prin fisa de date, respectiv nu
reprezinta unitati spitalicesti asa cum au fot definite in fisa de date ca:...
generale... de...... judetene, municipale, orasenesti... universitare sau...



dotate cu structura complexa, personal specializat, dotare adecvata si
departament de... (aceasta fiind o cerinta obligatorie).

3. Prin urmare, expertul-... prezentat nu indeplineste criteriul de
experienta profesionala obligatoriu, ceea ce atrage:

o fie respingerea ofertei, ca neconforma... art. 136 si art. 145 din
H.G. 395/2016,

e fie, in mod minim, imposibilitatea acordarii punctajului maxim la
acest subcriteriu.

Acordarea punctajului maxim pentru Expertul... 2 in aceste
conditii considera, ca:

e s-a facut cu incalcarea cerintelor obligatorii din Fisa de date si
Caietul de sarcini,

e a afectat rezultatul procedurii, dat fiind caracterul esential al
acestui subcriteriu.

4. Ofertantul declarat castigator... nu dovedeste prin documente
obligatorii... similara solicitata la capitolul III.....a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala din Fisa de date, lipsind documente obligatorii de
certificare a finalizarii unui contractului mentionat.

... Fisei de date a achizitiei publice:

»,a) Ofertantul trebuie sa faca dovada ca a prestat, in ultimii 3 ani,
calculati panala data limita de depunere a ofertelor, servicii
de proiectare pentru cladiri, in valoare cumulata de cel putin... fara TVA,
in cadrul a maxim 3 contracte, din care cel putin 1contract sa fie incadrat
cel putin la categoria de importanta deosebita (B). Prin servicii similare
de proiectare prestate in ultimii 3 ani, se vor accepta servicii de
elaborare documentatii tehnico-economice (orice faza), prestate in mod
corespunzator, servicii prestate pentru cladiri noi si/sau reabilitate si/sau
modernizate.

Prin servicii duse la bun sfarsit, se va intelege:

a) servicii receptionate partial, cu conditia ca specificul
contractului/activitatilor ce reprezinta experienta similara sa permita
elaborarea unui livrabil care sa poata fi utilizat de beneficiar ca rezultat
independent;

b) servicii receptionate la sfarsitul prestarii; sfarsitul prestarii nu
presupune expirarea perioadei de garantie, respectiv a perioadei de
notificare a defectelor in cadrul contractelor de tip FIDIC".

Din studierea dosarului achizitiei a constatat faptul ca, pentru
probarea experientei similare... solicitarilor fisei de date cap. III.....a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala -au prezentat 3 contracte de
servicii de proiectare, astfel:

1. Contract.... - intre... si...:

7
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e Obiect: Desfiintare constructii existente si construire cladire cu
functiuni mixte: parcare subteranad, restaurant, sala de festivitati,
birouri, camere de cazare, regim de inaltime 2S+P+3E.

e Valoare:... fara TVA

e... de predare-primire.....

e Observatie:... din valoarea totala reprezinta activitati care nu
sunt similare cu serviciile prevazute in prezentul contract de achizitie,
constand in documentatii PUZ sau documentatii pentru obtinerea avizelor
la faza PUZ.

2. Contract.... - intre... si...:

e Obiect:..., elaborare documentatie faza DTAC pentru obtinerea
autorizatiei de construire a obiectivului de investitii ,,...".

e Valoare:... fara TVA

e Procese verbale de receptie:

o faza...:....
o faza DTAC si DTOE.:.....
3. Contract.... - intre... si...:

7

e Obiect: Proiectare faza PT, verificare tehnica a proiectului si
asistenta tehnica din partea proiectantului pentru obiectivul de
investitii ,,...".

e Valoare:..., fara TVA, din care..., fara TVA, reprezinta asistenta
tehnica.

e Observatie: Pentru niciun serviciu prestat in cadrul acestui
contract NU a fost prezentat... de receptie si nu exista dovada
a finalizarii serviciilor, nici partial, nici total... solicitarilor Fisei de date.
Prin urmare, intreg contractul nu poate fi luat in considerare pentru
indeplinirea criteriului de calificare.



Prin urmare, considera ca ofertantul nu indeplineste in mod
corespunzator criteriul de calificare privind... similara, asa cum este
prevazut in Fisa de date - Cap. III.....a, oferta fiind neconforma.

Pentru toate motivele aratate anterior, solicita cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

In drept: art. 8 si urmatoarele din Legea nr. 101/2016 precum si
orice alte dispozitii legale referite in cuprinsul prezentei contestatii.

Prin adresa....., Iinregistrata la Consiliu sub...., autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere la contestatia formulata
de . S.R.L. (dosar....) prin care solicita respingerea
acesteia, ca netemeinica si nefondata.

Autoritatea contractanta solicita respingerea tuturor capetelor de
cerere, avand in vedere urmatoarele argumente:

1. In ceea ce priveste sustinerea contestatorului privind faptul
ca: ,oferta..., desemnata castigatoare nu indeplineste cerintele legale
referitoare la  autorizarile necesare pentru realizarea  studiului
topografic.... cerintelor autoritatii contractante, realizarea studiului
topografic reprezinta activitate ce se poate executa exclusiv de catre
persoane fizice sau juridice autorizate de ANCPI, potrivit:

art. 4 alin. (1)si art. 6 alin. (1) din Legea nr. 7/1996 a
cadastrului si publicitatii imobiliare, care prevad ca astfel de activitati pot
fi efectuate doar de persoane autorizate de...;

art. 4 alin. (3) din....... , care stabileste obligatia ca
operatiunile topografice sa fie realizate exclusiv de persoane detinatoare
de autorizatie valabila”,

solicita a se aveain vedere faptul ca... declarat castigator
indeplineste cerintele legale referitoare la autorizarile necesare, pentru
realizarea studiului topografic: Certificat de autorizare seria RO-SV-I....
emis de....

Raportat la sustinerea contestatorului privind faptul ca ,nu a fost
desemnat niciun subcontractant autorizat care sa execute aceasta
activitate”, solicita a se avea in vedere echipa pentru realizarea
serviciilor desemnata de catre ofertantul castigator, aspect ce poate fi
vazut in propunerea tehnica pag. 24- 25,

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului referitor la faptul
cain DUAE si in oferta depusa nu exista identificat niciun operator
economic autorizat care sa realizeze studiile
topografice, solicita Consiliului sa o respinga, ca
nefondata, intrucat, operatorul economic in... licitatiei este....

Referitor la apararile contestatorului privind posibile demarari in
ceea ce priveste ,introducerea unui subcontractant dupa deschiderea
ofertelor sau dupa atribuirea contractului ar reprezenta, o modificare
esentiala a ofertei interzisa de lege, o schimbare a continutului ofertei
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initiale”, precizeaza faptul ca autoritatea contractanta nu a urmarit si nu
urmareste prin derularea procedurii de achizitie publica, efectuarea unor
modificari ale ofertei initiale, sau incalcarea dispozitiilor legale privind
caracterul nemodificabil al ofertei. Toate cerintele aplicabile, precum si
posibilele limite in care pot interveni ajustari dupa atribuirea contractului
sunt prevazute expres in documentatia de atribuire, respectiv, in caietul
de sarcini si in celelalte documente. Pe cale de consecinta, aspectele
invocate de contestator nu sunt intemeiate, intrucat, cadrul legal si
procedural aplicabil a fost respectat in mod legal, iar, documentatia de
atribuire cuprinde toate dispozitiile necesare, fara a permite modificari
esentiale ale ofertei dupa momentul depunerii acesteia.

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului referitor la faptul
ca: ,oferta..., declarata castigatoare nu respecta nivelul de
detaliere solicitat la cap. 9 subcap..... din Caietul de sarcini, privind
demonstrarea unei metodologii adecvate de implementare si planificare a
activitatilor si resurselor pentru obtinerea punctajului maxim; nu
demonstreaza analiza si intelegerea obiectivelor contractului, nu
identifica riscurile si ipotezele asociate, nu prezinta o metodologie
adaptata specificului unui studiu de fezabilitate pentru..., nu contine
elementele inovatoare si de crestere a calitatii cerute pentru punctaj
maxim, nu prezinta elementele cerute privind rolurile, responsabilitatile,
interactiunea si modul efectiv de coordonare a expertilor ,, solicita a se
avea in vedere detalierea din Propunerea tehnica a ofertantului
castigator, privind planificarea activitatilor si resurselor, respectiv
pag. 15- 18, 22- 25, identificarea riscurilor si ipotezelor asociate -
Propunerea tehnica pag. 15 respectiv: constrangerile sunt cauzate de
riscurile care pot aparea, riscuri asociate schimbarilor legislative,



riscuri asociate comunicarii /colaborarii intre prestator, beneficiari,
parteneri, riscuri asociate resurselor umane implicate.

Modul de gestionare sau diminuare a riscurilor este mentionat
expres de catre ofertantul castigator prin faptul ca acesta dispune de
personal suplimentar fata de cel implicat in contract, care ar putea
acoperi riscurile expuse.

Totodata solicita a se observa ca toate aspectele semnalate de
contestator la punctul 2 din contestatie, privind pretinsa lipsa a nivelului
necesar de detaliere din propunerea tehnica a ofertantului declarat
castigator sunt neintemeiate si nefondate.

Documentele depuse demonstreaza in mod explicit respectarea
cerintelor din cap. 9, subcap... din Caietul de sarcini, prin prezentarea
metodologiei de implementare, planificare a activitatilor resurselor,
identificarea riscurilor asociate sia ipotezelor asociate precum
si descrierea modalitatii de gestionare si diminuare a acestora, prin

utilizarea personalului suplimentar  disponibil. Pe cale de
consecinta, analiza autoritatii contractante prin comisia
desemnata confirma faptul ca oferta desemnata castigatoare
respecta cerintele documentatiei de atribuire, iar, criticile

contestatorului nu sunt sustinute, motiv pentru care, solicita respingerea
acestora, ca fiind neintemeiate.

Referitor la sustinerea contestatorului privind faptul ca oferta...,
»,Nu indeplineste cerinta privind existenta atributiilor membrilor echipei in
implementarea activitatilor contractului si contributia fiecarui membru al
grupului de operatori economici, precum si distribuirea si interactiunea
sarcinilor si responsabilitatilor dintre ei”, solicita a fi respinsa,
ca neintemeiata, pe considerentul ca:

Propunerea tehnica a ofertantului declarat castigator detaliaza in
mod expres structura echipei, rolurile, responsabilitatile si relatiile de
coordonare dintre experti, precum si modul de implicare a fiecarui
membru in derularea activitatilor contractului... cerintelor prevazute in
Caietul de sarcini.

Distribuirea sarcinilor, interactiunile dintre membrii echipei reflecta
respectarea cerintelor din documentatia de atribuire.

In aceste conditii, considera ca critica contestatorului, nu este
sustinuta de continutul real al propunerii tehnice si nu poate conduce la
concluzia incalcarii cerintelor procedurii.

3.In ceea ce priveste sustinerea contestatorului referitoare
la faptul ca..., declarata castigatoare ,nu respecta cerintele de
prezentare prevazute la cap.9, subcap.... din Caietul de sarcini,
referitoare la descrierea calificarii si experientei profesionale a
expertilor-..., nefiind furnizate informatiile necesare punctajului
maxim”, solicita respingerea acesteia, ca fiind neintemeiata.
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Precizeaza ca ofertantul castigator a prezentat, in mod complet si...
informatiilor referitoare la calificare, pregatirea si... profesionala a
expertilor-..., acestea fiind in concordanta cu cerintele impuse in Caietul
de sarcini. Propunerea tehnica contine atat descrierea atributiilor
fiecarui..., cat si demonstrarea indeplinirii experientei necesare, aceasta
fiind clar dovedita, prin recomandarile depuse.

Contrar afirmatiilor contestatorului... indeplineste cerintele stabilite
in documentatia de atribuire, iar, autoritatea contractanta prin comisia
desemnata a verificat aceste aspecte in faza de evaluare tehnica.

Pe cale de consecinta, sustine ca nu poate fi retinuta nicio incalcare
a cerintelor de prezentare sau a criteriilor de evaluare, sustinerea
contestatorului este lipsita de temei si nesustinuta.

4. Raportat la sustinerea contestatorului privind faptul ca ofertantul
declarat castigator..., ,nu dovedeste prin documente obligatorii...
similara solicitata la capitolul....3 a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala din Fisa de date, lipsind documente obligatorii de certificare
a finalizarii contractului mentionat”, autoritatea solicita
respingerea acesteia ca neintemeiata:

Ofertantul declarat castigator... a depus toate documentele
obligatorii pentru demonstrarea experientei similare... cerintelor din
Fisa de date.

si in documentele suport, se regasesc documentele care
atesta in mod explicit executarea si finalizarea contractelor invocate,
acestea respectand cerintele prevazute in caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta, prin comisia desemnata a analizat
contractele prezentate si a constatat ca acestea reflecta, in mod



evident, similaritatea serviciilor solicitate - indeplinind cerintele tehnice
stabilite la cap. III..... a).

In consecinta, considera ca afirmatia contestatorului privind lipsa
documentelor obligatorii este contrara situatiei de fapt si nu poate fi
retinuta.

Pentru toate considerentele mai sus expuse si in... de probele

administrate, solicita respingerea contestatiei formulate de catre...... Si
netemeinica.

Prin adresa....., inregistrata la CNSC sub.... autoritatea
contractanta a transmis dosarul achizitiei pe stick.

Prin adresa...., inregistrata la CNSC cu....... depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii...., din...., emisa de..., in valoare
de... (dosar....).

Prin adresa....., inregistrata la CNSC cU...., ..ccovvvvnvinennnnnn. S.R.L.

depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii...., din...., emisa
de..., in valoare de... (dosar....).

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

e pereereereereereearerereeae e in calitate de  autoritate
contractanta, a organizat... de licitatie deschisa, in vederea incheierii
acordului cadru avand ca obiect: ,...",

In cauza care formeaza obiectul dosarului...., constituit ca urmare a
contestatiei  formulata de 4B...,a formulat .......cciiiinne.
S.R.L. cererea de interventie...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a... sub...., care are natura juridica a uneicereri de
interventie accesorie, deoarece, in calitate de ofertant desemnat
castigator al procedurii, sprijina pozitia entitatii contractante, fara a
solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care,
Consiliul califica cererea de interventie drept cerere de interventie
accesorie formulata in favoarea entitatii contractante.

In... de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza, urmatoarele ,Pana la solutionarea contestatiei de
catre Consiliu, (...), operatorii economici participanti la... de atribuire pot
formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii....34/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP
a contestatiei. (...)” si art. 5 din acelasi act normativ care prevede ca:
»(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile,
incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se
incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in
cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul
termenului. Dacd ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore
este o zi nelucrdtoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
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urmatoarei zile lucratoare”, avand in vedere faptul ca, la data de...,
autoritatea contractanta a publicat in SEAP, sub identificatorul: ,[CN1...
/...67]... 1.pdf”, contestatia formulata de 4B..., Consiliul constata ca
cererea de interventie este formulata in termenul legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ., dar si faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire, in
cauza, intervenientul solicita, in principal, mentinerea
deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite in principiu cererea de
interventie formulata, astfel cum a fost calificata, iar, in conformitate cu
art. 67 din C.p.c., coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016,
va analiza cererea de interventie apartinand ..................... S.R.L.
impreuna cu contestatia formulata de 4B....

Procedand la analiza fondului cauzei, Consiliul retine ca 4B...
(ofertant situat pe locul 5 in ierarhia rezultata din aplicarea criteriului de
atribuire este nemultumit de modalitatea in care a evaluat autoritatea
ofertele situate pe primele 4 locuri) iar .........cceevvnnnne. S.R.L. (ofertant
situat pe locul 2) este nemultumit de modalitatea in care a evaluat
autoritatea contractantd oferta desemnata castigatoare.

In acest sens, Consiliul va retine ca, potrivit mentiunilor din
raportul procedurii.... (fisierul ,....pdf" din folderul ,scan PV semnate”
de pe suportu/ de memorie externa USB stick transmis de
autoritatea contractanta la dosarul cauzei), ierarhia rezultata din
aplicarea criteriului de atribuire a fost urmatoarea:

Locul 1:...

Locul 2: oo S.R.L.

Locul 3:...



Locul 4:...

Locul 5:...

Consiliul observa, ca un prim aspect, ca 4B... a criticat, referitor la
ofertele situate pe locul 3 si 4, doar faptul ca autoritatea contractanta nu
a solicitat celor 2 ofertanti justificarea pretului aparent neobisnuit de
scazut si faptul ca autoritatea contractanta, prevalandu-se de declaratiile
de confidentialitate ale... si..., nu i-a permit accesul neingradit la cele 2
oferte.

Cu privire la accesul la dosarul achizitiei, Consiliul retine prevederile
art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora ,(...) dupa
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta
este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi
o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care
nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea contractanta este
obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi
lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau
la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si
probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale”.

Din analiza prevederilor legale reproduse anterior, Consiliul retine
ca legiuitorul a stabilit, cu titlu de regula, faptul ca autoritatea
contractanta are obligatia sa permita, la solicitare, accesul neingradit
ofertantilor la toate inscrisurile de la dosarul achizitiei, inclusiv, ofertele
contracandidatilor.

De la aceasta regula, norma juridica reprodusa anterior a stabilit o
singura exceptie si, anume, informatiile din propunerile tehnice si
financiare care indeplinesc in mod cumulativ 2 conditii:

- au fost declarate confidentiale;

Si

- sunt insotite de probe concludente privind caracterul confidential

Or, din analiza ofertelor... si... situate pe locurile 3 si 4, Consiliul
constata ca... a depus in cadrul propunerii tehnice fisierul ,2 - Declaratie
si dovada de confidentialitate.pdf.p7s” insa acesta contine simple
generalitati cu  privire la  intreaga propunere tehnica si  intreaga
propunere financiara, fara nicio justificare concreta si pertinenta cu
privire la anumite informatii punctuale, iar... s-a limitat sa completeze
declaratia de confidentialitate pe modelul predefinit din documentatia de
atribuire si sa marcheze cu  textul ,confidential” paginile
din propunerea financiara si primele 187 de pagini din propunerea
tehnica.
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Avand in vedere faptul ca... si... nu au probat caracterul
confidential al Tinscrisurilor declarate ca atare, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta a restrictionat, in mod nejustificat, accesul
contestatorului, motiv pentru care, va obliga autoritatea contractanta sa
puna la dispozitia solicitantului, in mod nerestrictionat, la
toate documentele aflate la dosar.

Consiliul apreciaza ca modalitatea restrictiva in care a aplicat
autoritatea contractanta prevederile legale referitoare la accesul Ia
dosar este de natura a explica caracterul sumar al criticilor cu privire la
ofertele situate pe locul 3si 4, in sensul ca, fiind impiedicat
sa cunoasca modalitatea in care au fost verificate respectivele oferte,
4B... a fost nevoit sa formuleze critici doar din perspectiva lipsei
justificarilor de pret, despre care a luat cunostinta din raportul
procedurii si procesele verbale.

Cu privire la justificarile de pret, Consiliul retine ca, potrivit
mentiunilor din raportul procedurii, pretul ofertelor admisibile si valoarea
procentului acestora raportat la valoarea estimata sunt urmatoarele:

......................... %

...%

Totodata, Consiliul retine prevederile art. 210 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, potrivit carora ,In cazul unei propuneri financiare aparent
neobisnuit de scazuta in... cu lucrdrile, produsele sau serviciile care
constituie obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru care
urmeaza afi atribuit/incheiat, autoritatea contractanta



are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel de oferta
clarificari cu privire la pretul sau costurile propuse in respect/va oferta”
si cele ale art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016 potrivit carora ,,...".

Din analiza prevederilor legale reproduse anterior, Consiliul retine
ca autoritatea contractanta nu are optiunea, ci obligatia sa solicite
justificarea preturilor in cazul tuturor ofertelor care se situeaza sub
pragul de 80% din valoarea estimata, textul legal fiind imperativ.

Or, din analiza dosarului cauzei, Consiliul retine ca, desi, toate cele
4 oferte situate in fata contestatorului in ierarhia rezultata din aplicarea
criteriului de atribuire au pretul situat sub limita de 80% din valoarea
estimata, autoritatea contractanta a solicitat doar primilor doi sa justifice
pretul ofertat, insa, nu si ofertantilor situati pe locurile 3 si 4, aspect
recunoscut de catre autoritatea contractanta in punctul de vedere, motiv
pentru care, criticile privind ofertele... si... urmeaza a fi admise.

In ceea ce priveste oferta desemnata castigatoare, apartinand...,
Consiliul retine ca 4B... formuleaza critici din perspectiva punctajului
obtinut la factorii  de evaluare tehnici, iar, ...
S.R.L. formuleaza critici din perspectiva punctajului la factorii de
evaluare tehnici si cu privire la... similara.

Cu privire la factorii de evaluare tehnici, Consiliul retine ca, potrivit
mentiunilor de la sectiuneaIl.... din fisa de date, autoritatea
contractanta a ales sa aplice in cadrul prezentei proceduri criteriul de
atribuire ,,Cel mai bun... calitate - pret” in cadrul caruia a alocat 40% din
punctaj factorului de evaluare financiar (pretul ofertei), 30% din punctaj
pentru Demonstrarea unei metodologii adecvate de implementare a
contractului, precum si o planificare adecvata a resurselor umane si
a activitatilor si restul de 30% pentru... si... profesionala a expertilor...
desemnati pentru executarea contractului.

Criticile celor 2 contestatori privind factorul de evaluare tehnic ,,.
Si... profesionala a expertilor... desemnati pentru
executarea contractului” se limiteaza la punctajul pentru primii 2 experti
din cei 5 pentru care se acorda punctaj, motiv pentru care Consiliul se va
limita la reproducerea urmatoarelor mentiuni relevante la primii 2
experti, din algoritmul de acordare a punctajului regasit in anuntul
de participare si fisa de date:

JAlgoritm de calcul: Ofertantul va prezenta in propunerea tehnica
pentru personalul propus informatiile necesare acordarii punctajelor
dupa cum urmeaza:

- numele specialistului propus, studiile absolvite si calificarile
profesionale in legatura cu pozitia propusa

- indicarea proiectelor similare (denumire, beneficiar/client,
obiectiv) in care a acumulat... solicitatd prin prezenta documentatie,
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justificate cu contracte/conventii, procese verbale de receptie/
recomandari

-orice dovada certa privind elaborarea/implicarea intr-un proiect
similar pentru care a acumulat experientad in calitate de... solicitat de
autoritatea contractanta

-dovada calitatii de... solicitat de autoritatea contractanta... cu
originalul

Expertii... vor fi punctati astfel:

1.... 1 - Arhitect - sef de proiect: Experientd in coordonarea a cel
putin un contract pentru elaborarea de documentatii tehnico-
economice faza.../PT/detalii  de executie  pentru.../unitati... -
cerinta obligatorie.

Punctajul se acorda pentru:

e 1 contract/proiect - 0 puncte;

e 2 contracte/proiecte- 5 puncte;

e peste 3 contracte/proiecte - 5 puncte;

2.... 2 - Consultant... arhitectura...: Implicarea in calitate de
specialist in cel putin 1 proiect similar, respectiv implicarea in calitate de
arhitect... in cel putin un proiect similar, respectiv consultanta/proiectare
pentru construirea si/sau extinderea unor.../unitati... cel putin din
categoria de importanta B sau superioare... HG nr. 766/1997. Prin
unitati spitalicesti se inteleg... generale... de urgenta... judetene...
municipale... orasenesti... universitare... care dispun de o
structura complexa de specialitati, dotare cu aparatura medicala
corespunzatoare, personal specializat, departament de... etc. - cerinta
obligatorie.

Punctajul se acorda pentru:



e 1 contract/proiect - 0 puncte;

e 2 contracte/proiecte - 5 puncte;

e peste 3 contracte/proiecte - 10 puncte”.

Algoritmul de mai sus se regaseste integral si la pag. 24-25 din
caietul de sarcini, iar, din analiza acestuia, rezulta ca documentele prin
care ofertantii demonstreaza... specifica a persoanelor nominalizate
pentru pozitiile de Arhitect - sef de proiect si Consultant... arhitectura...,
au rol dublu:

- pe de o parte, au rolul de a demonstra conformitatea propunerii
tehnice cu cerintele minime din caietul de sarcini, in sensul ca
demonstrarea participarii la 1 contract/proiect de natura celor descrise in
algoritm reprezinta cerinta minima de conformitate

Si,

- pe de alta parte, au rolul de a ierarhiza ofertele prin acordarea
punctajului suplimentar de 5 sau 10 puncte in cazul participarii la 2 sau
mai multe contracte/proiecte similare.

Consiliul retine ca, potrivit mentiunilor de la pag. 25 din caietul de
sarcini... a nominalizat, ca sef de proiect pe..., pentru care a prezentat
urmatoarele inscrisuri aflate la pag. 5 - 13 din fisierul ,Documente
specialisti.pdf”:

- diploma de licenta, din care rezulta ca este arhitect;

- adeverinta de membru de la... din Romania;

- curriculum vitae;

- recomandarea...., emisa de... in calitate de beneficiar al serviciilor
de proiectare si asistenta tehnica din partea proiectantului pentru
obiectivul de investitii ,,...”;

- recomandarea...., emisa de... de... ,..."... in calitate de
beneficiar al serviciilor de elaborare Studiu de Fezabilitate pentru
obiectivul de investitii: ,...”;

- recomandarea...., emisa de... de... ,..."... in calitate de
beneficiar al serviciilor de elaborare Studiu de Fezabilitate pentru
obiectivul de investitii: ,...”;

- recomandarea...., emisa de Consiliul... in calitate de beneficiar al
serviciilor ,,... pentru obiectivul de investitii ,,...”.

Avand in vedere criticile 4B... privind documentele din... anterior
mentionate, Consiliul retine ca serviciile mentionate in recomandarea....,
emisa de... nu reprezinta experienta similara in cadrul prezentei
proceduri, deoarece, nu au fost prestate pentru ,,.../unitati...”, astfel cum
a impus autoritatea contractanta prin algoritmul de punctare, ci, pentru
o cladire cu destinatie hoteliera, aspect care rezulta din enumerarea
restaurant, sala de festivitati, camere de cazare etc.

Cu privire la recomandarile.... si.... emise de... de... ,..."... pentru
cele 2 sedii din... si..., Consiliul retine ca, potrivit contestatorului
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4B..., expertul..., nominalizat de... in prezenta procedura, nu ar fi facut
parte din echipa de proiectare, sens in care indica, drept proba, ca
studiile de fezabilitate elaborate de... pentru... de... ,...” au fost
publicate in anexa anuntului de participare CN10...91.

Avand a verifice aceste sustineri, Consiliul a accesat anuntul de
participare CN10...91 din SEAP, constatand ca acesta a fost publicat
pentru initierea procedurii de atribuire a unui contract de proiectare faza
PT si executie lucrari, in anexa caruia se regasesc, intr-adevar, studiile
de fezabilitate la care se refera recomandarile.... si.....

Or, din analiza acestor inscrisuri, Consiliul retine ca dna....,
nominalizata ca sef de proiect in prezenta procedura, nu a facut parte
din echipa de proiectare care a elaborat cele 2 studii de fezabilitate
pentru... de... peen ey nefiind nominalizata pe... cu
semnaturile colectivului de elaborare. Pentru usurinta verificarii, paginile
cu semnaturile din cele 2 studii de fezabilitate mentionate anterior au
fost atasate dosarului cauzei de catre completul de solutionare.

Consiliul retine ca recomandarea de la... sicelede la s... de...
e v au continut, formulare si formatare similare, provenind, in
mod evident, de la prestatorul serviciilor si mentioneaza ca emitentii
acestora recomanda pe... in calitate de sef proiect, sintagma din care nu
se intelege ca respectiva persoana ar fi fost sef de proiect (rationament
sustinut de faptul ca sef de proiect in cele 2 contracte
mentionate anterior a fost o alta persoand), ci, ca a fost doar
recomandata ca sa ocupe pozitia de sef de proiect.

Consiliul retine ca aceasta contradictie dintre scopul pentru care au
fost depuse recomandarile (conformitatea ofertei si punctajul la factorii
de evaluare tehnici), continutul documentului si lipsa nominalizarii pe...



cu semnaturi constituie o neclaritate care trebuia investigata
de autoritatea contractanta si lamurita prin solicitarea de clarificari, in
temeiul art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, care statueaza in sensul
ca autoritatea contractanta are obligatia de a stabili ce clarificari ii sunt
necesare pentru evaluarea ofertelor.

Pe de alta parte, critica privind recomandarea...., emisa de
Consiliul... in calitate de beneficiar al serviciilor ,.... pentru obiectivul de
investitii ,...” iar... prevederilor art. 9 alin. (1) din HG nr.
907/2016, acest inscris este similar studiului de fezabilitate, ambele fiind
documentatii tehnico-economice, iar, pe de alta parte, actualizarea unei
documentatii tehnico-economice (indiferent ca este...u...) implica
activitatea de elaborare.

Consecinta acestui fapt este ca, oferta depusa de... indeplineste
cerinta de conformitate ca persoana nominalizata sef de proiect sa
fi avut anterior acelasi rol intr-un contract similar, insa, nu si cea
pentru acordarea punctajului suplimentar, care depinde de probele pe
care le va transmite respectivul ofertant comisiei de evaluare cu privire
la participarea... la cele 2 contracte derulate cu... de... ,..."....

In ceea ce priveste persoana nominalizata arhitect, respectiv...,
Consiliul retine ca... a prezentat, la pag. 22 din fisierul ,Documente
specialisti.pdf”, o adeverintd din anul... pentru contractul Construire
cladire cu destinatia..., B-dul.......... ,Extinderea, modernizarea si
cresterea capacitatii de diagnoza prin imagistica de inalta calitate a...
de... ,...”..."” insa... paginii cu semnaturi printatd din... invocata de
contestator, contractul respectiv a fost semnat in anul...,
Situatie care impune solicitarea de clarificari din partea respectivului
ofertant.

Critica celor doi  contestatori, potrivit careia oferta ar fi
neconforma pe motiv ca... nuar fi fost consultant... in contractele
derulate anterior, urmeaza a fi respinsa, ca nefondata, deoarece, nu
este relevanta denumirea acordata de beneficiari rolurilor expertilor din
contractele respective ci activitatile si competentele dobandite, situatie in
care calitatea detinuta anterior, de arhitect in elaborarea studiilor de

fezabilitate pentru... de... ,...”... corespunde cerintei din caietul de
sarcini.

Pe de alta parte, Consiliul apreciaza ca fiind
pertinente si urmeaza sa admita criticile contestatorului 4B...

privind aparenta neincadrare in durata de executare a contractului,
avand in vedere contradictia dintre cele 328 ore alocate dnei... prin
anexa la formularul de oferta din propunerea financiara (reprezentand

cca.... luni la o medie de 80 ore/luna corespunzatoare unui contract
de munca full time) si faptul ca, potrivit...-ului si adeverintei de la...,
dna... lucreaza pentru5 angajatori, situatiein care, autoritatea
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contractanta ar fi trebuit  sa solicite respectivului  ofertant sa
argumenteze modalitatea in care a planificat activitatile, astfel incat, sa
se incadreze in termenul de executie ofertat.

potrivit careia 3 din obiectivele proiectate anterior de... nu ar
respecta nivelul de complexitate solicitat prin fisa de date, urmeaza a fi
respinsa, ca nefondata, avand in vedere ca adeverintele de la pag.
25 si... din fisierul ,..."... si se incadreaza in definitia din algoritmul de
acordare a punctajului, fiind servicii de proiectare a unei cladiri a
unui..., iar, scrisoarea de recomandare de la pag. 31 este emisa urmare
a finalizarii serviciilor de proiectare in scopul consolidarii unui... (...
de...), respectivele inscrisuri fiind suficiente pentru punctajul maxim
chiar si in situatia in care ofertantul nu ar clarifica neconcordanta anului
emiterii adeverintei de la pag. 22, analizata anterior.

In ceea ce priveste factorul tehnic ,Demonstrarea unei metodologii
adecvate de implementare a contractului, precum si o planificare
adecvata a resurselor umane si a activitatilor”, Consiliul retine ca,
potrivit mentiunilor din fisa de date, este format din 3 subfactori, carora
le sunt alocate cate 10 puncte, criticile  contestatorilor
vizand subfactorul ,Abordarea propusa pentru implementarea
contractului” si subfactorul ,Atributiile membrilor echipei in
implementarea activitatilor contractului si contributia fiecarui membru al
grupului de operatori economici, precum si distribuirea si interactiunea
sarcinilor si responsabilitatilor dintre ei”.

Cu privire la abordarea propusa pentru implementarea contractului,
Consiliul retine ca, potrivit algoritmului de punctare, pentru acordarea
punctajului maxim, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa constate
indeplinirea urmatoarelor conditii:



L,Ofertantul are o excelenta intelegere a relatiei dintre obiectivele ce
trebuie atinse - serviciile solicitate si rezultatele ce urmeaza a fi obtinute
in contextul descris in Caietul de sarcini si cu ipotezele si riscurile
asociate intrucat:

-abordarea propusa si metodologia prezentatd sunt adaptate la
specificul contractului

-abordarea propusa prin conceptul prezentat demonstreaza
intelegerea obiectivelor contractului si a temei de proiectare

- aspectele importante sunt abordate intr-un mod inovator si
eficient:... detaliaza la capitolul Abordarea si metodologia modalitati de
imbunatatire a rezultatelor si a nivelului calitativ asociat prin utilizarea
de modalitati efective de realizare a activitatii  profesionale si
cunostinte/informatii de data recenta in domeniu”,

Or, din analiza propunerii tehnice din oferta depusa de..., Consiliul
constata ca se confirma sustinerile contestatorului ..................... S.R.L.,
potrivit carora ofertantul desemnat castigator nu a respectat obligatia de
a prezenta ,ipotezele si riscurile asociate serviciilor si rezultatelor ce
trebuie obtinute” pentru obtinerea calificativului ,foarte bine”,
deoarece:

- nu a fost identificat niciun risc operational, tehnic, organizatoric,
legislativ sau de calendar, desi acestea sunt inerente unui
proiect de complexitatea construirii unui...;

- nu au fost prezentate ipoteze de lucru, premise tehnice sau
conditionari de proiectare;

- nu este prezentat modul de gestionare sau diminuare a
riscurilor, desi aceasta era o cerinta eliminatorie pentru punctaj
maxim.

Cu privire la conditia privind demonstrarea intelegerii

obiectivelor contractului, Consiliul retine ca, in oferta depusa de...:

« nu a fost prezentata o analiza a obiectivelor proiectului in... cu
tema de proiectare, ci doar o descriere generalda a suprafetelor si
functiunilor componente;

« nu au fost analizate necesitatile beneficiarului, fluxurile,
cerintele...u functionale, pentru a demonstra intelegerea scopului
studiului de fezabilitate;

- nu a fost realizatda o corelare intre cerintele din tema de
proiectare si serviciile propuse, aspect solicitat expres in Caietul de

sarcini.

Cu privire la cerintadin caietul de sarcini potrivit
careia, pentru punctaj maxim, metodologia
trebuie sa fie ,adaptata specificului contractului, demonstrand

intelegerea obiectivelor si temei de proiectare”, Consiliul retine ca, in...:
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+ metodologia prezentata este generica, standard,
nespecifica unui proiect medical sau unui..., putand fi aplicata
oricarui proiect de constructii;

« nu exista referiri la evolutii anticipate in proiectare in functie de
avize sau reglementari specifice domeniului medical;

Din aceste motive, Consiliul apreciaza ca fiind pertinente sustinerile
......................... carora oferta desemnata castigatoare
nu demonstreaza o metodologie adaptata domeniului si
specificului contractului, asa cum solicita Caietul de sarcini.

Cu privire la cerinta din algoritmul detaliat in caietul de
sarcini potrivit careia ,Propunerea tehnica trebuie sa prezinte modalitati
de imbunatatire a rezultatelor si a nivelului calitativ, prin utilizarea unor
modalitati efective de realizare a activitatii profesionale si cunostinte de
data recentd in domeniu”, Consiliul constata ca in...:

« nu sunt prezentate masuri concrete de optimizare a
rezultatelor, ci doar o succesiune de etape standard de
proiectare;

+ nu se prezinta solutii inovatoare, abordari moderne, exemple
de imbunatatire a calitatii sau utilizarea instrumentelor profesionale
avansate.

Avand in vedere aceste aspecte, Consiliul constata ca propunerea
tehnica din oferta depusa de... nu intruneste conditiile stabilite prin
algoritmul de punctare pentru acordarea punctajului maxim la

subfactorul de evaluare ,Abordarea propusa pentru
implementarea contractului”, motivat de faptul cd aceasta oferta nu
demonstreaza analiza si intelegerea obiectivelor contractului, nu

identifica riscurile Si ipotezele asociate, nu prezinta 0



metodologie adaptata specificului unui studiu de fezabilitate pentru... si
nici nu contine elementele inovatoare si de crestere a calitatii cerute
pentru punctaj maxim.

Cu privire la subfactorul de evaluare ,Atributiile membrilor echipei
in implementarea activitatilor contractului si, daca este cazul, contributia
fiecarui membru al grupului de operatori economici, precum si
distribuirea si interactiunea sarcinilor si responsabilitatilor dintre ei”,
Consiliul retine ca autoritatea contractanta a stabilit pentru acordarea
punctajului maxim urmatoarele cerinte:

L,organigrama echipei este completa si prezentata in mod detaliat,
indicand o buna coordonare a echipei si distribuirea sarcinilor la nivelul
acesteia prin raportare la metodologia prezentata,

majoritatea membrilor echipei au lucrat impreuna cel putin intr-un
proiect anterior implicarii in aceasta procedurad (in situatia in care este
aplicabil);

distributia activitatilor din Contract si a responsabilitatilor
operatorilor economici membri ai asocierii si/sau subcontractanti este
integral indicatad”.

Analizand, la randul sau, propunerea tehnica din
oferta apartinand..., Consiliul apreciaza ca fiind pertinente sustinerile
celor 2 contestatori potrivit carora autoritatea contractanta a acordat, in
mod neintemeiat, punctaj maxim, avand in vedere urmatoarele aspecte:

- atributiile membrilor  echipei sunt prezentate generic si
nediferentiat, in majoritatea cazurilor fiind indicata doar
mentiunea standard ,,elaborare studiu de fezabilitate”;

« nu sunt detaliate activitatile specifice pe care le executa fiecare
membru;

+ nu este prezentata distribuirea sarcinilor intre experti, fiecare
membru fiind descris ca avand aceeasi responsabilitate,
fara delimitarea contributiei profesionale;

« nu este descris momentul in care fiecare... intervine in cadrul
proiectului, astfel incat sa fie vizibil parcursul etapelor si rolul
fiecarui specialist in acestea;

« nu sunt evidentiate interactiunile dintre membrii echipei,
respectiv. modul de colaborare si coordonare interdisciplinara,
aspect esential pentru un proiect de complexitatea realizarii unui
studiu de fezabilitate pentru un... universitar.

In fine, Consiliul va admite... potrivit careia... nu ar fi demonstrat...
similara solicitata prin anuntul de participare, deoarece, din cele 3
contracte mentionate in DUAE, respectivul ofertant nu a prezentat
procesul verbal de receptie a serviciilor prestate in cadrul contractului....
din..., desi a mentionat in DUAE numarul de inregistrare al acestuia
(PV.... din...).
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In consecintd, va dispune in sarcina autoritdtii contractante s
aplice prevederile art. 196 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, in sensul de a
solicita ofertantului... sa transmita procesul verbal mentionat in DUAE.

Sustinerea contestatorului potrivit careia, din contractul.... 651
din..., suma de... reprezentand servicii intocmire PUZ si documentatie
pentru avize/acorduri la faza PUZ nu ar reprezenta experienta similara
nu pot fi retinute, deoarece, autoritatea contractanta a precizat prin
anuntul de participare, ca, va considera experienta similara ,(...)
servicii de elaborare documentatii tehnico-economice (orice faza)”’,
sintagma in care se incadreaza serviciile necesare obtinerii PUZ, chiar
daca nu sunt reglementate de HG nr. 97/2016, ci de Legea nr.
350/2001, fiind servicii de elaborare a documentatiilor de urbanism,
conexe si prealabile elaborarii documentatiilor tehnico-economice.

Cu privire la critica contestatorului 4B... privind termenul de
executie din..., Consiliul retine ca, la pag. 35 din propunerea tehnica a
acestuia se regaseste un grafic Gantt pe... de zile, perioada care, cel
putin aparent, ar permite ofertantului sa finalizeze contractul in perioada
dintre data estimata de incepere a contractului... mentionata pe grafic si
data... impusa prin documentatia de atribuire, insa, o mare parte din
activitati apar a fi executate in aceeasi perioada (simultan), desi, sunt
legate prin relatii de tip end to finish.

Prin urmare, nefiind clar cum anume ar putea sa execute...,
simultan, activitati a caror demarare depinde de finalizarea activitatilor
precedente, Consiliul va admite critica contestatorului 4B... privind
termenul de executie din... urmand a obliga autoritatea contractanta la
reverificarea acesteia, cu solicitarea de clarificari.



In ceea ce priveste criticile contestatorului 4B... privind durata de
prestare a serviciilor  din oferta situata pe locul 2,
apartinand ..................... S.R.L., Consiliul retine ca, in modelul de
contract din documentatia de atribuire, autoritatea contractanta a stabilit
urmatoarele aspecte:

..... Durata contractului este de la data semnarii pdnd la data
indeplinirii obligatiilor de catre Prestator dar nu mai tarziu de data de...
cu posibilitatea prelungirii contractului prin act aditional.

Elaborarea documentatiei prevazuta la pct..... se va
realiza in termen de 4 (patru) luni de la emiterea ordinului de incepere a
prestarii serviciilor”.

... de atribuire a fost initiata la data..., cand a fost publicat in SEAP
anuntul de participare.

Avand in vedere faptul ca, intre data publicarii anuntului de
participare... si data..., cand ar fi trebuit sa se finalizeze contractul...
clauzei..., este o perioada mai mica decat cele 4 luni prevazuta la
clauza..., fara a mai lua in considerare si timpul necesar evaluarii
ofertelor, reglementat la art. 214 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, un
operator economic interesat a solicitat clarificari autoritatii contractante,
in sensul ,Va rugam sa clarificati durata contractului si data limita de
finalizare a acestuia, avand in vedere mentiunile din articolele.... si.......
carora contractul cu durata de 4 luni ar trebui incheiat pana la data de...,
tinand cont ca pana la aceasta data au ramas mai putin de 4 luni”.

Urmare a acestei solicitari de clarificare, autoritatea contractanta a
raspuns, la punctul 2 din raspunsul consolidat publicat in SEAP
in arhiva ,[CN1... /...18] RASPUNS CONSOLIDAT SOLICITARE DE
CLARIFICARI.rar.p7s” ca ,articolul.... din documentul “"Model contract de
servicii” ramane neschimbat, art..... se elimina”.

Rezulta ca, prin raspunsul consolidat, autoritatea contractanta a
eliminat contradictia dintre termenul de executie... si durata de 4 luni a
etapei de elaborare a proiectului tehnic, urmand ca ofertantii sa-si
planifice activitatile si resursele necesare, astfel incat, sa se incadreze in
termenul maxim....

Consiliul retine ca, cerintele din anuntul de participare si din
documentele anexate acestuia inclusiv modelul de contract si raspunsul
consolidat nu sunt optionale, facultative sau orientative, ci, sunt
obligatorii atat pentru ofertanti in etapa de elaborare a ofertelor, cat si
pentru autoritatea contractanta in exercitarea atributiilor sale exclusive,
prevazute la art. 1... alin. (1) din HG nr. 395/2016, privind
verificarea ofertelor prin raportare la cerintele din documentatia de
atribuire.

Or, din analiza dosarului cauzei, Consiliul retine ca, potrivit
graficului de la pag. 86 din fisierul

Pagina 59 din 63



~Propunere Tehnica_ofertant ...................... -semnat.pdf’, .....ccoiiiiiiinnn.
S.R.L. si-a elaborat oferta astfel incat sa elaboreze documentatiile
tehnic-economice in 4 luni, depasind, astfel, termenul limita....

Din acest motiv, Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu ar fi
trebuit sa desemneze admisibild..., ci, ar fi trebuit sa o respinga, ca
neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016
potrivit cdruia ,in conditile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este
considerata neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini”.

Consiliul retine ca termenul de executie nu este un parametru lipsit
de importanta, care sa poata fi substituit facil printr-o eventuala
solicitare de clarificari, ci, este elementul esential in etapa de planificare
a activitatilor, de care depinde atat alocarea resurselor necesare
executarii contractului cat si costul acestora, cu influenta directa asupra
pretului ofertat.

Prin urmare, in cazul ofertei ..........ccevvvee. S.R.L. nu este necesara
nicio solicitare de clarificari, fiind cert faptul ca acest ofertant nu a
sesizat eliminarea clauzei... prin raspunsul de la punctul 2 din raspunsul
consolidat, situatie In care, ........ccocevnnenn. S.R.L. si-a elaborat oferta
alegand clauza cea mai convenabila, in pofida faptului ca aceasta fusese
deja eliminata, aspect care a fost recunoscut de ..................... S.R.L. in
cererea de interventie.

In plus, o eventuald solicitare de clarificdri prin care s fie inlocuit
graficul neconform cu altul... ar determina aparitia unui avantaj evident
in favoarea ............cceeenens S.R.L., cu incalcarea prevederilor art. 209
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, avantaj constadnd in transformarea



ofertei acestuia dintr-o oferta neconforma, pe motiv ca nu respecta
termenul de executie, in oferta conforma.

Avand in vedere obligatia stabilita la art. 49 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, potrivit caruia ,Autoritatile contractante au obligatia sa acorde
operatorilor economici un tratament
egal si nediscriminatoriu si sa actioneze intr-o maniera
transparenta si proportionald”, Consiliul subliniaza ca, in etapa de
reevaluare a ofertelor, autoritatea contractanta va trebui sa aplice
aceeasi rigoare si fata de..., in sensul ca, nu va permite ca acesta sa
obtina vreun avantaj evident prin raspunsul la clarificari, cum ar fi
TnlocuAirea graficului Gantt, parte a propunerii tehnice.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre 4B... cu privire
la modalitatea nelegala de evaluare a ofertei ............co...... S.R.L.,
Consiliul nu mai analizeaza conformitatea acestora, atata vreme cat din
cauza motivelor antementionate nu poate fi Iinlaturat caracterul
neconform al acestei oferte, rezultatul fiind acelasi.

Capatul de cerere privind anularea procedurii de atribuire din
contestatia formulata 4B... urmeaza a fi respins, ca neintemeiat, avand
in vedere ca au fost dispuse masuri de remediere care sa permita
continuarea legala a procedurii.

Avand in vedere considerente retinute anterior, in temeiul art. 26
alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile ulterioare, Consiliul
va admite contestatia formulata de ..................... S.R.L. si va admite,
in parte, contestatia formulata de 4B..., ambele in contradictoriu
cu autoritatea contractantd... , . .ccvvvieiiiiiiiiiiiiiiiieas ", iar, pe cale
de consecinta, va respinge, ca nefondatda, cererea de interventie
formulata de ..........ooeeeeell. S.R.L., va anula raportul procedurii
in partea aferenta ofertelor situate pe primele 4 locuri, va obliga
autoritatea contractanta sa acorde solicitantului acces nerestrictionat la
dosarul achizitiei si  va dispune reevaluarea ofertelor depuse
de..., i S.R.L.... si..., cu respectarea documentatiei de
atribuire, a prevederilor legale si a considerentelor prezentei, in termen
de 10 zile de la comunicare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca neintemeiat, capatul de cerere privind anularea procedurii
de atribuire, din contestatia formulata de 4B... in contradictoriu cu

n”

autoritatea contractanta... ;. cooeeiiiiiiiiiiiiiiiiir e, )
Pentru aceste motive

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...
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Admite contestatia formulata de ..................... S.R.L. si admite, in
parte, contestatia formulata de 4B..., ambele in contradictoriu cu
autoritatea contractantd... ,.ceeeeeiiiiiiiiiii i ", iar, pe cale de
consecinta, respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata
de ooviiiiiiiiens S.R.L., anuleaza raportul procedurii in partea aferenta
ofertelor situate pe primele 4 locuri, obliga autoritatea contractanta sa
acorde solicitantului acces nerestrictionat la dosarul achizitiei si dispune
reevaluarea ofertelor depuse de..., ...cccoevviiiinnnnnn. S.R.L.... si... cu
respectarea documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a
considerentelor prezentei, in termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge, ca neintemeiat, capatul de cerere privind anularea
procedurii de atribuire, din contestatia formulata de 4B... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta...

Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a...
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei



.. In 5 (cinci) exemplare originale, contine 50 (cincizeci) pagini
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