In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 744/C8/504,512
Data: 20.03.2025

In cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata de PRIMARIA
MUNICIPIULUI ZALAU, in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in
Zalau, str. Iuliu Maniu nr. 3, judetul Salaj, in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,,VLUCRARI PENTRU OBIECTIVUL DE
INVESTITII «REGENERARE URBANA ZONA CET ZALAU»", au fost depuse:

I. Contestatia fara numar de inregistrare si fara data (dosar nr.
504/2025), Iinregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 10175/18.02.2025, formulata de catre BS
RECYCLING SRL, lider al asocierii BS RECYCLING SRL-NOVATEX
CONSTRUCT  SRL-HORIZONT PROJECT 2D SRL-ECO GARDEN
CONSTRUCT SRL, cu sediul in localitatea Cluj-Napoca, B-dul Muncii nr.
16, judetul Cluj, Iinregistrata la Registrul Comertului cu nr.
J12/146/2011, avand CUI 2796531, reprezentata legal prin Ciprian
Cornel Bot si conventional prin Cabinet individual de avocat Racolta
Bianca, avand sediul procesual ales la punctul de lucru al avocatului, in
municipiul Cluj-Napoca str. George Valentin Bibeseu, nr. 5, judetul Cluj,
impotriva rezultatului procedurii de atribuire emis de PRIMARIA
MUNICIPIULUI ZALAU, s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

e in principal

- suspendarea incheierii contractului cu ofertantul declarat
castigator in mod nelegal, pana la solutionarea pe fond a contestatiei;

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr. 9798/
06.02.2025 prin care comisia de evaluare a respins oferta RECYCLING
SRL ca inacceptabila; rezultatul procedurii; raportul procedurii nr.
9790/06.02.2025, precum si toate actele subsecvente raportului
procedurii;

- reevaluarea ofertei RECYCLING SRL si constatarea ca aceasta
indeplineste toate cerintele, conditiile si criteriile stabilite prin
documentatia de atribuire si declararea acesteia ca acceptabil3;

- reevaluarea ofertei asocierii AVRIL SRL - COMPANIA DE
DEMOLARI INDUSTRIALE SRL si constatarea cd ofertantul castigdtor nu

Pagina 1 din 7



indeplineste criteriile de calificare si cerintele prevazute in documentatie
si impuse de lege si ca oferta sa trebuia respinsa ca inadmisibila,
inacceptabila si neconforma;

- reevaluarea ofertei asocierii TCI CONTRACTOR GENERAL SA,
APOLODOR DEMOLARI SRL, GRIGOLEN SRL, SIMACEK FACILITY
SERVICES SRL si constatarea ca ofertantul nu indeplineste criteriile de
calificare si cerintele prevazute in documentatie si impuse de lege si ca
oferta sa trebuia respinsa ca inadmisibila, inacceptabila si neconforma;

- obligarea autoritatea contractanta la continuarea prezentei
proceduri de atribuire, in sensul reluarii acesteia, analizarea si evaluarea
ofertelor cu respectarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice,
sa aplice criteriile de atribuire la ofertele admisibile si conforme;

- obligarea autoritatii contractanta la plata cheltuielilor efectuate de
catre subscrisa pentru solutionarea contestatiei.

e in subsidiar

- reevaluarea ofertei asocierilor de pe locul I si II si constatarea ca
acestea nu indeplinesc toate cerintele, conditiile si criteriile stabilite prin
documentatia de atribuire, atat din perspectiva tehnica cat si din
perspectiva financiara si constatarea ca ofertele lor trebuiau respinse ca
inadmisibile, inacceptabile si nheconforme;

- anularea procedurii, in temeiul art 211 lit. b) din Legea nr.
98/2016, coroborat cu art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016.

Prin cererea de interventie fara numar de inregistrare din data de
28.02.2025, inregistrata la Consiliu cu nr. 12999/28.02.2025, formulata



de TCI CONTRACTOR GENERAL SA, in calitate de lider al asocierii TCI
CONTRACTOR GENERAL SA-APOLODOR DEMOLARI SRL-GRIGOLEN SRL-
SIMACEK FACILITY SERVICES SRL, cu sediul in Cluj-Napoca, str.
Alexandru Vaida Voivod nr. 2, et. 1 si 2, judetul Cluj, inregistrata la
Registrul Comertului cu nr. J12/70/1991, avand CUI 199141,
reprezentata legal prin administratori Stefan Dorin Oltean, Daniela
Cristina Borsa, George Leontin Ene si conventional prin avocat Bianca
Achimet cu sediul in Cluj-Napoca, str. Recoltei nr. 37, judetul Cluj, s-a
solicitat Consiliului:

- admiterea in principiu a cererii de interventie, in principal ca
interventie principala si, in subsidiar, ca interventie in interesul autoritatii
contractante;

- respingerea cererii de suspendare ca lipsita de obiect;

- respingerea contestatiei formulate;

- mentinerea ca temeinica si legala a deciziei autoritatii
contractante cu privire la excluderea ofertei contestatorului si cu privire
la desemnarea castigatoare a ofertei TCI CONTRACTOR GENERAL SA.

Prin cererea de interventie fara numar de inregistrare din data de
28.02.2025, inregistrata la Consiliu cu nr. 13224/03.03.2025, formulata
de AVRIL SRL, lider al asocierii AVRIL SRL - COMPANIA DE DEMOLARI
INDUSTRIALE SRL, cu sediul in municipiul Zalau, str. Valea Mitii nr. 2/C,
judetul Salaj si sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in
municipiul Cluj-Napoca, strada Acad. David Prodan nr. 24, judetul Cluj,
inregistrata la Registrul Comertului cu nr. 131/374/2024, avand CUI
2825969, reprezentata conventional prin SCA ,Lapusan & Partners", s-a
solicitat Consiliului:

- admiterea in principiu a cererii de interventii, in principal, ca
interventie principala si in subsidiar, ca interventii accesorie in interesul
autoritatii contractante.

- in privinta contestatiei:

- invoca exceptia lipsei de interes actual si legitim, avand in vedere
neconformitatea si inadmisibilitatea ofertei asocierii BS RECYCLING SRL -
NOVATEX CONSTRUCT SRL - HORIZONT PROJECT 2D SRL - ECO
GARDEN CONSTRUCT SRL si consecutiv respingerea contestatiei raportat
la lipsa de interes a contestatoarei de a invoca evaluarea ofertei TCI
CONTRACTOR GENERAL SA, respectiv decizia autoritatii de respingere a
ofertei sale ca inacceptabil3;

- respingerea contestatiei ca nefondata, avand in vedere ca:

e in mod corect a evaluat autoritatea contractanta oferta AVRIL
SRL;

e in mod corect s-a dispus respingerea ofertei Asocierii BS
RECYCLING SRL - NOVATEX CONSTRUCT SRL - HORIZONT PROJECT 2D
SRL - ECO GARDEN CONSTRUCT SRL, raportat la incercarea nepermisa a
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contestatoarei de a completa in mod nepermis propunerea, in etapa
clarificarilor pentru evaluarea propunerii tehnice,

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata
efectuate cu formularea prezentei cereri de interventie.

II. Prin contestatia fara numar de inregistrare din data de
17.02.2025 (dosar nr. 512/2025), inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 10207/18.02.2025, formulata de catre
AVRIL SRL, lider al asocierii AVRIL SRL - COMPANIA DE DEMOLARI
INDUSTRIALE SRL, cu sediul in municipiul Zalau, str. Valea Mitii nr. 2/C,
judetul Salaj si sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in
municipiul Cluj-Napoca, strada Acad. David Prodan nr. 24, judetul Cluj,
inregistrata la Registrul Comertului cu nr. 131/374/2024, avand CUI
2825969, reprezentata conventional prin SCA ,Lapusan & Partners”,
impotriva rezultatului procedurii de atribuire, emis de PRIMARIA
MUNICIPIULUI ZALAU, s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- in principal, anularea raportului procedurii nr. 9790/06.02.2025, a
adresei 9796/06.02.2025, precum si a tuturor actelor subsecvente, in
ceea ce priveste ofertei depuse de catre asocierea TCI CONTRACTOR
GENERAL SA - APOLODOR DEMOLARI SRL - GRIGOLEN SRL - SIMACEK
FACILITY SERVICES RO SRL

- consecutiv obligarea autoritatii contractante la continuarea
procedurii de atribuire prin reevaluarea ofertei depuse de catre ofertantul
asocierea TCI CONTRACTOR GENERAL SA - APOLODOR DEMOLARI SRL -
GRIGOLEN SRL - SIMACEK FACILITY SERVICES RO SRL, incepand cu



etapa de verificare a propunerii tehnice, cu respectarea documentatiei de
atribuire, a legislatiei incidente si a considerentelor pe care CNSC le va
retine in motivarea deciziei de admitere a prezentei contestatii;

- in subsidiar, anularea procedurii de atribuire, avand in vedere
incalcarea substantiala a principiilor reglementate de art. 2 din Legea nr.
98/2016 si obligatorii pentru autoritatea contractanta;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate
pentru solutionarea contestatiei.

Prin cererea de interventie fara numar de inregistrare din data de
28.02.2025, inregistrata la Consiliu cu nr. 13176/03.03.2025, formulata
de TCI CONTRACTOR GENERAL SA, in caIitateude lider al asocierii TCI
CONTRACTOR GENERAL SA- APOLODOR DEMOLARI SRL-GRIGOLEN SRL-
SIMACEK FACILITY SERVICES SRL cu sediul in Cluj-Napoca, str.
Alexandru Vaida Voivod nr. 2, et. 1 si 2, judetul Cluj, inregistrata la
Registrul Comertului cu nr. J12/70/1991, avand CUI 199141,
reprezentata legal prin administratori Stefan Dorin Oltean, Daniela
Cristina Borsa, George Leontin Ene si conventional prin avocat Bianca
Achimet cu sediul in Cluj-Napoca, str. Recoltei nr. 37, judetul Cluj, s-a
solicitat Consiliului:

- admiterea in principiu a cererii de interventii, in principal, ca
interventie principala si in subsidiar, ca interventii accesorie in interesul
autoritatii contractante.

- respingerea contestatiei;

- mentinerea ca temeinica si legala a deciziei autoritatii
contractante cu privire la desemnarea castigatoare a ofertei TCI
CONTRACTOR GENERAL SA;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata
efectuate cu formularea prezentei cereri de interventie.

Prin incheierea nr. 720/C8/504 din 24.02.2024, Consiliul a respins
ca nefondata, cererea BS RECYCLING SRL de suspendare a procedurii
amintite.

Pentru a se asigura pronuntarea unei solutii unitare, Consiliul a
procedat la conexarea contestatiilor formulate in cadrul aceleiasi
proceduri, in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr.
101/2016.

Contestatiile vor fi solutionate impreuna cu cererile de interventie,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
precum si prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

Conexeaza contestatiile.

Admite, in principiu, cererile de interventie.

Respinge, ca nefondata, exceptia invocata de intervenienta AVRIL
SRL cu referire la contestatia formulata de BS RECYCLING SRL.

Admite, in parte, contestatia formulata de BS RECYCLING SRL, in
contradictoriu cu MUNICIPIUL ZALAU.

Admite contestatia formulata de AVRIL SRL, in contradictoriu cu
MUNICIPIUL ZALAU.

Anuleaza rezultatul procedurii consemnat in raportul procedurii si
adresele de comunicare, in partea ce priveste evaluarea si declararea
admisibile a ofertelor depuse de TCI CONTRACTOR GENERAL SA si de
AVRIL SRL. Obliga autoritatea contractanta, in termen de 10 zile de la
comunicarea prezentei decizii sa reevalueze ofertele prezentate de TCI
CONTRACTOR GENERAL SA si de AVRIL SRL, cu luarea in considerare a
considerentelor prezentei decizii.

Respinge contestatia formulata de BS RECYCLING SRL, in partea ce
priveste reevaluarea ofertei sale.

Respinge, ca nedovedite, cererile contestatoarelor de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Respinge, ca nefondate, cererile de interventie formulate de TCI
CONTRACTOR GENERAL SA si de AVRIL SRL, inclusiv cererile privind
plata cheltuielilor de judecata.



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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