In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1945/02.06.2022, inregistrata la Consiliu cu nr.
27785/02.06.2022, formulata de SC ...SRL, cu sediul social in ...., si
sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ...., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...., reprezentata legal de
administrator ...., impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr.
4151/27.05.2022, emisa de ..., cu sediul in ..., in calitate de entitate
achizitoare, in cadrul procedurii avand ca obiect ,achizitia serviciilor de
paza, protectie si interventie pentru bunurile si patrimoniul societatii”, s-a
solicitat anularea comunicarii nr. 4151/27.05.2022 si a raportului
procedurii, precum si obligarea entitatii contractante sa adopte masurile
necesare restabilirii legalitatii, respectiv reluarea procedurii de evaluare a
ofertei SC ...SRL.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in sustinerea contestatiei sale, SC ...SRL a criticat decizia entitatii
achizitoare de a declara castigatoare oferta depusa de SC ...SRL,
deoarece comisia de evaluare, in mod gresit, nu a aplicat dispozitiile art.
137 alin. (1), alin. (2) lit. d), alin. (3) lit. a), c) si d) din HG nr.
395/2016, desi acest ofertant nu a respectat dispozitiile legale in materia
salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata.

Prin adresele nr. 28187/1313/C4/03.06.2022 Si nr.
28185/1313/C4/03.06.2022, Consiliul a solicitat ... SA si SC ...SRL
urmatoarele informatii:

- daca procedura in speta este reglementata de Legea nr. 98/2016
(se vor preciza articolele care o reglementeaza);

- elemente din care sa rezulte ca procedura priveste atribuirea unui
contract de achizitie publica, astfel cum este prevazut la art. 68 din
Legea nr. 98/2016;
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- explicatii si documente din care sa rezulte incadrarea ... in una
din categoriile de autoritati contractante stabilite la art. 4 din Legea nr.
98/2016 sau incidenta cazurilor de la art. 6 din aceeasi lege;

- avand in vedere prevederile art. 12 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, punctul de vedere referitor la exceptia de necompetenta
jurisdictionala a Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor in
solutionarea contestatiei depuse, exceptie ridicata din oficiu de Consiliu,
pentru situatia in care societatea organizatoare a procedurii nu are
calitate de autoritate contractanta si nu sunt incidente dispozitiile art. 6,
respectiv punctul de vedere asupra declinarii cauzei catre instanta
judecatoreasca competenta;

- alte inscrisuri si informatii apreciate ca fiind necesare in
solutionarea contestatiei.

Contestatoarea a transmis adresa nr. 2048/07.06.2022,
inregistrata la Consiliu cu nr. 28756/07.06.2022, prin care invedereaza
ca procedura in cauza este reglementata de Legea nr. 98/2016, art. 7
pct. b), valoarea achizitiei fara TVA (in suma de 813.504 lei) fiind mai
mare decat cea prevazuta ca prag valoric de 648.288 lei, se incadreaza
in dispozitile art. 68 din Legea nr. 98/2016, fiind o procedura de
Jlicitatie deschisa” si, totodata, apreciaza ca ... este autoritate
contractanta. Astfel, considera ca solutionarea contestatiei este de
competenta CNSC si solicita respingerea exceptiei ridicata din oficiul de
Consiliu.

. a transmis adresa N.I. 4496/07.06.2022, inregistrata la Consiliu
sub nr. 28946/08.06.2022, prin care a precizat ca procedura nu este
reglementata de Legea nr. 98/2016, ci este reglementatda de Norma
interna ... si a filialelor sale nr. C3.179/07.12.2016.

De asemenea, entitatea achizitoare arata ca nu se incadreaza in
niciuna din categoriile de autoritati contractante, in sensul Legii nr.
98/2016, asa cum sunt definite la art. 4 alin. (1) lit. a) si b) si alin. (2)
lit. @), b) si c). Totodata, apreciaza ca nu sunt incidente nici prevederile
art. 6 din Legea 101/2016.

Astfel, ... considera ca CNSC nu este competent material sa
solutioneze contestatia formulata de SC ...SRL.

In sustinere, aceasta a depus Norma interna CN ... si a filialelor
sale nr. C3. 179/07.12.2016, Certificat constatator, Statutul societatii,
Certificat de inregistrare, documentatia de atribuire.

SC ...SRL a transmis, prin posta, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 208107316/1 din 09.06.2022, in suma de
16.270,08 lei, eliberata de CEC Bank — Unitatea ....

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., Filiala a ..., In calitate de entitate achizitoare, a initiat o
procedura proprie de atribuire a unui contract avand ca obiect ,Servicii
de paza, protectie si interventie pentru bunurile si patrimoniul ....”, cod
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CPV 79713000-5, prin publicarea pe site-ul societatii www.facugir.ro si
pe site-ul CN ...SA a anuntului de participare nr.
555/BAPPVA96/05.05.2022, insotit de documentatia de atribuire,
stabilind data limita pentru depunerea ofertelor la 25.05.2022 ora 10°,
criteriul de atribuire ,oferta cu pretul cel mai scazut” si valoarea
estimata, fara TVA, 813.504 lei.

Prin adresa nr. 4151/c.Ev.2127.05.2022, entitatea achizitoare i-a
comunicat ofertantului SC ...SRL rezultatul procedurii, precizandu-i faptul
ca oferta acesteia a fost declarata necastigatoare, ofertantul desemnat
castigator fiind SC ...SRL cu o valoare a propunerii financiare de 56.558
lei/luna, fara TVA, respectiv 678.696 lei/an, fara TVA.

Nemultumita de decizia entitatii achizitoare, SC ...SRL a transmis
Consiliului contestatia nr. 1945/02.06.2022, in cuprinsul careia a criticat
oferta declarata castigatoare, solicitand anularea comunicarii nr.
4151/27.05.2022 si a raportului procedurii, precum si obligarea entitatii
contractante sa adopte masurile necesare restabilirii legalitatii, respectiv
reluarea procedurii de evaluare a ofertei SC ...SRL.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va analiza, cu precadere, exceptia invocata din oficiu, privind
lipsa de competenta materiala a CNSC, in solutionarea contestatiei care
formeaza obiectul prezentului dosar si declinarea solutionarii cauzei in
favoarea Tribunalului .... — Sectia civila, intrucat ... nu se incadreaza in
categoria autoritatilor contractante, prevazute la art. 4 din Legea nr.
98/2016, aceasta deruland activitati cu caracter industrial si comercial,
iar procedura sus-mentionata a fost organizata conform Normei interne
nr. C3 179/07.12.2016, din surse proprii si fara utilizarea platformei
SEAP.

In analiza acestei exceptii, Consiliul retine urmatoarele aspecte:

- Articolul 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 prevede urmatoarele:
,Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-
un interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau
prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea
actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau
a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala sau
judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi”, competenta Consiliului
fiind aceea de a solutiona contestatii formulate in legatura cu acte ale
autoritatilor contractante;

- potrivit Statutului ... SA (filiala a a ... ,...” SA) este persoana
juridica cu capital integral de stat, avand forma juridica de societate pe
actiuni, avand numarul de ordine in Oficiul Registrului Comertului
J01/435/2004 si codul unic de inregistrare fiscala RO 16368506. Potrivit
art. 5 din Statut, ... are ca scop desfasurarea de activitati cu caracter
industrial si comercial constdnd in fabricarea, cercetarea, proiectarea,
comercializarea, mentenanta si demilitarizarea armamentului, munitiei si
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tehnicii militare din profilul de fabricatie necesare clientilor externi sau
interni, in conditii de competitivitate si profitabilitate.

- Intrucat, prin obiectul sau de activitate, ... deruleaza exclusiv
activitati cu caracter comercial si industrial, aceasta nu are
calitatea de autoritate contractanta in sensul art. 4 din Legea nr.
98/2016 care prevede urmatoarele:

»,(1) Au calitatea de autoritate contractanta in sensul prezentei legi:

a) autoritatile si institutiile publice centrale sau locale, precum si
structurile din componenta acestora care au delegata calitatea de
ordonator de credite si care au stabilite competente in domeniul
achizitiilor publice;

b) organismele de drept public;
c) asocierile formate de una sau mai multe autoritati contractante
dintre cele prevazute la lit. a) sau b).

(2) Prin organisme de drept public in sensul alin. (1) lit. b) se
intelege orice entitati, altele decat cele prevazute la alin. (1) lit. a) care,
indiferent de forma de constituire sau organizare, indeplinesc in mod
cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt infiintate pentru a satisface nevoi de interes general, fara
caracter comercial sau industrial;
b) au personalitate juridica;

c) sunt finantate, in majoritate, de catre entitati dintre cele
prevazute la alin. (1) lit. a) sau de catre alte organisme de drept public
ori se afla in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea ori controlul
unei entitati dintre cele prevazute la alin. (1) lit. a) sau ale unui alt
organism de drept public ori mai mult de jumatate din membrii
consiliului de administratie/organului de conducere sau de supraveghere
sunt numiti de catre o entitate dintre cele prevazute la alin. (1) lit. a) ori
de catre un alt organism de drept public.

(3) Se considera ca nevoile de interes general, prevazute la alin.
(2) lit. a), au caracter industrial sau comercial, daca entitatea infiintata,
in conditiile legii, de catre o autoritate contractanta indeplineste in mod
cumulativ urmatoarele conditii:

a) functioneaza in conditii normale de piata;
b) urmareste obtinerea unui profit;
c) suporta pierderile care rezulta din exercitarea activitatii sale”;

- contractul pentru a carui atribuire a fost organizata procedura
proprie este finantat din surse proprii, astfel ca acesta nu intra in sfera
acelor contracte reglementate de art. 6 din Legea nr. 98/2016 pentru a
caror atribuire este aplicabila legislatia in materia achizitiilor publice de
catre entitatile juridice fara calitate de autoritate contractanta;

- procedura organizata de entitatea achizitoare este una proprie,
derulata conform Normei interne pentru reglementarea modului de
realizare a achizitiilor, procedurilor de atribuire a contractelor/acordurilor
cadru de furnizare produse/prestari servicii/ executie lucrari pentru
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CN ...SA si FILIALE, inregistratda cu numarul C3 179/07.12.2016, fiind
initiata prin publicarea unui anunt pe site-ul propriu al achizitoarei si pe
site-ul CN ...SA, fara utilizarea platformei SEAP.

In raport de cele retinute, Consiliul constata ca entitate achizitoare
.., hu are calitatea de autoritate contractanta, situatie in care litigiul
dintre aceasta si SC ...SRL nu se circumscrie reglementarilor art. 2 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, iar solutionarea litigiilor in legatura cu
aceasta procedura excede competentei Consiliului.

Normele de competenta materiala fiind de ordine publica,
organizatoarea sau participantii la procedura nu pot deroga de la
acestea, in sensul extinderii competentei Consiliului la solutionarea de
contestatii ce vizeaza proceduri unde legea nu obliga la aplicarea
acesteia. O interpretare contrara ar conduce, in mod absurd, la
obligarea organismului administrativ-jurisdictional (Consiliul) sa
solutioneze contestatii in toate domeniile posibile si in functie de
optiunea oricaror organizatori (care nu sunt neaparat autoritati
contractante) de diverse proceduri.

Pe de alta parte, Consiliul solutiondnd o contestatie care nu este in
raza sa de competenta, chiar daca partile doresc acest lucru, si-ar
incalca atributiile stabilite de lege, decizia in cauza fiind anulata la
solicitarea partii nemultumite.

Cele expuse mai sus formeaza convingerea Consiliului ca
solutionarea contestatiei de fata nu intra in sfera de competenta
materiala a acestuia si, constatdand lipsa sa de competenta in
solutionarea contestatiei, urmeaza a face aplicarea art. 12 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016.

Drept pentru care, raportat la dispozitiile art. 68 din Legea nr.
101/2016, ce prevad completarea dispozitiilor actului antementionat cu
cele de drept comun in lipsa unor dispozitii exprese, coroborate cu
dispozitiile art. 131 din Codul de Procedura Civila si cu art. 12 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016, data fiind exceptia lipsei sale de competenta
materiala in solutionarea contestatiei, urmeaza sa transmita
contestatia, Tmpreuna cu dosarul constituit, instantei de judecata
competente, respectiv tribunalul de la sediul paratului, competent
material si teritorial, litigiul fiind unul intre profesionisti.

Date fiind cele ce preced, Consiliul urmeaza a face aplicarea art.
95 pct. 1 Cod procedura civila coroborat cu art. 12 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016 si va declina competenta de solutionare a contestatiei
formulata de SC ...SRL, catre .....

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

Pagina 5 din 6



CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr.
101/2016, admite exceptia lipsei competentei de solutionare a
contestatiei SC ...SRL formulata in contradictoriu cu ....

Pe cale de consecinta, aplicand dispozitiile art. 12 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, conform carora: ,Contestatiile care nu intra in
competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta, prin
decizie, catre instanta de judecatd competenta ori, daca este cazul,
catre un alt organ cu activitate jurisdictionala competent”, declina
competenta de solutionare a contestatiei in favoarea ..., Sectia civila.

Fara pronuntare asupra fondului cauzei.

Fara cale de atac, conform art. 12 alin. (3) din acelasi act
normativ, potrivit caruia: ,Decizia de declinare a competentei
Consiliului nu este supusa niciunei cdi de atac, dosarul fiind trimis de
indata instantei de judecatd competente ori, daca este cazul, unui alt
organ cu activitate jurisdictionala competent”.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 6 (sase) pagini.
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