Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
funct...... area Consiliului Nat...... al de Solut...... are a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIE

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, transmisa
prin e-mail si inregistrata la Consiliul Nat...... al de Solut...... are a
Contestatiilor cu nr. 60874/13.12.2022, formulata de ......... , cu sediul
social n ......... , eeeeneens , jud. ... , inmatriculata in Registrul
Asociatiilor si Fundatiilor cu nr. ...., avand cod unic de inregistrare
RO31074318, reprezentata legal de Presedinte ......... , impotriva
raportului procedurii nr. 509/25.11.2022 publicat in SEAP in data de
05.12.2022, emis de ......... , cu sediul in ......... [ heerg eeenees , In calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificata, organizata
pe loturi, in vederea atribuirii unui ,Contract de achizitie publica de
servicii de formare profes...... ald/instruire si servicii conexe acestora in
cadrul proiectului Cod MySMIS - 124398 «Elaborarea planurilor de

management pentru siturile ...... e interes nat...... al 2202 Masivul de sare
de .... si 2208 La Saratura»”, anunt de participare
simplificat ...... /21.09.2021, s-a solicitat Consiliului obligarea autoritatii

contractante la urmatoarele:

- anularea raportului procedurii nr. 509/25.11.2022, acesta fiind
intocmit cu nerespectarea prevederilor legale privind achizitiile publice;

- continuarea implementarii dispozitiilor deciziilor CNSC nr.
1093/C11/1058 din 25.05.2022 si nr. 1554/C11/1518 din 26.07.2022
privind anularea deciziei nr. D.P.P. - 502/27.04.2022 privind anularea
achizitiei prin procedura simplificata si a raportului procedurii nr.
509/25.11.2022;

- continuarea procedurii de atribuire si finalizarea acesteia, cu
respectarea prevederilor legislatiei in vigoare in domeniul achizitiilor
publice, ale documentatiei de atribuire si legislatiei care guverneaza
obiectul contractelor pentru care s-a organizat procedura de atribuire,
cat si cu respectarea motivarii deciziilor CNSC nr. ... din 25.05.2022 si nr.
.... din 26.07.2022.
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CONSILIUL NAT...... AL DE SOLUT...... ARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solut...... eze contestatia de fata,
prin ......... solicita cele ment...... ate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea ment...... eaza ca a participat, in calitate de
ofertant, la procedura de atribuire susment...... ata, iar, la finalizarea
evaluarii ofertelor, achizitoarea a intocmit raportul procedurii nr. D.P.P.
373/11.01.2022 si adresa D.P.P. - 274/11.01.2022, potrivit carora
ofertele sale depuse pentru loturile 1, 2, 3, 4 si 5, au fost declarate
castigatoare.

Precizeaza cda, desi, in cuprinsul adresei nr. D.P.P. nr.
274/11.01.2022, autoritatea contractanta a mai consemnat ,(...) va
invitam, in data de 20.01.2022, ora 12.00, la sediul ANANP
din ......... , ) eeeeeees , pentru semnarea contractului de achizitie
publicd”, insa acest fapt nu s-a intamplat pana in prezent, ,din diverse
motive care tin de autoritatea contractanta”.

Petenta precizeaza ca, in aceasta situatie, considerandu-se
persoana vatamata, in data de 31.03.2022 a depus contestatie la CNSC,
care a fost respinsa, ca tardiva, prin decizia nr. .... din data de
11.04.2022.

Ment...... eaza ca, ulterior primirii acestei decizii, autoritatea
contractanta, prin adresa nr. D.P.P. - 503/27.04.2022, i-a adus la
cunostinta, anularea procedurii de atribuire, invocand prevederile art.
212 alin. (1) lit. c) coroborate cu prevederile art. 211 lit. b) din Legea nr.
98/2016.

......... mai arata ca a depus la CNSC contestatia nr.
139/04.05.2022 in care a criticat anularea procedurii de atribuire, iar,
prin decizia nr. 1093/C11/1058 din data de 25.05.2022, Consiliul a
dispus urmatoarele: ,Anuleaza actele autoritatii contractante privind
anularea procedurii de atribuire si a actelor emise in derularea ei,
precum si comunicarile privind aceste masuri. Obliga autoritatea
contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea deciziei Consiliului,
cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si
de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa si sa continue procedura
de atribuire pana la finalizarea ei, potrivit dispozitiilor art. 211 din Legea
nr. 98/2016".

Precizeaza ca, urmare primirii deciziei CNSC nr. 1093/C11/1058 din
data de 25.05.2022, autoritatea contractanta a postat in SEAP, in data
de 15.06.2022, Nota nr. 552/14.06.2022 privind anularea deciziei nr.
D.P.P. - 502/27.04.2022 vizand anularea procedurii de atribuire, prin
care i se aducea la cunostinta faptul ca noua comisie de evaluare numita
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prin decizia nr. 339/07.06.2022 a propus: ,Art.1. Anularea Deciziei nr.
D.P.P. - 502/27.04.2022 privind anularea procedurii de atribuire a
contractelor de servicii, prin procedura simplificata, cod unic de
identificare nr. SCN 1093304/21.09.2021, pentru Loturile nr. 1, 2, 3, 4,
5 si 6, precum si a adreselor D.P.P. nr. 503/27.04.2022 si D.P.P. nr.
504/27.04.2022, ce reprezinta comunicarile aferente deciziei de
anulare”. Nota a fost aprobata de reprezentantul legal al autoritatii
contractante, respectiv ...., in calitate de ordonator de credite.

Contestatoarea ment...... eaza ca, prin adresa nr. D.P.P. 560/
17.06.2022, autoritatea contractanta i-a comunicat ,(...) faptul ca a fost
aprobata, de catre reprezentantul legal al autoritatii contractante. Nota
comisiei constituita in baza Deciziei presedintelui A.N.A.N.P. nr. 339 din
07.06.2022. inregistrata cu nr. D.P.P. - 552/14.06.2022 pentru anularea
deciziei nr. D.P.P.- 502/27.04.2022 privind anularea procedurii de
atribuire a contractelor de servicii, prin procedura simplificata, cod unic
de identificare nr. SCN 1093304/21.09.2021 pentru Loturile nr. 1.2.3.4,
5 si 6. precum si a adreselor D.P.P. nr.503/27.04.2022 si D.P.P.
nr.504/27.04.2022, ce reprezinta comunicarile aferente deciziei de
anulare, ca urmare a Deciziei Consiliului Nat...... al de Solut...... are a
Contestatiilor nr. 1093/C11/1058 din data de 25.05.2022, inregistrata la
CNSC cu nr. 26883/1058/C11/26.05.2022, transmisa prin curierat
postal si inregistrata la sediul A.N.A.N.P. In considerarea celor de mai
sus, va asteptam sa participati la reluarea procedurii de atribuire a
contractelor de servicii mai sus ment...... ate, in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare”.

Apreciaza ca, in aceasta imprejurare, este evident ca autoritatea
contractanta nu intent...... eaza sa aplice, in continuare, prevederile
deciziei CNSC nr. .... din data de 25.05.2022 si ,sa facad aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa si
sa continue procedura de atribuire pana la finalizarea acesteia, potrivit
dispozitiilor art. 211 din Legea nr. 98/2016".

In opinia sa, o confirmare in acest sens este finalul adresei nr.
D.P.P. 560/17.06.2022 prin care asociatia este invitata sa participe la
reluarea procedurii de atribuire a contractelor de servicii respective.

Contestatoarea ment...... eaza ca, potrivit informatiilor din SEAP
procedura de atribuire este in continuare anulata, autoritatea
contractanta nerevenind la fazele de analiza si evaluare a ofertelor, astfel
cum rezulta din motivarea deciziei CNSC.

......... precizeaza ca, ulterior, a inaintat Consiliului contestatia nr.
535/23.06.2022, in care a criticat situatia de fapt creata prin

neimplementarea prevederilor deciziei CNSC nr. .... din 25.05.2022 si
anularea procedurii de atribuire. Contestatia sa a fost solut...... ata prin
decizia nr. .... din 26.07.2022, Consiliul dispunand urmatoarele:

LAdmite contestatia depusa de ......... in contradictoriu cu ..........

Anuleaza adresa achizitoarei nr. DPP - 560 din 17.06.2022, in
partea ce vizeaza «reluarea procedurii de atribuire».
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Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea Deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea motivelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa si prin decizia sa nr. 1093/C11/1058 din 25.05.2022, si sa
continue procedura de atribuire pana la finalizarea ei, potrivit
dispozitiilor art. 211 din Legea nr. 98/2016, precum si sa se asigure de
publicarea in SEAP a unor informatii conforme cu realitatea procedurii,
urmand a o modifica pe cea potrivit careia procedura de achizitie publica
este anulata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016".

Contestatoarea sustine ca atat raportul procedurii nr.
509/25.11.2022, cat si solicitarea de prelungire a valabilitatii ofertei cu
30 de zile, transmisa de autoritatea contractanta cu adresa nr. DPP -
577/18.08.2022, la care a raspuns in termen si a prelungit valabilitatea
ofertei pana in data de 25.10.2022, releva faptul ca autoritatea
contractanta nu implementeaza dispozitiile deciziilor CNSC, deoarece,
prin noua comisie de evaluare, numita prin decizia ANANP nr.
670/15.11.2022, pentru finalizarea procedurii, aceasta decide anularea
procedurii de atribuire, deoarece nu mai exista oferte valabile in data de
25.11.2022, in conformitate cu prevederile art. 212 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 98/2016.

Reiterand prevederile art. 145 din H.G. nr. 395/2016 potrivit carora
JAutoritatea contractanta nu are dreptul de a aména Iincheierea
contractului cu scopul de a crea circumstante artificiale de anulare a
procedurii”, petenta sustine ca, in acelasi timp, autoritatea contractanta
a incalcat, din nou, si dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
nerespecténd prevederile celor doua decizii CNSC.

In ceea ce priveste termenul de 15 zile prevazut de Consiliu pentru
punerea in aplicare a deciziei, contestatoarea subliniaza faptul ca acesta
a fost cu mult depasit.

Considerand ca, din cele expuse din care rezulta cu evidenta ca
autoritatea contractanta nu a implementat, in totalitate, dispozitiile
cuprinse in deciziile CNSC, ......... solicita Consiliului: ,sa admiteti
prezenta contestatie, cu eventualele completari prin concluziile scrise
prezentate urmare accesului la dosarul constituit de Consiliu, conform
prevederilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si a punctului de
vedere ce va fi comunicat de autoritatea contractanta, in conformitate cu
prevederile art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016” si sa oblige
autoritatea contractanta la urmatoarele: sa anuleze raportul procedurii
nr. 509/25.11.2022, acesta fiind intocmit cu nerespectarea prevederilor
legale privind achizitiile publice; sa continue implementarea dispozitiilor
deciziilor CNSC nr. ... din 25.05.2022 si nr. ... din 26.07.2022 privind
anularea deciziei nr. D.P.P. — 502/27.04.2022 privind anularea achizitiei
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prin procedura simplificata si a raportului procedurii nr. 509/25.11.2022;
continuarea procedurii de atribuire si finalizarea acesteia, cu respectarea
prevederilor legislatiei in vigoare in domeniul achizitiilor publice, ale
documentatiei de atribuire si legislatiei care guverneaza obiectul
contractelor pentru care s-a organizat procedura de atribuire, cat si cu
respectarea motivarii deciziilor CNSC nr. ... din 25.05.2022 si nr.
1554/C11/1518 din 26.07.2022.

In drept, au fost invocate dispozitile legale ment...... ate 1in
cuprinsul contestatiei din Legea nr. 98/2016, Legea nr. 101/2016 si H.G.
nr. 395/2016.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. 7616/28.12.2022, inregistrata la CNSC cu nr.
64059/28.12.2022, ......... a transmis, in copie, documente ale
dosarului achizitiei publice aferente procedurii de atribuire initiata prin
anuntul de participare ... din 21.09.2021, emise ulterior deciziei CNSC
nr. .... Consiliul a invitat ......... la sediul sau, in data de 03.01.2023, in
vederea studierii dosarului cauzei, insa aceasta, prin adresa nr. 1/2023,
inregistrata la CNSC cu nr. 172/03.01.2022, a comunicat ca renunta la
»,aceasta optiune”.

......... a constituit cautiunea in valoare de 3.060,00 lei, conform
art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr. 208651038/1 din 12.12.2022, emisa de CEC Bank -
Unitatea ......... , Inregistrata la CNSC cu nr. 61821/16.12.2022.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a organizat o procedura simplificata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Contract de achizitie
publica de servicii de formare profes...... ald/instruire si servicii conexe
acestora in cadrul proiectului Cod MySMIS - 124398 «Elaborarea
planurilor de management pentru siturile ...... e interes nat...... al 2202
Masivul de sare de ... si 2208 La ...»"”, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat nr. ... din 21.09.2021. Valoarea
estimata a contractului de servicii este de 437.000,00 lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire aplicat este ,cel mai bun raport calitate-pret”.

Decizia privind rezultatul procedurii i-a fost comunicata .... prin
adresa nr. DPP-274 din 11.01.2022, in care se arata ca, ofertele sale
pentru cele 5 loturi au fost desemnate castigatoare, asociatia fiind
invitata pentru semnarea contractului de achizitie publica, la sediul
autoritatii contractante, in data de 20.01.2022, ora 12.00.

Impotriva neincheierii contractului de achizitie publica, ......... a
inaintat  Consiliului  contestatia inregistrata la acesta cu nr.
16969/01.04.2022 si solut...... ata prin decizia nr. .. din data de
11.04.2022 in sensul respingerii ei ca tardiv formulata.

Ulterior, autoritatea contractanta a emis decizia de anulare a
procedurii, nr. D.P.P. - 502 din 27.04.2022, in temeiul dispozitiilor art.
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212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, decizie comunicata ... prin
adresa nr. D.P.P. - 503 din 27.04.2022.

Impotriva acestei decizii, ......... a depus contestatia nr.
139/04.05.2022, inregistrata la Consiliul Nat...... al de Solut...... are a
Contestatiilor cu nr. 22684/04.05.2022, solut...... ata prin decizia nr. ....
din data de 25.05.2022, astfel:

,Admite in parte contestatia depusa de ......... in contradictoriu

Anuleaza actele autoritatii contractante privind anularea procedurii
de atribuire si a actelor emise in derularea ei, precum si comunicarile
privind aceste masuri.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa si sa continue procedura de atribuire pana la finalizarea ei,
potrivit dispozitiilor art. 211 din Legea nr. 98/2016.

Respinge ca inadmisibil capatul de cerere din contestatie vizand
reconfirmarea  conformitatii  raportului  procedurii  nr. D.P.P.
-373/11.01.2022 si a actelor subsecvente acestuia, inclusiv a adresei nr.
D.P.P. - 274/11.01.2022, cu respectarea precizarilor acestora.”

Dupa pronuntarea acestei decizii secunde a Consiliului, autoritatea
contractanta a transmis .... adresa nr. DPP - 560 din 17.06.2022, prin
care ii comunica faptul ca procedura de atribuire este reluata.

Impotriva acestei adrese, ......... a depus contestatia nr.
535/23.06.2022, inregistrata la Consiliul Nat...... al de Solut...... are a
Contestatiilor cu nr. 31709/24.06.2022, care a fost solut...... ata prin
decizia nr. .... din data de 26.07.2022, astfel:

«Admite contestatia depusa de ......... in contradictoriu cu ..........

Anuleaza adresa achizitoarei nr. DPP - 560 din 17.06.2022, in
partea ce vizeaza ,reluarea procedurii de atribuire”.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa si prin decizia sa nr. ... din 25.05.2022, si sa continue
procedura de atribuire padna la finalizarea ei, potrivit dispozitiilor art. 211
din Legea nr. 98/2016, precum si sa se asigure de publicarea in SEAP a
unor informatii conforme cu realitatea procedurii, urmand a o modifica
pe cea potrivit careia procedura de achizitie publica este anulata.»

In data de 25.11.2022, a fost inregistrat raportul procedurii nr. 509
in care comisia de reevaluare a consemnat urmatoarele:

,Concluzii si semnaturi:

Membri comisiei au analizat/evaluat si individual, pdna la data
sedintei, intreaga documentatie aferenta procedurii simplificate mai sus
specificata.



Comisia de reevaluare constituita prin Decizia presedintelui ANANP
nr. 670/15.11.2022, intrunitd in sedinta comuna de lucru in data de
22.11.2022, potrivit proces-verbal sedinta, a analizat si evaluat
documentatia procedurii simplificate aferenta achizitiei de servicii sus
ment...... ata si a constatat cad propunerile financiare ale celor doi
ofertanti, respectiv ......... (pentru Lot 1,2,3,4,5) si societatea ESRI
ROMANIA SRL (pentru Lot 6), sunt in afara perioadei de valabilitate, iar
comisia se afla in imposibilitatea de reevaluare a acestora, respectiv nu
mai poate solicita ofertantilor eventuale clarificari.

Fata de cele constatate, in fapt, comisia decide cu unanimitate de
voturi ca este imposibila incheierea contractului si pe cale de consecinta
va propune autoritatii contractante anularea procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publica pentru serviciile mai sus indicate.

Catre:

......... in calitate de autoritate contractanta in procedura
simplificatd aferentd codului unic de identificare a achizitiei: ... din
21.09.2021.

Comisia de reevaluare, constituita prin Decizia presedintelui ANANP
nr. 670/15.11.2022, propune anularea procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publica pentru Servicii de formare

profes...... ala/ instruire si servicii conexe acestora, pentru ......... , In
cadrul proiectului ,Elaborarea planurilor de management pentru
siturile ...... e interes nat...... al 2202 Masivul de sare de Saratel si 2208

La Saratura”", Cod MySMIS - 124398, in conformitate cu dispozitiile art.
212 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In considerarea celor expuse, Comisia apreciaza ca, au fost
indeplinite conditiile legale, de incadrare in fapt si in drept, privind
justificarea deciziei de anulare a procedurii de atribuire a contractului de
achizitie publica ce face obiectul prezentei.

Totodata, Comisia considera ca, incepdnd cu data aprobarii
prezentului raport, coroborat cu dispozitiile legale specifice in vigoare,
Decizia presedintelui ANANP nr. 670/15.11.2022 isi inceteaza
aplicabilitatea.

Drept pentru care s-a incheiat prezentul raport intr-un singur
exemplar original pentru a fi inclus in dosarul achizitiei.”

Impotriva acestui raport al procedurii nr. 509/25.11.2022, ce a
fost postat de autoritatea contractanta in SEAP in data de 05.12.2022
(fara a fi urmat de comunicarea rezultatului procedurii), ......... a depus
contestatia de fata, solicitdnd Consiliului obligarea autoritatii
contractante la urmatoarele:

- anularea raportului procedurii nr. 509/25.11.2022, acesta fiind
intocmit cu nerespectarea prevederilor legale privind achizitiile publice;
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- continuarea implementarii dispozitiilor deciziilor CNSC nr.
1093/C11/1058 din 25.05.2022 si nr. 1554/C11/1518 din 26.07.2022
privind anularea deciziei nr. D.P.P. — 502/27.04.2022 privind anularea
achizitiei prin procedura simplificata si a raportului procedurii nr.
509/25.11.2022;

- continuarea procedurii de atribuire si finalizarea acesteia, cu
respectarea prevederilor legislatiei in vigoare in domeniul achizitiilor
publice, ale documentatiei de atribuire si legislatiei care guverneaza
obiectul contractelor pentru care s-a organizat procedura de atribuire,
cat si cu respectarea motivarii deciziilor CNSC nr. .... din 25.05.2022 si
nr. .... din 26.07.2022.

Verificand legalitatea deciziei autoritatii contractante de anulare a
procedurii in conditiile descrise in raportul procedurii nr. 509 din
25.11.2022, Consiliul retine urmatoarea cronologie a actelor autoritatii
contractante relevante in cauza, emise ulterior primirii deciziei Consiliului
nr. 1554/C11/1518 din data de 26.07.2022:

- prin adresa nr. DPP 577 din 18.08.2022, autoritatea a cerut
....prelungirea valabilitatii ofertei pe o durata de 30 de zile;

- in data de 20.08.2022, ......... a transmis propunerile financiare
pentru loturile 1, 2, 3, 4 si 5 in care se ment...... eaza ca ofertele sunt
valabile pentru o durata de 12 luni incepand cu data limita stabilita
pentru depunerea ofertelor. Potrivit anuntului de participare simplificat,
termenul limita pentru depunerea ofertelor a fost 28.10.2021. Prin
urmare, ofertele depuse de contestatoare erau valabile padna la data de
28.10.2022;

- in data de 20.09.2022 a fost inregistrat raportul procedurii nr.
DPP 595 prin care ofertele .... au fost declarate castigatoare pentru
loturile 1, 2, 3, 4 si 5. Acest raport al procedurii nu a fost aprobat de
catre Secretar ....;

- In data de 12.10.2022 este inregistrata nota justificativa nr. 441,
elaborata de dI ...... , In calitate de Secretar General, imputernicit prin
decizia Presedintelui ANANP privind delegarea atributiilor de ordonator
secundar de credite, in care acesta a constatat ca, in ceea ce priveste
experienta similara, ......... nu a prezentat documente relevante, astfel
incat comisia de evaluare, fara a semnala acest aspect si fara a cere
clarificari, a declarat in contra legii calificarea acestei ofertante. In finalul
notei justificative, se solicita o reevaluare completa si se propune
numirea unei noi comisii de evaluare a ofertelor;

- in data de 25.11.2022 este inregistrat raportul procedurii nr. 509
in care se consemneaza depasirea valabilitatii ofertelor primite in
procedura si se decide anularea procedurii.

Fata de aceasta derulare faptica, Consiliul retine un prim aspect
legat de valabilitatea ofertelor prezentate de ......... pentru loturile 1, 2,
3, 4 si 5. Astfel, dat fiind faptul ca acestea erau valabile pana la data de
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28.10.2022 si ca pana la aceasta data procedura de atribuire nu a fost
finalizata, Consiliul stabileste ca, potrivit art. 124 alin. (3) din HG nr.
395/2016, autoritatea contractanta avea obligatia de a solicita
prelungirea valabilitatii ofertelor, precum si, dupa caz, a garantiei de
participare. Or, nici din actele cauzei si nici din sustinerile partilor nu
rezulta ca autoritatea contractanta si-ar fi indeplinit aceasta obligatie.
Conduita se impunea atat din perspectiva legala, fiind o obligatie a
achizitoarei, dar si din perspectiva faptica, in conditiile in care durata
excesiv de indelungata a activitatii comisiei de evaluare nu a fost in
niciun fel justificata.

Drept urmare, Consiliul stabileste ca actul atacat in prezent a fost
determinat de neindeplinirea de catre achizitoare a obligatiei legale de a
cere ..... prelungirea valabilitatii ofertelor sale pentru loturile 1, 2, 3, 4 si
5, astfel incat nu poate fi considerata legala sanct...... area operatorului
economic cu respingerea ofertei pentru o culpa ce nu ii apartine.

In plan adiacent, Consiliul subliniaza si relevanta urmatoarelor
dispozitii ale HG nr. 395/2016:

- art. 145 ,Autoritatea contractanta nu are dreptul de a amana
incheierea contractului cu scopul de a crea circumstante artificiale de
anulare a procedurii.”

- art. 146 ,(2) Autoritatea contractanta nu are dreptul sa adopte
nicio masura cu scopul de a int4rzia nejustificat procesul de evaluare a
ofertelor, sau de a crea circumstante artificiale de anulare a procedurii
de atribuire, o asemenea abordare fiind consideratd o incalcare a
principiului asumarii raspunderii prevazut la art. 2 alin. (2) din Lege.”

Astfel, Consiliul remarca faptul ca, de la data primirii prelungirii
valabilitatii ofertelor (20.08.2022) si pana la data elaborarii raportului
procedurii nr. DPP 595 din 20.09.2022, a trecut o luna de zile, pentru
ca dupa o aproximativ alta luna de zile dl ...... sa inregistreze nota sa
justificativa nr. 441 din 12.10.2022, iar dupa mai mult de o alta luna de
zile (25.11.2022), dupa ce ofertele contestatoarei si-au pierdut
valabilitatea, sa fie emis raportul procedurii nr. 509, prin care sa fie
constatat acest fapt si sa fie anulata procedura de atribuire.

In contextul amintit, Consiliul retine ca nu rezulta din actele cauzei
nicio justificare a acestei dinamici a activitatii achizitoarei, masurile
adoptate de aceasta intarziind nejustificat finalizarea procedurii de
atribuire si creand, alaturi de neindeplinirea obligatiei legal amintite, o
circumstanta artificiala de anulare a procedurii de atribuire.

Prin urmare, Consiliul va anula actul atacat ca fiind rezultatul unei
activitati nelegale a achizitoarei.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si funct...... area Consiliului
Nat...... al de Solut...... are a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita
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contestatia depusa de ......... si sa anuleze raportul procedurii nr. 509
din 25.11.2022.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa si
prin deciziile pe care le-a pronuntat anterior in prezenta procedura de
atribuire, si sa continue procedura de atribuire pana la finalizarea ei,
potrivit dispozitiilor art. 211 din Legea nr. 98/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ......... in contradictoriu cu ..........

Anuleaza raportul procedurii nr. 509 din 25.11.2022.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa si prin deciziile pe care le-a pronuntat anterior in prezenta
procedura de atribuire, si sa continue procedura de atribuire pana la
finalizarea ei, potrivit dispozitiilor art. 211 din Legea nr. 98/2016.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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	- continuarea implementării dispozițiilor deciziilor CNSC nr. 1093/C11/1058 din 25.05.2022 și nr. 1554/C11/1518 din 26.07.2022 privind anularea deciziei nr. D.P.P. – 502/27.04.2022 privind anularea achiziției prin procedura simplificată și a raportului procedurii nr. 509/25.11.2022;
	- continuarea procedurii de atribuire și finalizarea acesteia, cu respectarea prevederilor legislației în vigoare în domeniul achizițiilor publice, ale documentației de atribuire și legislației care guvernează obiectul contractelor pentru care s-a organizat procedura de atribuire, cât și cu respectarea motivării deciziilor CNSC nr. .... din 25.05.2022 și nr. .... din 26.07.2022.

