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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 537/C1/508, 528
Data: 16.03.2021

Prin contestatia nr. 327/08.03.2021, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 11286/08.03.2021,

depusa de ..... paeeaneens ” SA, cu sediul in ......... [ eeeeneens [, ereeneens si punct
de lucru in ......... [ eeeeen veennees inmatriculata la Registrul Comertului sub
o] SR , avand CUI ......... , reprezentata legal prin administrator,
formulata impotriva documentatiei de atribuire elaborata de ..... , Ccu
sediul in ......... , Str. ... , eeeeeeens , In calitate de autoritate

contractanta, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand
ca obiect: , Carte de identitate a Vehiculului” - CIV, cod CPV 22900000-
9, s-a solicitat:

= vereens in conformitate cu dispozitiile Ordinului presedintelui ANAP
nr. 1017/2019;

= reerees , respectiv a caietului de sarcini — Cap. V cu privire la:
,Precizari: termeni tehnici utilizati la descrierea elementelor de
securizare sunt cei definiti in Glosarul Prado al Consiliului Uniunii
Europene (...)";

= reerrees Cap. V cu privire la: ,Precizari: (...) Caracteristicile tehnice
ale hartiei precizate la Cap. V. pct. B trebuie certificate de laboratoare de
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incercari cu acreditare europeana, iar certificatele vor fi prezentate in
anexa ofertei”;

= e , respectiv a fisei de date a achizitiei - Sectiunea II
Obiectul contractului, art. I1.2.5 Criterii de atribuire cu privire la factorul
de evaluare a ofertelor si ponderea aferenta, ,numarul de zile de liv..... e
de la transmiterea comenzii va avea o pondere - punctaj maxim factor
de 20%", cat si a caietului de sarcini — Cap. IX Criterii de atribuire, cu
privire la factorul de evaluare a ofertelor si ponderile aferente prevazute
la art. IX lit. b), respectiv ,numarul de zile de liv.....e de la transmiterea
comenzii va avea pondere de 20%";

- eliminarea din fisa de date a achizitiei - Sectiunea IV
Procedura, art. IV 4.2 pct. 1 liniuta 8, cu privire la ,(...) asigu.....ea
produselor pana la semnarea procesului verbal de receptie, instalare si
punere in functiune, asistenta tehnica la liv.....e, precum si remedierea
neconformitatilor produselor gasite la receptie”, precum si caietul de
sarcini - Cap. VII Modalitati si conditii de plata, alin. (2), cu privire la
»,asigu..... ea produselor pana la semnarea procesului-verbal de receptie,
precum si inlocuirile de produse gasite necorespunzatoare la receptie”;

- modificarea dispozitiilor din documentatia de atribuire - fisa
de date a achizitiei Sectiunea IV Procedura, art. IV.4.2, pct. 1, lin. 9, cu
privire la: ,Pretul contractului este ferm, precis si nu se poate actualiza”,
precum si caietul de sarcini — Cp. VII Modalitati si conditii de plata, alin.
(3) cu privire la: ,Pretul contractului este ferm, precis si nhu se poate
actualiza”;

" e , In ceea ce priveste solicitarea autoritatii contractante
prevazuta la Cap. XII Art. B. din caietul de sarcini, respectiv: ,ofertantul
asigura in mod gratuit, la cerere, serviciul acreditat de expertizare a
autenticitatii produsului (propriu sau prin contract cu un tert).
Expertizarea se finalizeaza prin emiterea unui document oficial, cu
valoare juridica. Se vor solicita expertize pentru documentele deja
intrate pe piata, in cazul in care ..... sau alte autoritati ale statului au
suspiciuni privind autenticitatea acestora. La depunerea ofertei,
ofertantul va preciza numele serviciului acreditat unde se vor efectua
expertizele, iar la semnarea contractului, castigatorul procedurii va
prezenta contractul cu serviciul acreditat pentru expertizarea
documentului”.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 11431/09.03.2021, depusa de SC ......... SRL, cu
sediul in ......... , str. Hrisovului, nr. 20, ......... , inmatriculata la Registrul
Comertului sub nr. ......... , avand CUI ......... , reprezentata conventional
prin ......... , cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura
11 I , formulata impotriva documentatiei de atribuire, s-a solicitat:

- suspendarea procedurii;



- anularea specificatiei din caietul de sarcini de la punctul V lit. d)
prin care se solicita raportul de incercari cu acreditarea europeana o data
cu propunerea tehnica intrucat este o specificatie tehnica restrictiva;

- in subsidiar, obligarea autoritatii contractante la inlocuirea
specificatiei tehnice de la pct. IV. Lit. d) din caietul de sarcini;

- anularea factorului de evaluare ,numarul de zile de la transmiterea
comenzii” prin acordarea unui punctaj maxim pentru un termen de
liv.....e de 20 zile, intrucat este restrictiv din punct de vedere tehnic si
nu are legatura cu cantitatea solicitata (obiectul contractului), respectiv
motivarea oferita de autoritatea contractanta si obligarea acesteia sa
modifice acest factor de evaluare, in sensul majorarii termenului de

- obligarea autoritatii contractante la prelungirea termenului de
depunere a ofertelor, ca efect al admiterii criticilor de mai sus.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr. 46/2021 si nr. 48/20201 au fost conexate pentru a se
pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

..... peennennne SA,  formuleaza contestatia nr. 327/08.3.2021,
inregistrata la CNSC cu nr. 11286/08.03.2021, impotriva documentatiei
de atribuire solicitand:

" e in conformitate cu dispozitiile Ordinului presedintelui ANAP
nr. 1017/2019;

= rreeeens , respectiv a caietului de sarcini — Cap. V cu privire la:
,Precizari: termeni tehnici utilizati la descrierea elementelor de
securizare sunt cei definiti in Glosarul Prado al Consiliului Uniunii
Europene (...)";

e Cap. V cu privire la: ,Precizari: (...) Caracteristicile tehnice
ale hartiei precizate la Cap. V. pct. B trebuie certificate de laboratoare de
incercari cu acreditare europeana, iar certificatele vor fi prezentate in
anexa ofertei”;

" e , respectiv a fisei de date a achizitiei - Sectiunea II
Obiectul contractului, art. I1.2.5 Criterii de atribuire cu privire la factorul
de evaluare a ofertelor si ponderea aferenta, ,numarul de zile de liv.....e
de la transmiterea comenzii va avea o pondere - punctaj maxim factor
de 20%"”, cat si a caietului de sarcini - Cap. IX Criterii de atribuire, cu
privire la factorul de evaluare a ofertelor si ponderile aferente prevazute
la art. IX lit. b), respectiv ,numarul de zile de liv.....e de la transmiterea
comenzii va avea pondere de 20%";
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- eliminarea din fisa de date a achizitiei - Sectiunea IV
Procedura, art. IV 4.2 pct. 1 liniuta 8, cu privire la ,(...) asigu..... ea
produselor pana la semnarea procesului verbal de receptie, instalare si
punere in functiune, asistenta tehnica la liv.....e, precum si remedierea
neconformitatilor produselor gasite la receptie”, precum si caietul de
sarcini - Cap. VII Modalitati si conditii de plata, alin. (2), cu privire la
»,asigu..... ea produselor pana la semnarea procesului-verbal de receptie,
precum si inlocuirile de produse gasite necorespunzatoare la receptie”;

- modificarea dispozitiilor din documentatia de atribuire - fisa
de date a achizitiei Sectiunea IV Procedura, art. IV.4.2, pct. 1, lin. 9, cu
privire la: ,Pretul contractului este ferm, precis si nu se poate actualiza”,
precum si caietul de sarcini — Cp. VII Modalitati si conditii de plata, alin.
(3) cu privire la: ,Pretul contractului este ferm, precis si nu se poate
actualiza”;

" e , In ceea ce priveste solicitarea autoritatii contractante
prevazuta la Cap. XII Art. B. din caietul de sarcini, respectiv: ,ofertantul
asigura in mod gratuit, la cerere, serviciul acreditat de expertizare a
autenticitatii produsului (propriu sau prin contract cu un tert).
Expertizarea se finalizeaza prin emiterea unui document oficial, cu
valoare juridica. Se vor solicita expertize pentru documentele deja
intrate pe piata, in cazul in care ..... sau alte autoritati ale statului au
suspiciuni privind autenticitatea acestora. La depunerea ofertei,
ofertantul va preciza numele serviciului acreditat unde se vor efectua
expertizele, iar la semnarea contractului, castigatorul procedurii va
prezenta contractul cu serviciul acreditat pentru expertizarea
documentului”.

Anexat contestatiei, ..... pannneees ” SA depune, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 206879641/1, tranzactia nr.
1064307675/1851867767 din data de 08.03.2021, emisa de CEC Bank
unitatea: Valea Cascadelor, in cuantum de 43.200 lei.

SC ......... SRL formuleaza contestatia inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 11431/ 09.03.2021,
impotriva documentatiei de atribuire, solicitand:

- suspendarea procedurii;

- anularea specificatiei din caietul de sarcini de la punctul V lit. d)
prin care se solicita raportul de incercari cu acreditarea europeana o data
cu propunerea tehnica intrucat este o specificatie tehnica restrictiva;

- in subsidiar, obligarea autoritatii contractante la finlocuirea
specificatiei tehnice de la pct. IV. Lit. d) din caietul de sarcini;

- anularea factorului de evaluare ,numarul de zile de la transmiterea
comenzii” prin acordarea unui punctaj maxim pentru un termen de
liv.....e de 20 zile, intrucat este restrictiv din punct de vedere tehnic si
nu are legatura cu cantitatea solicitata (obiectul contractului), respectiv
motivarea oferita de autoritatea contractanta si obligarea acesteia sa
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modifice acest factor de evaluare, in sensul majorarii termenului de

- obligarea autoritatii contractante la prelungirea termenului de
depunere a ofertelor, ca efect al admiterii criticilor de mai sus.

Prin adresa nr. 5844/12.03.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
12341/12.03.2021, transmisa ulterior in original, inregistrata sub nr.
12689/15.03.2021, autoritatea contractanta precizeaza ca a luat decizia
anularii procedurii.

Astfel, arata cad, analizand contestatiile depuse, precum si
solicitarile de clarificari inregistrate cu nr. 4869/01.03.2021, nr.
5370/08.03.2021 si nr. 5415/08.03.2021, autoritatea contractanta a
constatat faptul ca se afla in imposibilitatea de a adopta masuri corective
documentatiei de atribuire, iar in conformitate cu dispozitiile art. 212
alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016, a decis anularea
procedurii,.

Precizeaza de asemenea ca a postat in SEAP o comunicare privind
anularea procedurii, inregistrata cu nr. 5727 din data de 11.03.2021, la
sectiunea: ,Lista clarificari, notificari si decizii”, spre informarea tuturor
operatorilor economici interesati.

Prin corespondenta electronica inregistrata la CNSC sub nr. 12386/
12.03.2021, SC ......... SRL, precizeaza ca in conditile in care
autoritatea contractanta a anulat procedura, contestatia depusa a ramas
fara obiect. Prin urmare, mentioneaza ca nu va achita cautiunea,
contestatia fiind respinsa ca inadmisibila, conform art. 611 din Legea nr.
101/2016.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

..... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect: ,Carte de identitate a Vehiculului” - CIV, cod CPV
22900000-9, elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si publicand in SEAP anuntul de participare nr. ..... /25.02.2021,
conform careia valoarea estimata a procedurii este de: 4.200.000 ron.
Conform cap. II1.2.5) din anuntul de participare, criteriul de atribuire al
contractului este ,,cel mai bun raport calitate-pret”.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, conform carora Consiliul se pronunta mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cand se constata ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei, Consiliul,
constata urmatoarele:

..... seeeeeeene SA criticd documentatia de atribuire, solicitand:



" e in conformitate cu dispozitiile Ordinului presedintelui ANAP
nr. 1017/2019;

= rreeeens , respectiv a caietului de sarcini — Cap. V cu privire la:
,Precizari: termeni tehnici utilizati la descrierea elementelor de
securizare sunt cei definiti Tn Glosarul Prado al Consiliului Uniunii
Europene (...)";

e Cap. V cu privire la: ,Precizari: (...) Caracteristicile tehnice
ale hartiei precizate la Cap. V. pct. B trebuie certificate de laboratoare de
incercari cu acreditare europeana, iar certificatele vor fi prezentate in
anexa ofertei”;

" e , respectiv a fisei de date a achizitiei - Sectiunea II
Obiectul contractului, art. I1.2.5 Criterii de atribuire cu privire la factorul
de evaluare a ofertelor si ponderea aferenta, ,numarul de zile de liv.....e
de la transmiterea comenzii va avea o pondere - punctaj maxim factor
de 20%"”, cat si a caietului de sarcini - Cap. IX Criterii de atribuire, cu
privire la factorul de evaluare a ofertelor si ponderile aferente prevazute
la art. IX lit. b), respectiv ,numarul de zile de liv.....e de la transmiterea
comenzii va avea pondere de 20%";

- eliminarea din fisa de date a achizitiei - Sectiunea IV
Procedura, art. IV 4.2 pct. 1 liniuta 8, cu privire la ,(...) asigu..... ea
produselor pana la semnarea procesului verbal de receptie, instalare si
punere in functiune, asistenta tehnica la liv.....e, precum si remedierea
neconformitatilor produselor gasite la receptie”, precum si caietul de
sarcini - Cap. VII Modalitati si conditii de plata, alin. (2), cu privire la
»,asigu..... ea produselor pana la semnarea procesului-verbal de receptie,
precum si inlocuirile de produse gasite necorespunzatoare la receptie”;

- modificarea dispozitiilor din documentatia de atribuire - fisa
de date a achizitiei Sectiunea IV Procedura, art. IV.4.2, pct. 1, lin. 9, cu
privire la: ,Pretul contractului este ferm, precis si nu se poate actualiza”,
precum si caietul de sarcini — Cp. VII Modalitati si conditii de plata, alin.
(3) cu privire la: ,Pretul contractului este ferm, precis si nu se poate
actualiza”;

" e , In ceea ce priveste solicitarea autoritatii contractante
prevazuta la Cap. XII Art. B. din caietul de sarcini, respectiv: ,ofertantul
asigura in mod gratuit, la cerere, serviciul acreditat de expertizare a
autenticitatii produsului (propriu sau prin contract cu un tert).
Expertizarea se finalizeaza prin emiterea unui document oficial, cu
valoare juridica. Se vor solicita expertize pentru documentele deja
intrate pe piata, in cazul in care ..... sau alte autoritati ale statului au
suspiciuni privind autenticitatea acestora. La depunerea ofertei,
ofertantul va preciza numele serviciului acreditat unde se vor efectua
expertizele, iar la semnarea contractului, castigatorul procedurii va
prezenta contractul cu serviciul acreditat pentru expertizarea
documentului”.



Ulterior, prin adresa nr. 5844/12.03.2021, inregistrata la CNSC sub
nr. 12341/12.03.2021, respectiv in original, sub nr. 12689/15.03.2021,
autoritatea contractanta precizeaza ca a luat decizia anularii procedurii,
in conformitate cu dispozitiile art. 212 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, motivat de faptul ca, analizand contestatiile depuse,
precum si solicitarile de clarificari inregistrate cu nr. 4869/01.03.2021,
nr. 5370/08.03.2021 si nr. 5415/08.03.2021, a constatat faptul ca se
afla in imposibilitatea de a adopta masuri corective documentatiei de
atribuire.

Precizeaza de asemenea ca a postat in SEAP o comunicare privind
anularea procedurii, inregistrata cu nr. 5727 din data de 11.03.2021, la
sectiunea: ,Lista clarificari, notificari si decizii”, spre informarea tuturor
operatorilor economici interesati.

Avand in vedere aspectele mai sus retinute si tinand cont de
dispozitiile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 care prevad ca: ,Dupa
primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate adopta masurile de
remediere pe care le considera necesare ca urmare a contestatiei, in cel
mult trei zile de la primirea contestatiei. Masurile adoptate trebuie
comunicate contestatorului, celorlalti operatori economici implicati in
procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi
lucratoare de la data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta
operatorilor economici interesati, masurile adoptate inainte de data-
limita de depunere a solicitarilor de participare sau, dupa caz, a ofertelor
se publica in SEAP”, Consiliul considera ca in mod corect autoritatea
contractanta, pentru a asigura respectarea prevederilor legale mai sus
reiterate dar si a principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) lit. a) - f) din
Legea nr. 99/2016, a remediat situatia, sens in care a comunicat
masurile de remediere, respectiv anularea procedurii.

Astfel, intrucat autoritatea contractanta a procedat la anularea
procedurii de atribuire in cauza, fiind anulate implicit toate actele si
documentele achizitiei in cauza, prin urmare si caietul de sarcini si fisa

de date contestate de ..... peeeneens " SA, acesta neputand sa mai produca
in viitor niciun efect juridic, la fel cum nici solicitarea de a obliga
autoritatea contractanta la ......... aferenta unei proceduri anulate, nu

poate sa produca vreun efect juridic.

Consiliul retine de asemenea ca masura anularii procedurii a fost
publicata in SEAP de catre autoritatea contractanta, la sectiunea: ,Lista
clarificari, notificari si  decizii”, sub indicativul: ,[...../00013]
COMUNICARE ANULARE PROCEDURA.pdf.p7m”

Fata de aceste aspecte, solicitarile contestatorului ..... eeeneeens " SA,
raman fara obiect, motiv pentru care, Consiliul nu mai procedeaza la
analiza pe fond a contestatiei formulata de ..... paneeeeans " SA.
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In ceea ce priveste contestatia depusd de SC ......... SRL, din
redactarea prevederilor art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, rezulta ca pentru a putea proceda
la solutionarea contestatiei, Consiliul trebuie sa constate depunerea
cautiunii, constituita potrivit prevederilor legale.

Modul de calcul si termenul de constituire al acestei cautiuni sunt
stabilite in detaliu de prevederile art. 61! alin. (1) din Legea nr.
101/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, raportat la valoarea
estimata a contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit.

In aceste conditii, Consiliul va verifica cu precadere indeplinirea
conditiei prevazute de dispozitiile legale antementionate, deoarece daca
nu sunt indeplinite conditiile legale de constituire a cautiunii astfel incat
contestatia sa fie luata in conside.....e, Consiliul va respinge contestatia
fara sa cerceteze motivele acesteia.

Prin urmare constituirea cautiunii este o conditie obligatorie pentru
solutionarea contestatiei cu care a fost investit Consiliul; dovada
constituirii acesteia la dispozitia Consiliului se depune in original la CNSC,
aceasta fiind o conditie de admisibilitate.

Obligativitatea constituirii cautiunii reprezinta o conditie de fond
pentru insasi solutionarea contestatiei, iar nu de procedura, de natura a
obstructiona accesul la justitie.

In cazul in care Consiliul investit cu o contestatie constata
neindeplinirea constituirii cautiunii va respinge contestatia potrivit art.
61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Avand in vedere faptul ca SC ......... SRL a investit Consiliul cu
solutionarea contestatiei inregistrata la CNSC sub nr. 11431/09.03.2021,
constatand ca acesta nu a anexat contestatiei, dovada constituirii
cautiunii, respectiv, recipisa de consemnare a cautiunii in original in
cuantumul prevazut de lege, astfel cum prevede art. 611 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, in exercitarea rolului sau activ prin adresa nr.
11705/528-C1/10.03.2021, Consiliul a solicitat contestatorului ca in
termen de 3 zile de la data comunicarii adresei sa transmita, in temeiul
art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, modificata si completata prin
OUG nr. 114/2020, recipisa de consemnare a cautiunii in original in
cuantumul prevazut de lege. Modalitatea de constituire a cautiunii se va
face conform art. 1057 cpc coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016
la Trezoreria Statului, la CEC Bank - S.A. sau la orice alta institutie de
credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective,
la dispozitia CNSC.

Prin corespondenta electronica inregistrata la CNSC sub nr. 12386/
12.03.2021, sSC ......... SRL, precizeaza ca, in conditiile in care,
autoritatea contractanta a anulat procedura, contestatia depusa a ramas
fara obiect. Prin urmare, mentioneaza ca nu va achita cautiunea,



contestatia fiind astfel respinsa ca inadmisibila, conform art. 611 din
Legea nr. 101/2016.

Consiliul retine ca in speta sunt incidente urmatoarele:

- prevederile art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016 modificata si
completata prin OUG nr. 114/2020;

- principiul de drept ,nemo ignorare legem censetur” potrivit caruia
nimeni nu se poate apara invocand necunoasterea legii.

- principiul de drept ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus” potrivit caruia unde legea nu distinge, nici interpretul nu
trebuie sa distinga, in sensul ca in cadrul ordonantei nu s-a prevazut
nicio norma derogatorie de la obligatia constituirii cautiunii;

Fata de aceste aspecte, se constata ca, in speta, contestatia a fost
transmisa de catre contestator, fara a depune cautiunea, constituita in
mod legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va respinge

ca inadmisibila contestatia depusa de SC ......... SRL, in contradictoriu
cu autoritatea contractanta ..... , fara a mai proceda la analiza pe fond a
cauzei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge ca ramasa fara obiect, contestatia formulata de .....

pevneenes ” SA si ca inadmisibila contestatia depusa de SC ......... SRL,
ambele in contradictoriu cu ......
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare



Redactat practicaua deciziei

Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine 5 (cinci) pagini
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