Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../C./...
Data: ..........

Prin contestatia Tnregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor sub nr. ..../.......... , formulata de ... SRL, cu sediul social in
municipiul ..., strada ... nr. ., judetul ..., inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. J../..../...., avand cod unic de inregistrare RO........ ,

reprezentata de administrator ..., impotriva rezultatului procedurii aferent
lotului ., respectiv a deciziei de stabilire a ofertei ... SRL ca fiind conforma,
emisa de ... (...), cu sediul in ..., strada ... nr. ..., judetul ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschise, organizata in vederea
atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect ,,... ... 7, Lotul . = "...", s-
a solicitat reevaluarea ofertei societatii ... SRL.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Contestatorul ... SRL sustine ca, in fapt, in data de .......... , a fost
invitata la sediul Primariei Orasului ...in vederea consultarii dosarului
achizitiei, in urma solicitarii venite din partea societatii pe care o
reprezinta.

La momentul consultarii dosarului achizitiei, a constatat unele

nereguli ale ofertei operatorului ... SRL, care ar trebui sa conduca la
declararea ofertei ca fiind inacceptabila.

Contestatorul sustine ca, in primul rand, ... SRL s-a folosit de
experienta similara a operatorului economic ... SRL, insa nu au fost

depuse documentele solicitate prin fisa de date in cazul tertului sustinator.
De asemenea, nu au fost identificate contractele si dovada indeplinirii
obligatiilor contractuale utilizate ca experienta similara.

Contestatorul mentioneaza, in al doilea rand, ca oferta tehnica

criticara prezinta mai multe neconformitati, astfel:
Specificatii tehnice/cerinte de performanta/functionale minime Neconformitati
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Laptop Laptop Dell Vostro .... I.....U

Procesor: cel mult o generatie in urma fati de ultima lansati|lntel Core . ..U (generatia a ..-a) a fost lansat in|
de producator, scor de minimum ..... de puncte pe site-ul|lanuarie ..... La data licitatiei (.......... ) procesorul
cpubenchmork.net; Dispiay: minimum .."; ofertat de catre ... SR.L. SRL (Intel Core ;. ....U -
Memorie RAM: minimum . GB, DDR.; Stocare: tip SSDj|generatia a ..-a) nu este conform cu caietul de
minimum ... GB; Conectivitate: wireless ...... ac, bluetooth .; sarcini, deoarece este cu doua generatii in urma fata
[Webcam integrat, rezolutie ..... X ... p Porturi: HDMI, USB ...,[de ultima lansata de producator.

audio jack combo; Greutate: mai mica de . kg;
Sistem de operare: minim WINDOWS ..

Camera videoconferinta Camera videoconferinta (Rocware RC...) nu are
Sunet: difuzor integrat, full duplex cu anulare zgomot si ecou;|difuzor  integrat, nu are buton/ butoane
Codare H....; raspuns/inchis apel.

Alte functionalitati: telecomanda, pan, tilt, zoom, volume+-,
audio mute, raspuns/inchis

\Router Wi fi Router AX WIFI .

Conectivitatea .G Routerul ofertat nu este conform deoarece nu este
SIM: nano-SIM dotat cu conectivitate .G, nu accepta nano-SIM, nu
Conectivitate wireles: ...... b/g/n/a/ac/ax. ..GHz Wi- Fi .x.Jare conector telefon (RJ..).

MIMO up to ...Mbps, SGHz Wi-Fi .x. MIMO up to ...Gbps.
Conectivitate retea: .xRJ-.. (IX LAN/WAN, IX

LAN), ../.../.... Mbps

Conector telefon: IxRJII

Client VPN L.TP, PPTP

Viteza: .G: ...Gbps/...Mbps

Viteza: .G: ...Gbps/ ...Mbps

Sursa incarcare: DC..V/ A, AC: ...-... V, .Hz/. Hz

Contestatorul subliniaza ca, in cadrul Fisei de date, s-a solicitat , Fiss
tehnica/brosura/orice alt document justificativ din care sa rezulte specificatiile tehnice ofertate si
asumate in Anexa ././././. Si/sau . in functie de loturile pentru care depune oferta (daca
documentele sunt prezentate in altd limba decéat limba roméana atunci acestea vor fi insotite de
traducere autorizatd). In fisa tehnicd/brosurd/manual/etc. se vor marca OBLIGATORIU toate
specificatiile asumate prin Anexa ././././. Si/sau . pentru a se face dovada corespondentei cu
cerintele minimale".

Contestatorul sustine ca, in schimb, ofertantul a depus fise tehnice
emise de catre el si nu de catre producatori si mentioneaza ca societatea
sa a inteles aceasta cerinta in sensul de a depune fisele tehnice emise de
producatori, intrucat, in caz contrar, nu se poate verifica corespondenta
dintre specificatiile asumate si cele pe care le prezinta produsul ofertat.
Contestatorul considera ca, in acest context, autoritatea se poate
confrunta, la momentul livrarii, cu situatia in care produsul nu respecta
cerintele minimale solicitate.

De asemenea, contestatorul subliniaza ca, in ceea ce priveste oferta
financiara, in cadrul caietului de Sarcini exista o Anexa ...., in care au fost
descrise valorile estimate, inclusiv preturi unitare estimate. Acest
document este obligatoriu, Tnsa ofertantul ... SRL nu s-a incadrat in aceste
valori pentru produsele: camera videoconferinta si licente Office si arata
ca, pe langa faptul ca ofertantul incalca prevederile documentatiei de
atribuire, o alta consecinta a acestei situatii este ca respectivele produse
ar putea fi declarate neeligibile in cadrul cererii de transfer, in cazul in care
exista o conditionare raportata la pret din partea autoritatii finantatoare.

Contestatorul considera ca argumentele prezentate sunt pe deplin
fundamentate, solicitdnd admiterea contestatiei formulate si reevaluarea
procedurii.




Prin adresa nr. ..../.../C../.......... , transmisa prin e-mail si posta, in
temeiul art. ... din Legea nr. .../...., cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul a solicitat contestatorului sa comunice, in termen de .
zile lucratoare de la data primirii adresei, dovada constituirii, in termen de
maximum . zile de la data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale, respectiv
recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul stabilit de
articolul mentionat, iar Contestatorul a raspuns prin adresa nr. ..../...........

«ex (a2), prin adresa nr. .../.......... , Inregistrata la Consiliu sub nr. ..../
.......... , a formulat un punct de vedere raportat la contestatia formulata
de ... SRL, solicitdnd respingerea contestatiei ca fiind neintemeiata si
nefondata, si a comunicat dosarul achizitiei publice in data de .......... ,
corespondenta fiind inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [oviiiinnnn.

Autoritatea contractanta a prezenta, pe scurt, modul de derulare a
proceduri de atribuire, sustinand ca, in cadrul lotului . - ..., au fost
depuse . oferte. In urma etapei de evaluare a propunerilor financiare,
aceasta a emis comunicarea rezultatului procedurii cu nr. .../..

ianuarie ...., conform caruia oferta contestatorului a fost identificata ca
fiind conforma si acceptabila, fiind clasata pe locul II in clasamentul
ofertantilor. Conform comunicarii privind rezultatul procedurii, oferta
declarata castigatoare a fost cea depusa de ... SRL.

Autoritatea contractanta solicita respingerea in tot a contestatiei ca
neintemeiata si nefondata, cu consecinta stabilirii ca documentele emise in
legatura cu procedura, respectiv comunicarea nr. .../.......... si Raportul
procedurii nr. .../.......... , au fost intocmite cu respectarea prevederilor
legale in materie.

In continuare, autoritatea contractanta prezinta sustineri punctuale
cu privire la contestatia depusa de ... SRL.

A. Cu privire la experienta similara a operatorului economic ... SRL,
autoritatea contractanta arata ca tertul sustinator ... SRL a declarat la
nivelul DUAE, sectiunea C - Capacitatea tehnica si profesionala pentru
contractele de achizitie de bunuri, urmatoarele informatii:

"Descriere: FURNIZARE IMPRIMANTE A. SIA.

Valoare: ....,..

Moneda: RON

Data inceput: ../../....

Data sférsit: ../../....

Bengeficiari: ...

Descriere: FURNIZARE PLOTTER MULTIFUNCTIONAL A. +
TERMINALE WI-FI CU CONECTARE (ERP) SOFTWARE + DISPOZITIV
STOCARE RETEA + STATIE MOBILA INVENTAR/DUBL/‘\' SCANARE +
STATII DE LUCRU MOBILE

Valoare: ...... yee

Moneda: RON

Data inceput: ../../....

Data sfarsit: ../../....

Beneficiari: COSKUNOZMA SRL

Descriere: FURNIZARE PC-URI DELL + PC-URI ASUS + MONITOR
DELL + SERVER DELL + IMPRIMANTA TOSHIBA

Valoare: ...... e

Moneda: RON

Data inceput: ../../....

Data sférsit: ../../....

Beneficiari: VISUAL FANSA"
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Autoritatea contractanta arata ca, avand in vedere desemnarea
ofertantului ... SRL in calitate de ofertant castigator al lotului ., tertul ...
SRL a prezentat documentele justificative conform informatiilor asumate la
nivelul DUAE.

Autoritatea contractanta sustine ca, la nivelul documentelor-suport
prezentate, au fost identificate urmatoarele documente si informatii:
Contract nr. ..../........... incheiat de ...SRL, in calitate de achizitor, cu ...
SRL, in calitate de furnizor, avand ca obiect furnizare de produse de tip
plotter multifunctional, terminale WiFi, dispozitiv de stocare retea - date
productie, statie mobila inventar/dubla scanare pentru logistica/productie,
statii de lucru mobile pentru productie/logistica, cu o valoare de ....... ,.. lei
fara TVA. De asemenea, a fost prezentat documentul de receptie (sau care
confirma livrarea produselor) de tip factura nr. ..../.......... emis de ... SRL
si confirmat de ...SA, prin care se atesta livrarea produselor din contractul
mentionat anterior, in valoare de ....... ,.. lei fara TVA, respectiv ....... ,.. lei
fara TVA, reprezentdnd storno avans conform FF nr. ..../.......... si FF
o] P S , din care rezulta o valoare totala de ....... ,.. lei fara TVA.

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca a fost
prezentat Contractul nr. ..... [oiiiinnnn. incheiat de ..., in calitate de achizitor,
cu ... SRL, in calitate de furnizor, avand ca obiect furnizare de produse de
tip imprimanta cu jet de cerneala A. monocrom, multifunctionala laser A.
monocrom, multifunctionala A. color, multifunctionala A. color, cu o valoare
de ...... ,.. lei fara TVA. Livrarea produselor a fost confirmata prin
documentul de receptie de tip factura nr. ..../.......... emis de ... SRL si
confirmat de ..., prin care se atesta livrarea produselor din contractul
mentionat, in valoare de ...... ,.. lei fara TVA.

Totodata, autoritatea contractanta subliniaza ca a fost prezentat
Contractul nr. ..../.......... incheiat de ...SA, in calitate de achizitor, cu ...
SRL, in calitate de furnizor, avand ca obiect furnizare de produse in cadrul
proiectului ,...", cu o valoare de ....... ,.. lei fara TVA. Documentul de
receptie (sau care confirma livrarea produselor) de tip factura
nr. .../, , emis de ... SRL si confirmat de ...SA, atesta livrarea
produselor din contractul mentionat, in valoare de ....... ,.. lei fara TVA.

Autoritatea contractanta mentioneaza «ca totalul experientei
demonstrata prin documentele-suport prezentate este de ....... ,.. lei fara
TVA. Facturile prezentate reprezinta un document financiar si juridic care
atesta in mod oficial livrarea unor bunuri intre parti. Prin continutul sau,
factura reflecta detalii esentiale precum denumirea serviciilor prestate sau
a bunurilor livrate, cantitatea si specificatiile acestora, beneficiarul
(clientul) caruia i-au fost furnizate serviciile/bunurile, perioada de derulare
a activitatii (uneori indicata direct sau sustinuta de alte documente
asociate, cum ar fi rapoartele de livrare sau procesele-verbale de
receptie).

Autoritatea contractanta subliniaza ca aceste informatii pot fi utilizate
pentru a demonstra experienta practica a operatorului economic in
executarea unor activitati similare celor solicitate in cadrul unui proiect sau
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contract public. Conform prevederilor legale, documentele prin care
operatorii economici pot indeplini cerinta privind experienta similara sunt,
fara a se limita la acestea, copii ale unor parti relevante ale contractelor pe
care le-au indeplinit, certificate de predare-primire, recomandari, procese-
verbale de receptie, certificari de buna executie, certificate constatatoare.

Autoritatea contractanta arata ca, astfel, conform instructiunii emise
de ANAP, documentele prin care poate fi demonstrata experienta similara
nu sunt limitative, ceea ce inseamna ca pot fi acceptate si alte documente
relevante, inclusiv facturi, daca acestea contin informatiile necesare. O
factura fiscala emisa si Iinregistrata contabil demonstreaza ca un
serviciu/produs a fost prestat/livrat si ca beneficiarul a fost obligat sa
efectueze plata. Daca aceasta este insotita de dovezi privind acordul
contractual, poate constitui o dovada clara ca obligatiile au fost indeplinite.

Autoritatea contractanta considera ca, in conformitate cu principiul
proportionalitatii si al transparentei din achizitiile publice, documentele
depuse au fost analizate si evaluate pentru a se stabili daca sunt suficient
de concludente in vederea demonstrarii indeplinirii cerintelor. Facturile au
fost sustinute de contractele corespunzatoare atasate, fapt pentru care s-a
constatat ca experienta similara a fost demonstrata de catre tertul
sustinator ... SRL.

B. Cu privire la produsul Laptop ofertat de ... SRL, autoritatea
contractanta mentioneaza ca, potrivit caietului de sarcini, pentru produsul
Laptop este prevazut un scor de minimum ..... de puncte conform site-ului
....net. Laptopul ofertat de ... SRL este echipat cu procesorul Intel Core
i.-....U (..th Gen), care depaseste pragul minim de ..... , avand un scor
de ...... (Multithread Rating) conform site-ului https://www.....net/.

Autoritatea contractanta arata ca procesorul i.-....U indeplineste
performantele conforme cerintelor reale de utilizare, chiar daca, in mod
teoretic, este cu doua generatii in urma. Contestatarul a evidentiat acest
aspect, insa fara un fundament real pentru prezenta procedura, din
urmatoarele motive:

a) La data lansarii specificatiilor din caietul de sarcini, cele mai recent
comercializate si distribuite pe scara larga procesoare Intel erau cele din
generatia a ..-a (Raptor Lake). Acestea erau considerate, in piata, drept
Lultima generatie” acceptata in mod uzual in configuratiile de sistem, fiind
frecvent listate si disponibile pentru achizitie imediata.

b) Producatorul Intel a anuntat oficial si procesoare dintr-o viitoare
generatie (..th Gen), insa la inceputul anului .... acestea se gaseau in
numar foarte redus in oferte comerciale, fiind lansate fie in segmente de
piata restranse (ex. laptopuri high-end), fie sub forma unor modele foarte
noi si dificil de aprovizionat la scara larga. Din acest motiv, autoritatea
contractanta considera ca nu se poate aprecia ca generatia a ..-a
reprezenta, la acel moment, ,ultima generatie disponibila” in sensul
urmarit de legislatie sau de documentatia de atribuire. Mai degraba,
aceasta era o generatie aflatd inca in faza initiala de lansare si cu
disponibilitate limitata. Totodata, autoritatea contractanta subliniaza ca
cerintele din documentatia de atribuire au fost definite raportat la
momentul elaborarii si publicarii acesteia, respectiv data de ...........
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c) in consecintd, autoritatea contractantd aratd cd generatia a ..-a
era perceputa drept ,cea mai noud generatie” efectiv accesibila, iar
generatia a ..-a ramanea, astfel, cu o singura versiune (o singura
generatie) in urma. Prin urmare, un procesor de generatie a ..-a
indeplineste cerinta de a fi ,cel mult o generatie in urma fata de ultima
lansata”, tindnd cont de situatia reala a ofertei de pe piata si a
disponibilitatii comerciale efective la momentul elaborarii documentatiei de
atribuire.

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca, potrivit
testelor publicate pe site-urile de specialitate (inclusiv ....net), multe
dintre procesoarele Intel Core din generatia a ..-a obtin scoruri ce
depasesc pragul minim de performanta solicitat (..... puncte PassMark).
Procesorul ofertat (din seria Intel Core i. de generatie a ..-a) indeplineste
ambele criterii:

a) Este cu o singura versiune anterioara fatda de cea mai noua
generatie accesibila (..th Gen);

b) Depaseste scorul de referinta impus in teste (peste ..... de puncte
pe PassMark).

Autoritatea contractanta sustine ca cerintele tehnice minimale din
caietul de sarcini au fost indeplinite de catre produsul ofertat.

C. Cu privire la produsul Camera de videoconferinta ofertat de
SRL

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in etapa de evaluare a
propunerilor tehnice, comisia de evaluare a verificat produsul ofertat,
marca Rocware RC..., analizand fisele tehnice depuse de ofertant si
constatand indeplinirea tuturor cerintelor tehnice minimale din caietul de
sarcini.

In urma criticii formulate de contestatar, autoritatea contractanta

arata ca s-au efectuat verificari  suplimentare pe site-ul
https://www.rocware.com/products/rocware-rc...-... ?

srsltid=AfmBOorWeZeif..yQ.BSBAGVJ.KK.urZvCrpPNHY.ui.n.hwirzOLgj., unde s-a
identificat faptul ca produsul ofertat, Mini camera video PTZ HDRC..., nu
are difuzor integrat.

D. Cu privire ia produsul Router Wi-Fi ofertat de ... SRL

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in etapa de evaluare a
propunerilor tehnice, comisia de evaluare a verificat produsul ofertat,
marca AX.... Dual-Band .-Stream Gigabit Wi-Fi . Router, si a constatat
indeplinirea tuturor cerintelor tehnice minimale din caietul de sarcini,
conform fisei tehnice prezentate de ofertant.

Referitor la argumentele prezentate de contestatar, autoritatea
contractanta subliniaza ca sustinerile acestuia nu au fundament, intrucat,
la o verificare a fisei tehnice, conform documentului atasat Archer AX..
(EU&US)... Datasheet, la pagina . se indica in mod clar informatii conform
carora produsul este dotat inclusiv cu tehnologie .G, atasand in sustinere o
captura de ecran din aceasta fisa tehnica in care este evidentiata in chenar
informatia ,,.Ghz".


https://www.rocware.com/products/rocware-rc310-mini-video-ptz-camera-for-online-conference

E. Cu privire la oferta financiara prezentate de ... SRL, autoritatea
contractanta mentioneaza ca Anexa .... la caietul de sarcini, in care au fost
indicate valorile estimate pentru produsele ofertate, inclusiv preturile
unitare estimate, nu poate avea caracter obligatoriu sub forma unitara, ci
doar sub forma totala la nivelul lotului ofertat.

Autoritatea contractanta arata ca Anexa .... contine valorile estimate
defalcate pe fiecare tip de produs, iar in acest context:

a) Ofertantii au libertatea sa propuna o structura de preturi unitare
care sa difere de cele estimate;

b) Conditia impusa este ca totalul (pretul total ofertat pentru lotul
respectiv) sa nu depaseasca eventualele limite bugetare stabilite de
autoritatea contractanta si sa fie conform specificatiilor tehnice;

c) Prin acest mecanism, se pastreaza flexibilitatea ofertantului in
stabilirea  preturilor, mentindndu-se totodata controlul autoritatii
contractante asupra cheltuielilor totale pentru achizitie.

Autoritatea contractanta sustine ca, potrivit art. .. alin. (.) si (.) din
Legea nr. ../...., In cazul in care aceasta intentioneaza sa achizitioneze
produse similare, iar atribuirea contractelor poate fi realizata pe loturi
separate, valoarea estimata a achizitiei se determina luand in considerare
valoarea globala estimata a tuturor loturilor. De asemenea, in cazul in care
valoarea cumulata a loturilor este egala sau mai mare decéat pragurile
valorice prevazute la art. . alin. (.), procedurile de atribuire reglementate
de lege se aplica pentru atribuirea fiecarui lot.

Autoritatea contractanta considera ca acest mod de evaluare este
justificat de faptul ca Legea nr. ../.... si normele sale de aplicare
reglementeaza atribuirea contractelor la nivelul lotului (in cazul in care
contractul a fost divizat) si nu la nivelul fiecarui produs sau pozitii
individuale. Evaluarea preturilor unitare poate fi realizata doar cu titlu
orientativ sau pentru eventuale analize interne (de exemplu, pentru a
verifica sustenabilitatea ofertei ori pentru a preveni eventualele practici de
subofertare), insa criteriul de atribuire si incadrarea in buget se raporteaza
la valoarea totala a lotului.

Astfel, autoritatea contractanta arata ca, atat in etapa de elaborare a
documentatiei de atribuire, cat si in etapa de evaluare a ofertelor, comisia
de evaluare se raporteaza strict la valoarea lotului si nu la preturile unitare
pentru fiecare dintre produsele ofertate din cadrul acestuia.

Concluzionand, autoritatea contractanta mentioneaza ca Anexa .... la
caietul de sarcini, care contine valorile estimate, inclusiv preturile unitare,
serveste drept instrument de orientare si de definire a unui plafon bugetar
global la nivel de lot si nu poate avea caracter de obligatie punctuala
pentru fiecare pret unitar, tocmai pentru a permite operatorilor economici
sa-si formuleze o oferta competitiva si pentru a evita restrictionarea
neloiala a concurentei. Astfel, obligativitatea se aplica exclusiv in sensul
valorii totale la nivel de lot, asigurandu-se ca ofertele raman in marja
estimata si nu perturba principiile de eficienta si libera concurenta din
cadrul unei proceduri de achizitie publica.

In considerentele finale, autoritatea contractanta sustine ca a stabilit
aceleasi cerinte pentru toti potentialii ofertanti si a solicitat acelasi tip de
clarificari, in sensul prezentarii documentelor justificative si demonstrarii
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de catre ofertanti a modalitatii de indeplinire a cerintelor tehnice minimale
impuse prin fisa de date si caietul de sarcini. Astfel, subliniaza ca in
vederea aplicarii corecte a legislatiei in materie, s-a urmarit respectarea
principiilor egalitatii de tratament si nediscriminarii, care impun ca
ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti
ofertantii.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta arata ca s-a urmarit
respectarea obligatiei de transparenta, care are ca scop garantarea
absentei riscului de favoritism si de arbitrar din partea acesteia. Astfel,
toate conditiile si modalitatile procedurii de atribuire au fost formulate in
mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare si in caietul de
sarcini, astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor
intelegerea continutului exact si interpretarea in acelasi mod si, in al
doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca
ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza
contractul de furnizare in cauza.

... SRL, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..../.......... ,
referitor la punctul de vedere al autoritatii contractante, a transmis Note
scrise, prin care sustine ca vine cu argumente suplimentare care atesta
faptul ca oferta ... SRL este neconforma, precizand urmatoarele:

Specificatii tehnice / cerinte de performanta / functionale
minime

Laptop

\Procesor: cel mult o generatie in urma fata de ultima
lansata de producdtor, scor de minimum de puncte
pe site-ul ....net; Display: minimum ..";

\Memorie RAM: minimum . GB, DDR.; Stocare: tip SSD
minimum ... GB; Conectivitate: wireless
ac, bluetooth .;

Webcam integrat, rezolutie X ... p Porturi: HDMI,
USB ..., audio jack combo, Greutate: mai mica de . kg;
Sistem de operare: minim WINDOWS ..

Cu privire la produsul laptop ofertat de catre ... SRL:

In caietul de sarcini este specificat ca procesorul cu care acesta
este echipat sa fie cu "cel mult o generatie in urma fata de ultima
lansata de producator" nu accesibila, sau alte interpretdri, ci
lansata. Astfel, generatia a ..-a era ultima lansata la data limita de
depunere a ofertei, iar ultima generatie admisibila este generatia a
..-a. Astfel, laptopul ofertat de catre ... S.R.L. este echipat cu un|
procesor care nu indeplineste in totalitate cerintele caietului de
sarcini.

[Nicaieri in caietul de sarcini nu este specificata "ultima generatie
accesibila".

Router Wi fi Conectivitatea .G SIM: nano-SIM
Conectivitate wireles: ...... b/g/n/a/ac/ax. ..GHz Wi-Fi
X. MIMO up to ..Mbps, .GHz Wi-Fi x. MIMO up
to ...Gbps.

Conectivitate retea: .xRJ-.. (IX LAN/WAN, IX

LAN), ../.../.... Mbps

Conector telefon: IxRJII

Client VPN L.TP, PPTP

Viteza: .G: ...Gbps/...Mbps

Viteza: .G: ...Gbps/...Mbps

Cu privire la produsul router Wi-Fi ofertat de catre ... SRL:
Produsul ofertat de catre ... SRL, si anume TP-Link Archer AX..,
nu Indeplineste mai multe cerinte din caietul de sarcini si anume:
Conectivitate .G - acesta se refera la accesul la retele mobile de
tip .G, si nu la frecventa de .GHz disponibila in reteaua Wi-Fi. .G|
nu este egal cu . GHz.

¢ Lipsa SIM: nano-sim
Lipsa conector telefon: . x RJ..
Lipsa conectivitate .G.

Sursa incarcare: DC...V/.A, AC: ...-... V,.Hz/..Hz

In raport cu considerentele

evidentiate, contestatorul sustine ca

argumentele sale sunt pe deplin fundamentate, in acest sens solicitand ca
autoritatea contractanta sa admita contestatia formulata si sa procedeze
la reevaluarea procedurii.

Prin adresa nr. ..../... , transmisa pe mail, ca urmare a
Notelor scrise formulate ca urmare a punctului de vedere al autoritatii
contractante, prin care a formulat critici noi, Consiliul a solicitat ... SRL sa

8



precizeze daca acestea reprezinta o noua contestatie, in caz afirmativ
urmand ca acestea sa fie supuse analizei Consiliului sub forma unei
contestatii care sa respecte conditiile stabilite la art. .. din Legea nr. .../....,
cu respectarea conditiei de depunere a cautiunii prevazuta de art. ..1 alin.
(.) din acelasi act normativ. Prin adresa finregistrata la Consiliu cu
o] PRy S , ca raspuns la adresa CNSC nr. ..../.../ C../.cc...... , ... SRL a
mentionat ca Notele scrise nu reprezinta o noua contestatie, ci au avut in
vedere punctul de vedere al autoritatii contractante precum si aspecte
care intaresc contestatia deja formulata.

Avand in vedere ca, potrivit art. . alin. (.) din Ordinul presedintelui

CNSC nr. .. din .......... , nCompletul de solutionare a contestatiilor nr. .. se
desfiinteaza de la data de .......... ", Dosarul nr. .../.... a fost repartizat
Completului de solutionare nr. ..

... SRL a constituit cautiunea in suma de ...... ,.. lei, conform art. ..
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
o] R /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data de .......... ,

fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr.

Y A

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la
dosarul cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

... (...) a organizat o licitatie deschisa in vederea atribuirii
contractului de furnizare avand ca obiect ,,... ... ” prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. CN....... [oviiiiins , stabilind termenul limita de
depunere a ofertelor .......... , criteriul de atribuire ,cel mai bun raport
calitate-pret” si valoarea estimata, fara TVA, de ......... ,.. lei, fara TVA.

Obiectul procedurii a fost divizat in . loturi, prezenta contestatie
vizand lotul . - ..., .. repere per lot”, cu o valoare estimata, fara TVA,
de .......,.. lei.

In cadrul lotului . au fost depuse . oferte, iar ulterior evaluarii
acestora a fost stabilit rezultatul procedurii consemnat in raportul
procedurii nr. .../.......... , potrivit caruia a fost declarata castigatoare oferta
depusa de ... SRL in timp ce oferta depusa de ... SRL a fost pozitionata pe
locul . in clasament.

Considerand, ca urmare a accesului la dosarul achizitiei la autoritatea
contractanta, ca oferta depusa de ... SRL trebuia respinsa, ofertantul ...
SRL a depus contestatia care face obiectul prezentei cauze, solicitand cele
mentionate in partea introductiva a deciziei.

In continutul contestatiei, ... SRL sustine ca oferta declarata
castigatoare ar fi trebuit respinsa ca inacceptabilda, motivat de faptul ca s-a
folosit de experienta similara a ... SRL fara a depune documentele

solicitate prin fisa de date pentru tertul sustinator si ca neconforma,
intrucat echipamentele/produsele ofertate nu indeplinesc mai multe
cerinte din caietul de sarcini. Contestatarul sustine, de asemenea, ca fisele
tehnice depuse de ofertantul criticat sunt emise de ofertant si nu de
producator, asa cum s-a solicitat prin fisa de date a achizitiei, precum si
ca, din anexa ... a propunerii financiare, rezulta ca ofertatul nu s-a
incadrat in preturile unitare estimate pentru Camera videoconferinta si
Licente Office.
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O prima critica formulata cu privire la continutul propunerii tehnice
depusa de ... SRL vizeaza nerespectarea cerintei privind nivelul de
actualitate al procesorului, contestatorul sustindnd ca generatia .. ofertata
nu respecta aceasta cerinta, in timp ce autoritatea contractanta sustine
ca la data lansarii procedurii de atribuire, cele mai recente procesoare
Intel comercializate si distribuite pe scara larga erau cele din generatia
a ..-a, acestea fiind cele de ultima generatie, procesul ofertat de castigator
avand un scor de ...... (Multithread Rating) depasind pragul de minim
de ..... impus.

In aparare, autoritatea contractanta mentioneaza ca procesorul
ofertat de ... SRL are un scor de ...... (Multihread Rating), depasind pragul
minim de ..... , precizand ca, desi ,doar in mod teoretic, este in urma cu
doua generatii, la data lansarii specificatiilor din caietul de sarcini, cele
mai comercializate si distribuite pe scara largd procesoare erau cele din
generatia ..”. De asemenea, achizitoarea sustine ca producatorul Intel a
anuntat oficial si procesoare dintr-o generatie viitoare - ..th gen, dar, la
inceputul anului .... acestea se gaseau in numar redus in ofertele
comerciale, astfel ca nu se poate considera ca generatia a ..-a reprezenta,
la acel moment, ,ultima generatie disponibila”.

Verificand caietul de sarcini, Consiliul constata ca, in legatura cu
procesorul laptopului solicitat in cadrul acestui lot, s-au mentionat
urmatoarele cerinte:

~cel mult o generatie in urma fata de ultima lansata de producator,
scor de minimum ..... de puncte pe site-ul coubenchmork.net; (...)".

Din continutul acestei cerinte, necontestata in cadrul termenului
legal, deci obligatorie pentru ofertanti si autoritatea contractanta, rezulta
ca elementul la care trebuiau sa se raporteze ofertantii in elaborarea
ofertelor cu privire la procesorul ofertat este lansarea acestuia de catre
producator si nu gradul de disponibilitate al acestuia.

Verificand continutul propunerii tehnice criticate (documentul
,Descriere produs”) rezulta ca, ... SRL a ofertat echipamentul ,Laptop
Dell Vostro ....”, in legatura cu care a precizat urmatoarele:

weeeo inch FHD (.... x ....) ...Hz ... nits WVA Anti-Glare LED Backlit
Narrow Border Display, Carbon Palmrest without Finger Print Reader,
without Type C Reader, Carbon Black, ..th ...(R) Core(TM) i.-....U (..MB
Cache, up to ... GHz, . cores)”.

Expertul tehnic cooptat a retinut, in cadrul raportului nr. ..../.......... ,
analizand propunerea tehnica criticata, ca cerinta minima este indeplinita,
fara sa mentioneze care sunt informatiile care au condus la aceasta
concluzie, membrii comisiei de evaluare insusindu-si opinia expertului
cooptat, asa cum rezulta din procesul verbal nr. ..... [ i,

In vederea stabilirii indepliniri sau nu a cerintei caietului de sarcini,
anterior citata, Consiliul retine ca atat contestatorul cat si autoritatea
contractanta sunt de acord cu privire la faptul ca, la momentul initierii
procedurii (ianuarie ....), procesorul din generatia .. fusese lansat,
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autoritatea contractanta mentionand ca aceasta generatie nu era
disponibila la acest moment.

Or, asa cum s-a retinut anterior, din modalitatea in care a fost
formulata cerinta din caietul de sarcini cu privire la procesor, rezulta ca
actualitatea acestuia trebuia interpretata prin raportare la ,lansarea” de
catre producator a acestuia si nu la disponibilitatea pe piata a procesului
de ultima generatie, asa cum sustine autoritatea contractanta in cadrul
punctului de vedere.

Sustinerile autoritatii contractante cu privire la disponibilitatea
redusa a procesorului de generatia .. la momentul initierii procedurii de
atribuire nu poate conduce la concluzia ca solicitarea din documentatia de
atribuire ar trebui interpretata altfel, cata vreme cerinta din caietul de
sarcini a facut referire concreta la lansarea generatiei de procesoare si nu
la disponibilitatea pe piata a acestui procesor.

De asemenea, Consiliul nu poate retine ca relevanta in elaborarea
ofertei nici raportarea achizitoarei la data initierii procedurii de atribuire,
cata vreme informatiile existente in cadrul ofertelor trebuie sa fie valide la
data depunerii acestora.

Prin urmare, verificarea actualitatii procesorului ofertat trebuia sa
aiba in vedere existenta la data limita de depunere a ofertelor, a generatiei
.. de procesoare, respectiv daca laptopul ofertat are procesor de generatia
... Or, asa cum s-a retinut intr-un paragraf anterior, procesorul laptopului
ofertat de ... SRL este de generatie .., nefiind respectata cerinta caietului
de sarcini, in mod gresit comisia de evaluare retinand ca indeplinita
aceasta cerinta.

Invocarea de catre autoritatea contractanta, in cadrul punctului de
vedere, a faptului ca procesul ofertat de ... SRL are un scor de ......
(Multihread Rating) nu este de natura sa conduca la indeplinirea cerintei
privind actualitatea acestuia, respectiv sa fie cel mult o generatie in urma
fata de ultima lansata de producator, intrucat, asa cum rezulta din cerinta
caietului de sarcini, citata intr-unul din paragrafele anterioare, achizitoarea
a stabilit cerinte distincte, scorul minim fiind o cerinta distincta, a carei
indeplinire nu a fost contestata in prezenta cauza.

Fata de cele retinute anterior, aceasta critica este intemeiata, oferta
contestata nefiind conforma sub aspectul analizat.

In ceea ce priveste criticile referitoare la Camera videoconferinta,
respectiv faptul ca echipamentul ofertantului castigator nu are difuzor
integrat, nu are buton/butoane raspuns/inchis apel, Consiliul constata
urmatoarele:

Potrivit mentiunilor din caietul de sarcini, achizitoarea a stabilit
pentru acest echipament, urmatoarele cerinte:

~Sunet: difuzor integrat, full duplex cu anulare zgomot si ecou; Codare
H....;

Alte functionalitati: telecomanda, pan, tilt, zoom, volume+-, audio mute,
raspuns/inchis”.

Ofertantul declarat castigator a ofertat echipamentul Rocware RC...
PTZ HD RC..., iar din informatiile furnizate in propunerea tehnica in
legatura cu acest echipament, nu rezulta existenta unui difuzorul integrat
sau a unui/unor buton/butoane raspuns/inchis apel.
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De altfel, insasi autoritatea contractanta sustine in cadrul punctului
de vedere transmis Consiliului, ca, ,avdnd in vedere critica
contestatarului, s-au efectuat verificari suplimentare pe site-ul https://
www.rocware.com/products (...) identificAndu-se faptul ca produsul
ofertat Mini camera video PTZ HD RC... nu are difuzor integrat’,
achiesand astfel la critica formulata.

Rezulta, prin urmare, ca si aceasta critica este intemeiata, in mod
gresit fiind retinuta conformitatea ofertei criticate sub acest aspect.

O alta critica a contestatorului se refera la nerespectarea, de catre
echipamentul ofertat ... SRL, a tuturor cerintelor impuse in caietul de
sarcini pentru router-ul WiFi, respectiv conectivitatea .G, acceptarea de
nano-SIM, conector telefon RJ...

Analizand propunerea tehnica criticata, expertul tehnic cooptat a
retinut, in cadrul raportului inregistrat cu nr. ..../.......... , Ca cerinta minima
este indeplinita, fara sa mentioneze care sunt informatiile care au condus
la aceasta concluzie, iar comisia de evaluare si-a insusit opinia expertului
cooptat, consemnand acest aspect in procesul verbal nr. ..... [oiiiiinnn,

Din continutul propunerii tehnice criticata, Consiliul constata ca
acesta a ofertat router-ul AX .... Dual Band .-Stream Router Gigabit WIFI .,
in legatura cu care a fost depusa, printre altele, in limba romana si limba
engleza, fisa tehnica aferenta echipamentului, in cadrul careia, insa, nu se
regasesc mentionate informatii concrete cu privire la specificatiile tehnice
care fac obiectul acestei critici.

Or, verificand apararile punctuale ale autoritatii contractante din
cadrul punctului de vedere, care vizeaza doar ,conectivitatea .G”, Consiliul
constata ca, informatiile existente la pagina . din Fisa tehnica a
echipamentului, depusa in limba romana si limba engleza [Archer AX..
(EU&US)... Datasheet], fac referire la frecventa disponibila in reteaua WiFi
(. GHz) si nu la accesul la retele mobile de tip .G care definesc specificatia
tehnica ,,Conectivitatea .G".

Prin urmare, nu se poate retine ca temeinica sustinerea autoritatii
contractante cu privire la indeplinirea, de catre router-ul ofertat de ... SRL,
a specificatiei tehnice .G.

De altfel, in legatura cu nerespectarea celorlalte . specificatii tehnice
impuse router-ului, respectiv acceptarea de nano-SIM, conector telefon
RJ.., autoritatea contractanta nu a formulat niciun fel de aparari punctuale,
Ci, asa cum s-a retinut anterior, justificarea acesteia a vizat doar
conectivitatea .G.

Asadar, fata de cele retinute anterior, Consiliul constata ca si aceasta
critica este intemeiata.

In ceea ce priveste restul criticilor formulate de contestatorul ... SRL
cu privire la oferta depusa de ... SRL, Consiliul nu le va mai analiza, atata
vreme cat, din cauza motivelor antementionate, nu poate fi inlaturat
caracterul neconform al acestei oferte, admiterea acestora nefiind de
natura sa schimbe aceasta concluzie.
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Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va admite contestatia
formulata de ... SRL in contradictoriu cu ... (...... ) si va anula actele
autoritatii contractante privind decizia de stabilire castigatoare a ofertei
depusAé de ... SRL pentru lotul ., precum si actele subsecvente acesteia.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor
de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce
priveste oferta depusa de ... SRL pentru lotul . si sa continue procedura de
atribuire.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... SRL in contradictoriu cu ... (...... )
si anuleaza actele autoritatii contractante privind decizia de stabilire
castigatoare a ofertei depusa de ... SRL pentru lotul ., precum si actele
subsecvente acesteia.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta depusa de ... SRL pentru lotul . si sa continue
procedura de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de ..
zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:
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