In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 610/29.06.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 35324/30.06.2023,

formulata de ... SRL, in calitate de lider al asocierii ... SRL - ... SRL, cu
sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., cod
unic de Iinregistrare ...., reprezentata legal prin administrator ...,

impotriva rezultatului procedurii de atribuire desfasurata prin licitatie
deschisa, organizata de ... SA, cu sediul in cu sediul in ..., in calitate de
entitate contractanta, in vederea atribuirii contractului sectorial de lucrari
avand ca obiect ,Proiectare, furnizare, instalare si punere in functiune
sistem de detectie gaze-foc-fum la unitatile de comprimare gaze”, anunt
de participare nr. ..., s-au solicitat Consiliului urmatoarele:

- anularea comunicarii rezultatului nr. 24353/22.06.2023 si a
raportului procedurii nr. 24348/ 22.06.2023, in partea care vizeaza
oferta depusa de asocierea ... SRL - ... SRL (denumita in continuare
si ...), Intrucat aceasta trebuia respinsa: - ca inacceptabild, intrucat
ofertantul ... a modificat prin raspunsurile pe care le-a prezentat comisiei
de evaluare continutul propunerii tehnice, respectiv a modificat solutia
tehnica propusa initial in oferta depusa (cu incalcarea prevederilor de la
art. 140 alin. 5 din HG nr. 394/2016); - ca neconforma, intrucat chiar
daca entitatea contractanta ar accepta inlocuirile efectuate de catre
ofertantul declarat castigator, propunerea financiara a acestuia nu este
corelata cu elementele propunerii tehnice, ceea ce conduce la
imposibilitatea executarii contractului;

- obligarea entitatii contractante la respingerea ofertei ... ca
inacceptabila si neconforma.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 36605/06.07.2023, ... SRL, cu sediul
in ..., avand CUI ..., inregistrata la Reglstrul Comertulw sub nr. ...,
reprezentata prin avocat ..., cu sediul in ..., in calitate de lider al
asocierii ... SRL - ... SRL, solicita respingerea contestatiei si mentinerea
adresei nr. 24353/22.06.2023, de comunicare a rezultatului procedurii,
si a raportului procedurii nr. 24348/22.06.2023.
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Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreung,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care, ... SRL, in calitate de lider al Asocierii ... SRL - ... SRL
(denumita in continuare si Asocierea ...), critica rezultatul procedurii
antementionatad, solicitand cele evocate in preambulul deciziei.

In expunerea procedurii in cauza, contestatoarea arata ca in prin
Comunicarea nr. 24353/ 22.06.2023 si a Raportului procedurii nr.
24348/22.06.2023 a fost informata ca oferta sa a fost declarata
admisibila si clasata pe locul al II-lea, iar oferta declarata castigatoare
este oferta prezentata de Asocierea ... SRL - ... SRL (...).

Prin prezentarea succinta a situatiei, petenta considera ca oferta ...
trebuia respinsa ca inacceptabila in conformitate cu prevederile art. 140
din HG nr. 394/2016, deoarece prin raspunsurile la clarificari pe care le-a
prezentat comisiei de evaluare a modificat continutul propunerii tehnice
in partile esentiale, respectiv a ofertat o centrala de incendiu
manufacturata, wireless in loc de centrala de detectie gaze-fo-fum
dedicata si a modificat solutia tehnica propusa initial in oferta depusa cu
o solutie dedicata, cablata, dupa cum urmeaza:

1) ... a ofertat initial un panou de control manufacturat de tip
PLC cu HMI, modular, in tehnologie wireless, in loc de o centrala dedicata
de detectie gaze-foc-fum (FG), asa cum se solicita prin caietul de sarcini,
care este in sistem cablat. In urma solicitarii de clarificari a entitatii
contractante, ofertantul a modificat solutia ofertata prin raspunsul la
solicitari, prezentand o alta centrala de detectie, de aceasta data cablatg,
care sa respecte cerintele din caietul de sarcini;

2) ... a ofertat initial detectorul optic de fum model Apollo
55000-317APO, care nu are certificare ATEX - si nu se poate instala in
medii cu atmosfera potential exploziva, cum sunt halele de comprimare
gaze. Prin raspunsul la solicitarea de clarificari a entitatii contractante,
ofertantul a inlocuit detectorul ofertat cu un detector model ORB-OP-
52028 ce corespunde cerintelor din caietul de sarcini;

Totodata, oferta depusa de ... trebuia respinsa ca neconforma
deoarece propunerea financiara nu este corelata cu elementele
propunerii tehnice, respectiv oferta nu contine costurile cu cablarea
structurala a sistemelor de avertizare in caz de incendiu - intrucat solutia
ofertata initial era o solutie wireless, iar centrala de incendiu transmisa
ca raspuns nr. 23004.RSC.02/11.05.2023 la solicitarea de clarificari a
entitatii nr. 18866/10.05.2023 este una cablata, care necesita
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infrastructurd de comunicatii: cabluri, canale/tevi, lucrdri, sdpaturi. In
plus, nu au fost cuprinse nici costurile cu lucrarile de demontare si
dezafectare a sistemelor existente, asa cum este solicitat in caietul de
sarcini, la pag. 6, invedereaza contestatoarea

Nu in ultimul rand, entitatea contractanta a fost partinitoare
favorizand ofertantul ..., deoarece a solicitat clarificari cu privire la
propunerea tehnica si a acceptat modificarea ofertei in partile esentiale
ale acesteia, ceea ce nu se poate considera o abatere tehnica minora a
ofertei initiale - conform art. 140 alin. (8) din HG nr. 394/2016,
declarand oferta acestuia admisibila si castigatoare, cu incalcarea
principiului tratamentului egal de la art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
99/2016, sustine contestatoarea.

. Referitor la modificarea solutiei tehnice propusa initial in
oferta pentru care oferta ... trebuia respinsa ca inacceptabila:

1) Conform Caietului de sarcini, la pct. 6.1. de la pag. 7 (Anexa
nr. 3), In componenta sistemului de detectie se solicita ,Centrala
detectie FG", dedicata pentru detectia fumului si focului in faza
incipienta inainte de a deveni un potential pericol

6.1. Componenta sistemului de detectie:

- Centrala detectie FG.

In propunerea sa tehnica, ... a prezentat componenta sistemului
propus in forma tabelara:

. La pozitiile 2.1 sunt cuprinse componente pentru Camera de
comanda, avand codurile: Tempa E5E 061030, Trio - UPS-2G/1A
C/24DC/5, AXC F2152, etc.

- La pozitia 2.2 sunt cuprinse componente pentru Hala
compresoare, avand codurile: Tempa ESE 060620, Trio-UPS-
2G/IAC/24DC/5, etc.

De asemenea, petenta retine ca, in cadrul ofertei, ... a prezentat si
fise tehnice pentru componentele mentionate mai sus. Din aceasta
prezentare reiese ca a fost ofertat initial un panou de control
manufacturat din componente de uz general de tip PLC cu HMI, modular,
solutia propusa fiind in tehnologie wireless, asa cum este mentionat si in
Descrierea conceptuala din cadrul ofertei depuse.

Prin adresa nr. 18866/10.05.2023 (Anexa nr. 4), la pct. 1,
entitatea contractanta a sesizat ca ... nu a ofertat o centrala de detectie
dedicata, nerespectand cerintele din caietul de sarcini si a solicitat
clarificari ofertantului cu privire la acest aspect.

. a raspuns la solicitarea de clarificari a autoritatii prin adresa nr.
23004.RSC.02/11.05.2023 (Anexa nr. 5), la pct. 1 regasindu-se
urmatorul raspuns: "RSC1. Atasam fisa tehnica corecta”.

In sprijinul acestui raspuns sunt prezentate fisele tehnice ale
urmatoarelor produse avand codurile: PREVIDIA 216 cu modulele
IFM24160, IFM2L, IFM410, IFM4R, IFM DI AL, IFMEXT, IFM LAN,
IFMNET, IFM16I0, SMARTLINE 020/036. Conform brosurii centralei de
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detectie atasate de ofertant (Anexa nr. 6), acest echipament are 2 bucle
cu posibilitate de extindere la 16 bucle si este un echipament cablat, cu
comunicatii prin retea de tip LAN.

Dupa cum se observa, prin raspunsul la solicitari, ... a modificat
solutia tehnica ofertata initial atasand in cadrul raspunsului brosura unei
centrale de detectie dedicata care sa corespunda cerintelor caietului de
sarcini, dar fara a prezenta insa Descrierea conceptuala adaptata la noua
solutie tehnica.

In urma primirii raspunsului, comisia de evaluare a acceptat
explicatiile si documentele prezentate de ofertant, desi ar fi trebuit sa
respinga ca inacceptabila oferta depusa de ..., intrucéat, prin raspunsul pe
care |-a prezentat comisiei de evaluare, ofertantul a modificat
componente principale din continutul propunerii tehnice, respectiv a
inlocuit centrala de detectie incendiu - un echipament esential din
componenta sistemului ofertat si a modificat solutia tehnica propusa in
oferta depusa.

2) In Caietul de sarcini, la pct. 6 de la pag. 6 (Anexa nr. 7), sunt
prezentate tipurile de detectoare solicitate, din care este mentionat
detectorul fotoelectric de fum. La pag. 7 din caietul de sarcini (Anexa nr.
3) sunt prezentati factorii de selectare a tipurilor de detectoare, dintre
care unul se refera la Clasificarea pentru mediul cu pericol de explozie.
La pct. 7.2 Certificate de conformitate de la pag. 8 din caietul de sarcini
(Anexa nr. 8) se cere: "Toate materialele si echipamentele instalate in
zone potential explozive vor trebui sa fie insotite de certificate de
conformitate Ex, conform ATEX."

In propunerea sa tehnica, in cadrul componentei sistemului propus
de ofertantul ... apare la pozitia 3.3 modelul de echipament Detector
APOLLO 5500Q-317APO. Acest detector optic de fum nu are certificare
ATEX, nerespectand cerintele caietului de sarcini, sustine petenta.

Prin adresa nr. 18866/10.05.2023 (Anexa nr. 4), la pct. 2,
entitatea contractanta a sesizat ca ... a ofertat un echipament care nu
are certificare ATEX, nerespectand astfel cerintele din caietul de sarcini si
a solicitat clarificari ofertantului cu privire la acest aspect.

. @ raspuns la solicitarea de clarificari a autoritatii prin adresa nr.
23.004.RSC.02/11.05.2023 (Anexa nr. 5), la pct. 2 regasindu-se
urmatorul raspuns: "Atasam fisa tehnica corecta pentru detectorul de
fum ofertat.”

In sprijinul acestui raspuns sunt prezentate fisele tehnice ale
urmatoarelor produse avand codurile: Orbis I.S. Optical Smoke Detector
with flashing LED model ORB-OP-52Q28-APO si Orbis Conventional
Galvanic Barrier modei 29600-378, care indeplinesc cerintele caietului de
sarcini.

Astfel, contestatoarea invedereaza ca, prin raspunsul dat la
solicitarile autoritatii, ofertantul a inlocuit detectorul initial ofertat si care
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nu indeplineste cerintele caietului de sarcini cu un detector model ORB-
OP-52028 ce corespunde cerintelor caietului de sarcini.

In urma primirii raspunsului, comisia de evaluare a acceptat
explicatiile si documentele prezentate de ofertant, desi ar fi trebuit sa
respinga ca inacceptabila oferta depusa de ..., intrucat, prin raspunsul pe
care |-a prezentat comisiei de evaluare, ofertantul a modificat continutul
propunerii tehnice, respectiv a inlocuit un echipament esential din
componenta sistemului ofertat initial si a modificat solutia tehnica
propusa in oferta depusa.

Concluzionand, petenta considera ca oferta ... trebuia respinsa ca
inacceptabila in baza prevederilor art. 140 alin. (5) din HG nr. 394/2016,
intrucat prin raspunsurile pe care le-a prezentat comisiei de evaluare,
ofertantul ... a modificat continutul propunerii tehnice.

Il Oferta depusa de ... trebuia respinsa ca neconforma deoarece
propunerea financiara nu este corelata cu elementele propunerii tehnice:

1) Contestatoarea arata ca oferta ... nu contine costurile cu
cablarea structurala a sistemelor de avertizare in caz de incendiu -
intrucat solutia ofertata initial era o solutie wireless, iar centrala de
incendiu transmisa ca raspuns la solicitarea de clarificari a autoritatii, cu
nr. 18866/10.05.2023 este una cablata, care necesita infrastructura de
comunicatii: cabluri, canale/tevi, lucrari, sapaturi.

Din analiza raspunsului autoritatii contractante cu privire Ila
necesarul de lucrari - Raspunsul nr. 11 din adresa nr. 3765/27.01.2023
(Anexa nr. 9), se poate estima un minim de cabluri necesare pentru
realizarea sistemului.

Petenta prezinta un calcul minimal pentru cantitatea (metri liniari)
de cabluri necesare in cele 7 statii de comprimare gaze apartinand ...
S.A. - in conformitate cu distantele comunicate de beneficiar prin
Raspunsul nr. 3 din raspunsul consolidat la clarificari nr.
3765/27.01.2023:

Locatii Cantitate cablu/ Nr. senzori Total cablu (ml)
senzor
SC Filitelnic Hala 1 25 11 275
SC Brateiu Hala 1 25 5 125
SC Danes Hala 1 75 12 900
SC Danes Hala 2 75 12 900
SC Danes Hala 3 75 12 900
SC Tigmandru Hala 1 35 8 280
SC Tigmandru Hala 2 30 4 120
SC Mures Hala 1 100 12 1,200
SC Mures Hala 2 150 12 1,800
SC Band Hala 1 300 16 4,800
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SC Band Hala 2 200 16 3,200
SC TagaHala 1l 100 16 1,600
TOTAL 16,100

de unde rezulta un total de 16.100 ml cablu incendiu.

Luand in considerare ca pretul pentru un metru de cablu este intre
4,77 lei si 5,54, conform site-urilor de profil prezentate de contestatoare,
aceasta cuantifica in lei, metri de cablu necesari realizarii sistemelor de
avertizare la incendiu, la valoarea totala de 76.797 lei, fara TVA,
prezentand urmatorul tabel:

Locatii Cantitate| Nr. Total Pret \Valoare cablu
cablu/ senzori |cablu (ml) | unitar/ml [fara TVA (lei)
senzor (lei)

SC Filitelnic Hala 1 25 11 275 4.77 1,311.75
SC Brateiu Hala 1 25 5 125 4.77 596.25

SC Danes Hala 1 75 12 900 4.77 4,293.00
SC Danes Hala 2 75 12 900 4.77 4,293.00
SC Danes Hala 3 75 12 900 4.77 4,293.00
SCTigmandru Hala 1 35 8 280 4.77 1,335.60
SCTigmandru Hala 2 30 4 120 4.77 572.40

SC Mures Hala 1 100 12 1,200 4.77 5,724.00
SC Mures Hala 2 150 12 1,800 4.77 8,586.00
SC Band Hala 1 300 16 4,800 4.77 22,896.00
SC Band Hala 2 200 16 3,200 4.77 15,264.00
SCTaga Hala 1 100 16 1,600 4.77 7,632.00
TOTAL 16,100 76,797.00

Oferta depusa de ... este in valoare de 2.781.398,40 lei, respectiv
1% din aceasta valoare reprezinta 27.813,98 lei. Avand in vedere ca
doar cuantificarea in valoare monetara a cablurilor necuprinse in oferta
initiala (intrucat era o solutie wireless) reprezinta 76.797,00 lei - este
evident ca aceasta omisiune depaseste cu mult 1% din pretul total al
ofertei, arata contestatoarea.

Astfel, modificarea solutiei tehnice nu se poate incadra la abateri
tehnice minore, fiind aplicabile prevederile art. 140, alin. (8) lit. a) din
HG nr. 394/2016.

In plus, fata de costul efectiv al cablului, din oferta ... lipsesc si
costurile cu lucrarile de instalare a acestuia (montaj, sapaturi, etc.), cat
si cu accesoriile de montaj - canale, jgheaburi, tuburi, tevi, dibluri,
prinderi, mufe, etc. Acest lucru este sustinut si de ceea ce a declarat
ofertantul in cadrul propunerii tehnice depuse - la capitolul Descrierea
conceptuala a solutiei propuse, unde acesta precizeaza ca solutia
wireless propusa are costuri reduse deoarece nu necesita cablare si
lucrari de instalare cabluri, evitdand operatii costisitoare cum ar Afi
sapaturile...

2) Oferta depusa de ... nu include costurile cu dezafectarea
sistemului existent, semnaleaza petenta in continuare.
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- La pct. 4 si 5 de la pag. 6 din caietul de sarcini (Anexa nr. 7),
entitatea contractanta prezinta cerintele de demontare si dezafectare a
sistemelor existente in fiecare obiectiv, precum si de lucrari
premergatoare montajului componentelor noului sistem de detectie gaz-
foc-fum.

- La Raspunsul nr. 3 din adresa nr. 3765/27.01.2023 - Raspuns
consolidat la solicitarile de clarificari (Anexa nr. 9), entitatea
contractanta a mentionat necesarul de lucrari de dezafectare a
sistemelor existente si cantitati de cabluri pe fiecare locatie in care
urmeaza a se instala noile sisteme de detectie gaz-foc-fum.

In oferta depusd de ... nu se regdsesc costurile cu lucrdrile de
demontare si dezafectare a sistemelor existente si nici costurile cu
lucrarile si materialele pentru cablarea noului sistem, astfel oferta
depusa de ... nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini.

In aceste conditii, comisia de evaluare ar fi trebuit s respingd ca
neconforma oferta depusa de ... in conformitate cu prevederile art. 143
alin. (3) lit. a) si d) din H.G. nr. 394/2016, conchide petenta.

.  Contestatoarea considera ca entitatea contractanta a favorizat
ofertantul ..., declarand oferta acestuia admisibila si castigatoare - desi
in mod evident aceasta a modificat prin raspunsurile la clarificari parti
esentiale din oferta tehnica depusa, oferta sa nu indeplineste in mod
corespunzator cerintele din Caietul de sarcini si propunerea financiara nu
este corelata cu oferta tehnica depusa, creand un avantaj nelegal pentru
ofertantul clasat pe primul loc cu incalcarea principiului tratamentului
egal de la art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 99/2016.

Concluzionand, petenta considera decizia Comisiei de evaluare -
prin care este declarata castigatoare oferta ... este una netemeinica si
nelegala, care creeaza un dezavantaj Asocierii ..., ducand la incalcarea
principiilor mentionate la art. 2 din Legea nr. 99/2016.

Fata de cele expuse, contestatoarea solicita admiterea contestatiei
asa cum a fost formulata.

In drept, petenta invoci_Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
publice sectoriale, HG nr. 394/2016 si Legea nr. 101/2016.

In probatiune, petenta anexeaza inscrisuri.

Prin adresa nr. 25982/04.07.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
36681/06.07.2023, ... SA formuleaza punct de vedere la contestatia
depusa de catre Asocierea ... SRL - ... SRL, aratand, in fapt,
urmatoarele:

In urma evalurii ofertelor tehnice, comisia de evaluare a constatat
faptul ca oferta tehnica depusa de Asocierea ... SRL - ... SRL necesita
clarificari din urmatoarele motive:

1. Din oferta tehnica rezulta ca este ofertat un panou de control
manufacturat din componente de uz general de tip PLC cu HMI).

Pagina 7 din 17



Prin Caietul de Sarcini s-a solicitat ca sistemul de detectie sa
contina Centrala de detectie FG (foc/gaz).

2. Din oferta tehnica rezulta ca ofertantul, in calitate de
proiectant al instalatiilor, a propus prin oferta tehnica montarea doar a
cate unui singur detector de fum pentru fiecare hala de compresoare
ceea ce este total insuficient avand in vedere marimea halelor. Totodata
detectorul propus este fara certificare ATEX.

In acest sens au fost solicitate clarificari, iar Asocierea ... SRL - ...
SRL a transmis ca raspuns urmatoarele informatii:

- fisa tehnica corecta a centralei de detectie FG

- numarul corect de senzori de fum va fi stabilit prin proiect.
Referitor la certificarea senzorilor de fum s-a prezentat o fisa tehnica a
unui senzor corespunzator.

Ca urmare, comisia de evaluare a considerat oferta depusa de

Asocierea ... SRL - ... SRL ca fiind conforma, releva entitatea
contractanta.
Contestatoarea ... SRL sustine faptul ca ofertantul ... a modificat

continutul propunerii tehnice in partile esentiale, respectiv a ofertat o
centrala de incendiu propusa initial in oferta depusa cu o solutie
dedicata, cablata.

Insa tinand cont de faptul ca prezenta procedura presupune
incheierea unui Contract de lucrari care are ca si obiect proiectare,
furnizare, instalare si punere in functiune s-a avut in vedere faptul ca
ofertantii depun oferta pornind de la propria expertiza in domeniul
obiectului contractului, precizeaza entitatea contractanta.

Faptul ca ofertantul a finlocuit detectorul initial ofertat cu un
detector model ORB-OP-52028 ce corespunde cerintelor caietului de
sarcini, nu constituie o abatere tehnica majora intrucat acesta nu
reprezinta 1% din pretul total al ofertei. Ca atare potrivit art. 140 alin
(8) din HG nr. 394/2016 entitatea contractanta are dreptul de a analiza
oferta tehnica si de a permite o modificari care sunt considerate abateri
tehnice minore.

In ceea ce priveste sustinerea ca propunerea financiara ... nu este
corelata cu elementele propunerii tehnice intrucat nu contine costurile
cu cablarea structurala a sistemelor de avertizare in caz de incendiu,
trebuie avut in vedere faptul ca si in cazul centralelor de tip wireless
apar cheltuielile legate de echipamente (emitor-receptor, switchuri, alte
echipamente ce stau la baza sistemelor de comunicatie wireless),
precizeaza achizitoarea.

De asemenea, trebuie avuta in vedere si obligatia entitatii
contractante de a achizitiona in conditii de eficienta economica, caz in
care ofertantul desemnat castigator a avut o oferta de 2.781.398,40 lei
fata de cea depusa de contestatoare de 3.095.554,86 lei.
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In drept, entitatea contractantd invocd dispozitile Legii nr.
101/2016, coroborat cu dispozitile Legii nr. 99/2016 si ale HG nr.
394/2016.

Prin cererea de interventie cu nr. 158/07.07.2023, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 37210 /

10.07.2023, ... SRL, in calitate de lider al Asocierii ... SRL - ... SRL,
solicita:

- respingerii contestatiei si

- mentinerea Comunicarii rezultatului procedurii nr.

24353/22.06.2023 - si a Raportului procedurii nr. 24348/22.06.2023;

Intervenienta precizeaza ca potrivit rezultatului procedurii in SEAP,
in data de 22.06.2023, oferta sa a fost admisibila castigatoare, fiind
clasata pe locul I.

Intervenienta adauga ca, toate ofertele depuse in cadrul procedurii
de atribuire in cauza au fost evaluate in functie de criterii obiective, iar
oferta inaintata de ... a fost declarata admisibila si castigatoare, astfel
cum este evidentiat in Raportul procedurii nr. 24348/22.06.2023,
intrucat a obtinut punctajul maxim total de 100 de puncte, clasandu-se
pe primul loc atat in urma evaluarii propunerii financiare, cu 90 de
puncte, conform algoritmului de calcul ce prevede acordarea punctajului
maxim ofertei cu cel mai mic pret, cat si in urma evaluarii propunerii
tehnice, obtinand maximul de 10 puncte, conform algoritmului de calcul
ce prevede acordarea acestui punctaj ofertei cu cea mai lunga perioada
de garantie

Criticile invocate in Contestatia formulata de ... SRL in data de
29.06.2023 sunt nefondate, intervenienta argumentand:

l. Oferta depusa de ... este admisibila si nu exista motive pentru
a fi respinsa ca inacceptabila, intrucat aceasta respecta Caietul de sarcini
si elementele acesteia nu au fost modificate prin raspunsurile la
Solicitarea de clarificari nr. 18866/10.05.2023.

Intervenienta sustine ca oferta propusa de ... nu a fost modificata,
in sensul art. 140 alin (5) din HG nr. 394/2016, astfel cum in mod eronat
sustine contestatoarea, intrucat:

1. Caietul de sarcini prevede centrala detectie FG, la pag. 7,
punctul 6.1., printre componentele sistemului de detectie, fara a oferi
alte detalii despre componenta solicitata (de exemplu, sa fie cablata sau
wireless);

2. ... @ propus pentru componenta centrala detectie FG un panou
de control manufacturat din componente de tip PLC cu HMI, cu
tehnologie wireless, care, fiind programat sa detecteze foc, fum sau gaz,
indeplineste aceeasi misiune precum centralele dedicate, fiind in acelasi
timp un sistem mai avansat, mai performant si mai rapid, respectand
astfel cerintele din Caietul de sarcini;

3. Prin Raspunsul la Solicitarea de clarificari a ... SA nr.
18866/10.05.2023, documentul nr. 23004.RSC.02/11.05.2023, ... a
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completat propunerea tehnica, in sensul art. 140 alin. (4) din Normele
metodologice, cu fisa tehnica a unei centrale dedicate de detectie foc-
gaz, dupa cerintele autoritatii contractante expuse in Solicitarea de
clarificari nr. 18866/10.05.2023;

4. Aceasta completare nu poate fi considerata o modificare a
propunerii tehnice, deoarece ambele sisteme propuse indeplinesc aceeasi
sarcind, a detectiei fumului si a gazului, iar Caietul de sarcini nu este
suficient de explicit si clar in privinta tehnologiei solicitate, astfel incat
prin Raspunsul la solicitarea de clarificari oferta a fost clarificata si
completata, in acord cu prevederile art. 140 alin.(4) din Normele
metodologice, si nu modificata;

5. Oferta castigatoare este admisibila, deoarece conform art.
140 alin. (7) din Normele metodologice sunt considerate abateri tehnice
minore acele omisiuni/abateri din propunerea tehnica care pot i
completate/corectate intr-un mod care nu conduce la depunerea unei noi
oferte, iar conform alin (6) al aceluiasi articol, oferta va fi considerata
admisibila in masura in care modificarile operate de ofertant in legatura
cu propunerea sa tehnica reprezinta corectari ale unor abateri tehnice
minore, asadar completarea propusa de ... prin Raspunsul la solicitarea
de clarificari a ... SA reprezinta corectarea unei abateri tehnice minore,
deoarece:

o Caietul de sarcini nu ofera detalii tehnice suplimentare despre
cerintele pe care trebuie sa le indeplineasca componenta centrala
detectie FG, motiv pentru care ... a propus o solutie calificata drept
.,abatere tehnica";

o S-a propus initial un sistem de detectie fum-gaz ce respecta
Caietul de sarcini asa cum a fost el intocmit, insa prin Solicitarea de
clarificari emisa de ... SA s-au oferit detalii suplimentare in legatura cu
aceasta componenta, detalii ce au dus la necesitatea corectarii ofertei
prin completarea propunerii tehnice;

o Sistemele sunt interschimbabile deoarece indeplinesc aceeasi
misiune si inlocuirea primului nu duce la necesitatea depunerii unei
oferte noi, deoarece componenta s-a inlocuit, nu s-a adaugat la oferta.

Argumentele expuse la punctul 5 cu privire la abaterea tehnica
minora sunt aplicabile corespunzator si in ceea ce priveste critica
contestatorului privind inlocuirea detectoarelor de fum propuse de
initial cu unele care au certificare ATEX, aflandu-ne in cazul corectarii
unei abateri tehnice minore ce nu conduce la depunerea unei noi oferte,
sustine intervenienta.

Comunicarea rezultatului procedurii, nr. 24353/22.06.2023 si
Raportul procedurii, nr. 24348/22.06.2023 ar trebui mentinute astfel
cum au fost ele emise de entitatea contractantda, oferta declarata
castigatoare este admisibild, nefiind indeplinite conditiile prevazute la
art. 140 alin.(5) sau (8) din Normele metodologice pentru declararea ca
inacceptabila a ofertei, deoarece entitatea contractanta nu a exclus prin
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documentatia de atribuire in mod clar posibilitatea ca ofertantii sa se
abata de la cerintele exacte ale respectivei documentatii, concluzioneaza
intervenienta.

In al doilea rand, in documentatia pusa la dispozitie de entitatea
contractanta se regaseste Anexa 1 - Centralizator de preturi sistem
detectie, acesta fiind documentul prin care participantii au inaintat
propunerile financiare catre ... SA.

Cu privire la costurile lucrarii, intervenienta arata ca, in Caietul de
sarcini, pag. 6, punctul 5. Lucrari, materiale si accesorii se prevede
astfel:

"Toate lucrarile premergatoare montajului vor fi executate de catre
contractant si vor fi incluse in lucrarile de montaj si punere in functiune.

Toate materialele si accesoriile vor fi asigurate de catre contractant
iar costurile acestora vor fi incluse in costurile lucrarilor de montaj si
punere in functiune."

Asadar, astfel cum a fost solicitat prin Caietul de sarcini,
propunerea financiara a ... a inclus toate costurile aferente executarii
lucrarii in sectiunea costurile lucrarilor de montaj si punere in functiune.

Sustinerile contestatoarei in legatura cu necorelarea propunerii
tehnice si a celei financiare sunt nefondate, deoarece la intocmirea
Centralizatorului de preturi sistem detectie au fost luate in considerare
marje de preturi, atadt pentru costurile lucrarilor premergatoare, cat si
pentru costurile materialelor si accesoriilor asigurate de ofertant, astfel
incat cuantificarea teoretica in valoare monetara a completarii propunerii
tehnice cu centrala de detectie FG cablata nu este de natura a duce la
depasirea a 1% din pretul total al ofertei, calculul indicat de ... SRL prin
contestatie fiind unul estimat la preturile pe care acesta le pot obtine de
la furnizorii lui, si nu unul care sa reflecte un calcul real al diferentei de
pret la care ar duce completarea sus-numita, sustine intervenienta.

Pentru aceste motive, Comunicarea rezultatului procedurii, nr.
24353/22.06.2023 si Raportul procedurii, nr. 24348/22.06.2023 ar
trebui mentinute astfel cum au fost ele emise de entitatea contractanta,
oferta declarata castigatoare este admisibila, nefiind indeplinite conditiile
prevazute la art. 140 (8) litera a) sau ale art. 143 (3) lit. @) sau d)
pentru declararea acesteia ca inacceptabila sau neconforma.

In drept, intervenienta mentioneazd dispozitiile art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, si pe cele ale Codului de Procedura Civila referitoare
la interventia voluntara accesorie.

... SRL a constituit cautiunea in suma de 74.351,72 lei, conform
art. 61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa recipisa de
consemnare cu nr. ... din 29.06.2023, eliberata de CEC Bank - Unitatea
Campina, inregistrata la Consiliu cu nr. 35667/03.07.2023.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:
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SA, in calitate de entitate contractanta, a initiat o licitatie
deschisa in vederea atribuirii contractului sectorial avand ca obiect
JProiectare, furnizare, instalare si punere in functiune sistem de detectie
gaze-foc-fum la unitatile de comprimare gaze”, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ... din ..., valoarea estimata fiind de
3.717.586 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire stabilit fiind ,,cel mai bun
raport calitate-pret”.

Decizia privind rezultatul procedurii i-a fost comunicata asocierii ...
SRL - ... SRL prin adresa nr. 24353 din 22.06.2023, respectiv faptul ca
oferta sa a fost declarata admisibila, iar in urma aplicarii criteriului de
atribuire, s-a clasat pe locul al doilea, cu 88,37 puncte, dupa oferta
depusa de asocierea ... SRL - ... SRL, desemnata castigatoare cu 100 de
puncte.

Impotriva acestei decizii a autoritatii contractante, ... SRL a depus
contestatia in analiza, solicitand:

- anularea comunicarii rezultatului nr. 24353/22.06.2023 si a
raportului procedurii nr. 24348/ 22.06.2023, in partea care vizeaza
oferta depusa de asocierea ... SRL - ... SRL (denumita in continuare
si ...), Intrucat aceasta trebuia respinsa: - ca inacceptabild, intrucat
ofertantul ... a modificat prin raspunsurile pe care le-a prezentat comisiei
de evaluare continutul propunerii tehnice, respectiv a modificat solutia
tehnica propusa initial in oferta depusa (cu incalcarea prevederilor de la
art. 140 alin. 5 din HG nr. 394/2016); - ca neconforma, intrucat chiar
daca entitatea contractanta ar accepta inlocuirile efectuate de catre
ofertantul declarat castigator, propunerea financiara a acestuia nu este
corelata cu elementele propunerii tehnice, ceea ce conduce Ia
imposibilitatea executarii contractului;

- obligarea entitatii contractante la respingerea ofertei ... ca
inacceptabila si neconforma.

Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca ... SRL a formulat o
cerere de interventie pe care o incuviinteaza in principiu, in conformitate
cu art. 64 Cod procedura civila, dat fiind faptul ca autoarea ei, in calitate
de membru al asocierii declarata castigatoare, dovedeste un interes
legitim propriu in pricina prin promovarea ei.

Verificand, prin prisma celor sustinute de contestatoare, legalitatea
deciziei autoritatii contractante de a declara castigatoare oferta asocierii
... SRL — ... SRL, Consiliul retine ca o prima critica vizeaza acceptarea de
catre achizitoare a modificarii propunerii tehnice desemnata castigatoare
ca urmare a clarificarilor cerute ofertei.

Consiliul retine ca, prin adresa nr. 18.866 din 10.05.2023,
autoritatea contractanta a cerut asocierii avand ca lider pe ... SRL
clarificari, astfel:

»1. Din oferta tehnica rezulta ca este ofertat un panou de control
manufacturat din componente de uz general de tip PLC cu HMI. Prin
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caietul de sarcini s-a solicitat ca sistemul de detectie sa contina Centrala
de detectie FG (foc/gaz). Va rugam clarificati acest aspect.

2. Din oferta dvs tehnica rezulta ca in calitate de proiectant al
instalatiilor, ati propus prin oferta tehnica montarea doar a cate unui
singur detector de fum pentru fiecare hala de compresoare ceea ce este
total insuficient avand in vedere marimea halelor. Totodata detectorul
propus este fara certificare ATEX, iar in caietul de sarcini se solicita
certificare ATEX. Ca atare, va rugam sa clarificati aceste aspecte.”

... SRL a raspuns prin adresa nr. 23004.RSC.02 din 11.05.2023,
astfel:

~RSC1. Atasam fisa tehnica corecta.

RSC2. Cantitatile ofertate au fost definite de catre entitatea
contractanta prin formularul Anexa 1, denumit 'Centralizator cantitati si
preturi' din cadrul procedurii de atribuire.

Credem ca, cel mai probabil, aceste cantitati au fost incluse in
procedura pentru a face posibila departajarea ofertantilor pe baza
preturilor ofertate; altfel, este prematur sa discutam cantitati inaintea
intocmirii proiectarii.

Listele finale de cantitati vor fi stabilite impreuna cu entitatea
contractanta odata cu finalizarea proiectelor de executie si obtinerea
aprobarilor aferente.

Atasam fisa tehnica corecta pentru detectorul de fum ofertat.”

Anexat raspunsului, societatea a transmis autoritatii contractante
fisa tehnica a panoului de control detectie foc Previdia216, precum si fisa
tehnica a detectorului optic de fum Orbis I.S. si fisa tehnica a produsului
Orbis-Conventional galvanic barrier.

De asemenea, Consiliul retine ca in formularul de propunere
tehnica al castigatoarei, la punctul 2.1 - ,Echipament control (incinta
camera de comanda)” se regasesc inscrise echipamente cu urmatoarele
coduri: Tempa ESE 061030, TRIO-UPS-2G/1AC/24DC/5, AXC F 2152. De
asemenea, la punctul 3 - ,Echipament de camp (dispozitive detectie si
alarmare)” se regaseste mentionat detectorul optic de fum Apollo 55000-
317APO.

Comparand codurile produselor inscrise in propunerea tehnica
initiala cu cele regasite in documentele prezentate ca fiind corecte, pe
calea clarificarii ofertei, Consiliul constata ca, in fapt, prin raspunsul adus
la cererea achizitoarei, ofertanta a modificat continutul propunerii sale
tehnice cel putin in privinta centralei de detectie foc/gaz si a detectorului
de fum ofertate, abia cele la care se face referire in raspunsul de
clarificare raspunzand cerintelor documentatiei de atribuire.

In contextul de fapt expus, Consiliul este tinut sa se pronunte
asupra legalitatii deciziei autoritatii contractante de a accepta o astfel de
interventie asupra propunerii tehnice prezentata de asocierea ... SRL
- ... SRL.
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Astfel, Consiliul noteaza ca, potrivit art. 140 alin. (1) din HG nr.
394/2016, comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecarei oferte.

Relevant este si ca, potrivit art. 139 alin. (1) si (2) din HG nr.
394/2016, comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica
fiecare oferta din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse,
propunerea tehnica trebuind sa corespunda cerintelor minime prevazute
in caietul de sarcini, in caz contrar fiind aplicabila sanctiunea prevazuta
la art. 143 alin. (3) lit. @) din HG nr. 394/2016, respectiv considerarea
neconforma a ofertei.

Or, asa cum rezulta din cuprinsul adresei autoritatii contractante
nr. 18.866 din 10.05.2023 (prin care a cerut clarificari vizand oferta pe
care ulterior a desemnat-o castigatoare), oferta asocierii al carei lider
este ... SRL nu indeplinea cerintele caietului de sarcini in ceea ce
priveste centrala de detectie foc/gaz si numarul si calitatea detectoarelor
de fum.

Astfel, Consiliul constata ca, de vreme ce se afla in prezenta unei
oferte care nu raspundea cerintelor tehnice in privinta celor doua
echipamente amintite, autoritatea contractanta nu era in situatia de a
face aplicarea prevederii de la art. 140 alin. (1) din HG nr. 394/2016, in
conditiile in care prezentarea unor noi informatii si a unor noi documente
care sa determine conformitatea ofertei nu intra in categoria clarificarilor
si/sau a completarilor formale sau de confirmare. Caracterul formal sau
de confirmare al unor informatii si acte presupune existenta anterioara a
unor informatii si documente asupra carora sa se intervina intr-un mod
care poate fi facil interpretat ca fiind formal sau doar in sensul
confirmarii lor.

In plan adiacent, fata de raspunsul asocierii de a depune
documente vizdnd alte echipamente decat cele ofertate initial,
echipamente noi in oferta, care raspund cerintelor caietului de sarcini,
Consiliul retine urmatoarele dispozitii ale art. 140 din HG nr. 394/2016:

»(5) In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le
prezintd comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul
propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata
inacceptabila.

(6) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (5), oferta va fi considerata
admisibila in masura in care modificari operate de ofertant in legatura cu
propunerea sa tehnica se incadreaza in una dintre categoriile de mai jos:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma,; sau

b) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o
eventuala modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste
corectari, nu ar fi condus la modificarea clasamentului ofertantilor
participanti la procedura de atribuire.
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(7) Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/abateri
din propunerea tehnica care pot fi completate/corectate intr-un mod
care nu conduce la depunerea unei noi oferte.”

Astfel, fata de modificarea adusa de asocierea criticata propunerii
sale tehnice, prin modificarea centralei de detectie foc/gaz si a
detectorului de fum ofertate initial, Consiliul stabileste ca prin aceasta
masura asocierea, in mod real, a prezentat o alta oferta, ce cuprinde,
alaturi de celelalte elemente care nu au facut subiectul clarificarilor
cerute de achizitoare, si echipamentele la care se face referire pentru
prima datd prin raspunsul adus si anexele acestuia.

In consecinta, Consiliul stabileste ca, in lumina dispozitiei de la art.
140 alin. (7) din HG nr. 394/2016, modificarea adusa ofertei contestate
nu poate fi considerata ca fiind corectarea unei abateri tehnice minore.
Prin urmare, este de prisos orice analiza a posibilitatii incidentei
dispozitiilor art. 140 alin. (8) din HG nr. 394/2016 cu privire la situatia
analizata, in conditiile in care nu este exclusa ipoteza prevazuta de
legiuitor la art. 140 alin. (7), care inlatura orice posibilitate de a mai
putea incadra modificarea ofertei in situatiile enumerate la art. 140 alin.

(8).

Nici despre corectarea unui viciu de forma nu poate fi vorba, asa
cum este el definit la art. 141 alin. (3) din HG nr. 394/2016, in conditiile
in care echipamentele propuse achizitoarei prin raspunsul din adresa nr.
23004.RSC.02 din 11.05.2023 nu apar mentionate in oferta initial
depusa, ele inlocuindu-le pe cele ofertate initial si care nu corespundeau
cerintelor documentatiei de atribuire.

Alaturat analizei sale, Consiliul retine ca insasi autoritatea
contractanta arata in punctul sau de vedere la contestatie faptul ca
asocierea castigatoare a ,inlocuit detectorul initial ofertat cu un detector
model ORB-OP-52028 ce corespunde cerintelor caietului de sarcini...”,
considerand, in contra celor expuse mai inainte de Consiliu, ca aceasta
modificare nu este o abatere tehnica majora, deoarece nu reprezinta 1%
din pretul ofertei.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept examinate,
Consiliul retine nelegalitatea conduitei autoritatii contractante de a
accepta ca asocierea ... SRL - ... SRL sa-si modifice propunerea tehnica
prin raspunsul la clarificarea ce i-a fost ceruta. Astfel, Consiliul constata
ca achizitoarea a permis asocierii sa isi transforme oferta neconforma
(potrivit art. 143 alin. 3 lit. a din HG nr. 394/2016) intr-una conforma,
credndu-i acesteia un avantaj evident, aspect interzis expres prin
prevederea art. 221 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 (,Entitatea
contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa
determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui
ofertant/candidat.”).

Coroborand aspectele de fapt si cele de drept avute in vedere de
Consiliu, acesta conchide faptul ca oferta asocierii ... SRL - ... SRL nu a
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raspuns cerintelor caietului de sarcini, context in care autoritatea
contractanta trebuia sa faca aplicarea dispozitiei art. 143 alin. (3) lit. a)
din HG nr. 394/2016 si sa o declare neconforma, iar mai apoi, avand in
vedere modificarile survenite ca urmare a clarificarii ofertei, achizitoarea
trebuia sa constate caracterul ei inacceptabil, reiesit din aplicarea
prevederii art. 140 alin. (5) din HG nr. 394/2016. Contrar acestei
obligatii, incalcand prevederile art. 143 alin. 1 (,Comisia de evaluare are
obligatia de a respinge ofertele inacceptabile, neconforme si
neadecvate.”), alin. 4 (,Ofertele care nu au fost respinse de comisia de
evaluare in urma verificarii si evaludrii reprezinta oferte admisibile.”) si
alin. 5 (,Comisia de evaluare are obligatia de a stabili oferta castigatoare
dintre ofertele admisibile.”) din HG nr. 394/2016, autoritatea
contractanta a desemnat castigatoare oferta asocierii ... SRL - ... SRL.

Stabilind in sensul amintit, Consiliul gaseste de prisos examinarea
celorlalte critici din contestatie referitoare la oferta desemnata
castigatoare, eventuala lor respingere neputand sa conduca |Ia
inlaturarea caracterului neconform si inacceptabil al ofertei determinat
de situatia analizata mai inainte a celor doua echipamente ofertate.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
depusa de ... SRL si sa anuleze actele autoritatii contractante privind
decizia de stabilire admisibila si castigatoare a ofertei asocierii ... SRL
- ... SRL, precum si comunicarile privind rezultatul procedurii.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta asocierii ... SRL — ... SRL, sa stabileasca ofertele
admisibile si sa aplice acestora criteriul de atribuire ales.

Fata de cele retinute mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei,
Consiliul va respinge cererea de interventie depusa de ... SRL.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ... SRL in contradictoriu cu ... SA.

Anuleaza actele autoritatii contractante privind decizia de stabilire
admisibila si castigatoare a ofertei asocierii ... SRL — ... SRL, precum si
comunicarile privind rezultatul procedurii.
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Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta asocierii ... SRL - ... SRL, sa
stabileasca ofertele admisibile si sa aplice acestora criteriul de atribuire
ales.

Incuviinteazd in principiu si respinge cererea de interventie depus3
de ... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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