In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de furnizare si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul social in mun....... ,
judetul..., inregistrata la... sub nr...., avand cod unic de inregistrare
RO..., reprezentata de administrator..., impotriva rezultatului procedurii
nr.... emis de ...... , cu sediul in mun..., ........ , In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul licitatiei deschisa, online, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica de furnizare avand ca obiect
.., @anunt de participare simplificat nr.... din data de..., s-a solicitat:

- anularea raportului procedurii nr....;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei..., cu
luarea in considerare a tuturor documentelor depuse, inclusiv a
raspunsului la clarificari.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr....... , critica rezultatul
procedurii nr...., in cadrul licitatiei deschisa, online, organizata de ...... in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica de furnizare avand
ca obiect ,...”, anunt de participare simplificat nr.... din data de...,
solicitdnd cele prezentate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: ”...”,
postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr.... din data de.... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.
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In probatiune, contestatorul a depus, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., transmisa prin e-mail, in temeiul art. 611 din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul a
solicitat contestatorului sa comunice, dovada constituirii, in termen de
maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale,
respectiv recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul
stabilit de articolul mentionat.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., In temeiul
prevederilor art. 18 alin (1) din Legea nr. 101/2016, autoritatea
contractanta ...... a formulat punct de vedere cu privire la contestatia
formulata de catre... solicitand respingerea contestatiei ca nefondata.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a desfasurat procedura cu
respectarea Legii nr...., iar evaluarea ofertelor a fost obiectiva, conform
art. 2 alin. (2) si art. 187 din lege, pe baza cerintelor minime, fara criterii
noi, cu tratament egal, proportionalitate si acceptarea solutiilor
echivalente/superioare. Considera contestatia neintemeiata si excesiva,
aratand ca ofertantul a vizat exclusiv Lotul 1 ,..."”, f&ra motive privind
celelalte loturi si mentioneaza art. 9 alin. (6) din Legea 101/2016 privind
interesul legitim si caracterul divizibil pe loturi si sustine ca solicitarea de
anulare integrala a raportului excede cadrului procesual si nu este
justificata.

Autoritatea contractanta subliniaza ca nu exista vicii globale ale
procedurii si invoca jurisprudenta CJUE (cauzele C-1.../12 Fastweb si C-
131/16 Archus si Gama) privind necesitatea unui interes real si actual.

Solicita respingerea cererii de anulare integrala si limitarea analizei
la Lotul 1 mentionand ca procedura a avut 10 loturi, iar raportul nr....
acopera toate loturile.

Autoritatea contractanta arata ca cerinta minima din caietul de
sarcini a fost ,sistem de operare: windows 11 Pro” (sau echivalent), iar
ofertantul... a indicat in oferta ,Sistem de operare: Windows 11 Pro”, in
contextul criticilor privind Tndeplinirea cerintei, insa,
autoritatea contractanta arata ca... omite faptul ca formularul de oferta

144

tehnica era insotit de fisa tehnica a produsului ,,... ...".



Astfel, in urma evaluarii, autoritatea contractanta sustine ca au fost
constatate neconcordante semnificative intre declaratia ofertantului
privind existenta sistemului de operare si fisa tehnica, precum si
informatiile de pe site-ul producatorului si site-uri de specialitate, care
indica faptul ca modelul este livrat fara sistem de operare; subliniaza ca
relevante sunt caracteristicile produsului ofertat, nu ale gamei generale.
Mentioneaza ca, in temeiul art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si
art. 134 din HG nr. 395/2016, au fost solicitate clarificari pentru a
demonstra explicit ca produsul este livrat cu ,windows 11 Pro”.

Autoritatea contractanta arata ca raspunsul ofertantului, constand
intr-o captura cu textul ,Bucura-te de performanta fara efort in jocurile
cu Windows 11 Pro cu Strix G18.”, nu inlatura neconcordanta, nefiind
document oficial al producatorului, ci un slogan de marketing ce indica
compatibilitatea seriei, nu dotarea standard a modelului ofertat. Mai
subliniaza ca site-ul producatorului diferentiaza modelele cu Windows
preinstalat de modelul ,G815LW-59050”, livrat fara sistem de operare
si ca neconformitatea este obiectiva si verificabila. Astfel, considera ca
nu se poate stabili conformitatea pe baza unor documente aferente altei
configuratii, aratand ca ofertantul a declarat generic gama ,,...".

Autoritatea contractanta arata ca ofertantul a facut referire la
intreaga gama ,... G18”, nu la modelul ofertat, subliniind ca ,... G18
nu este un singur laptop, ci o serie cu mai multe versiuni”, iar ,... G18
G18LW-S9...) este o configuratie exacta, nu o ,gama”.”

Autoritatea contractanta sustine ca afirmatiile contestatorului
privind ignorarea raspunsului la clarificari si neindeplinirea obligatiei de
evaluare sunt contrazise de faptul ca toate documentele si raspunsurile...
au fost analizate; arata ca au fost prezentate informatii necorelate cu
documentatia tehnica, crednd o aparenta eronata prin invocarea
generala a gamei... G18. Mentioneaza jurisprudenta CIJUE (cauza C-
599/10...) si arata ca clarificarile nu pot modifica substantial oferta si nu
pot transforma o ofertda neconforma in una conformad. Totodat3,
subliniaza ca a respectat principiile achizitiilor publice si, desi fisa tehnica
indica lipsa sistemului de operare, a solicitat clarificari in temeiul art. 209
alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si art. 134 din HG nr. 395/2016, fara
excludere directa.

Autoritatea contractanta respinge afirmatiile privind 1incalcarea
principiilor si caracterul disproportionat, aratand ca ofertantul
avea optiunea: fie model cu Windows 11 Pro preinstalat, fie model
»...” CU licenta inclusa ulterior; arata ca... a ofertat un produs ,,...”, dar
a sustinut ca are sistem preinstalat, generand contradictie pentru
modelul G815LW-S9050. Considera ca raspunsurile nu au eliminat
neconcordantele, iar eventualele completari ar reprezenta modificari
substantiale, contrare art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016; subliniaza
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ca utilizarea unor imagini publicitare generale nu dovedeste
conformitatea.

Autoritatea contractanta arata ca modelul ... ...” nu include
Windows preinstalat si nu a fost asumata instalarea ulterioara, astfel
respingerea este legalda; mentioneaza jurisprudenta CJUE (cauza C-
336/12 Manova) privind imposibilitatea completarii elementelor
esentiale. Mai sustine ca nu a fost o clarificare, ci o incercare de
substituire sau de creare a aparentei de conformitate; arata ca evaluarea
este substantiala, nu formala.

Autoritatea contractanta arata ca a respectat Legea nr. 98/2016,
HG nr. 395/2016 si Directiva 2014/24/UE si ca oferta a fost respinsa
conform art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, deoarece modelul
ofertat nu indeplineste cerinta privind sistemul de operare. Solicita
respingerea contestatiei ca nefondata, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016 si al dispozitiilor legale invocate.

In probatiune, prin adresa nr....., inregistratd la CNSC sub nr....,
autoritatea contractanta a transmis la dosarul cauzei, pe suport
electronic, documente din dosarul achizitiei publice.

a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin.
(1) din Leg®a nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
nr...., eliberata de...... , la data de..., fiind transmisa, in original, prin
adresa inregistrata la Consiliu cu nr.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

...... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat
licitatia deschisa, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica de furnizare avand ca obiect ,,...".

Obiectul contractului a fost divizat in 10 loturi, contestatia de fata
privind Lotul 1 - ,,..."

In cadrul procedurii de atribuire, pentru lotul 1, au fost depuse 5
oferte, iar ulterior evaluarii acestora, oferta depusa de... a fost
respinsa, fiind declarata neconforma in temeiul prevederilor art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016.



Nemultumit de acest rezultat, ofertantul... a Tinaintat Consiliului
contestatia care face obiectul prezentei cauze, solicitand cele mentionate
in partea introductiva a deciziei.

Din continutul raportului procedurii nr.... rezulta ca oferta
depusa de... a fost respinsa intrucat, conform documentelor depuse, nu
respecta in totalitate cerintele privind sistemul de operare.
Contestatorul sustine, in legatura cu acest motiv de respingere, ca oferta
sa respecta cerintele documentatiei de atribuire, aspect care rezulta atat
din continutul propunerii tehnice, unde a precizat in mod explicit ca
produsul livrat este cu sistem de operare Windows 11 Pro, cat si
raspunsul la clarificarile solicitate de autoritatea contractanta, respectiv
fisa tehnica a produsului ofertat, din care rezulta fara echivoc ca laptopul
este livrat cu licenta solicitata.

In analiza contestatiei, Consiliul retine ca relevant faptul ca, in
cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractanta a stabilit, in referire
la produsul solicitat pentru lotul 1 (...), ca sistemul de operare al softului
laptopului ofertat sa fie ,Windows 11 Pro”.

Laptopul ofertat de... in cadrul lotului 1 este, potrivit informatiilor
din oferta, ,... G18”, ofertantul precizand in propunerea tehnica ca
produsul ofertat are sistem de operare ,Windows 11 Pro” si depunand, in
acelasi timp, si fisa tehnica a produsului ofertat, respectiv... G18 (2025)
G185LW-59050.

In etapa de evaluare a propunerilor tehnice, constatand existenta
unor neconcordante cu privire la sistemul de operare al echipamentului,
autoritatea  contractanta, prin comisia de evaluare, a solicitat
ofertantului..., printre altele, urmatoarea clarificare:

+4. Software - sistem de operare

Cerinta din Caietul de sarcini:

e Sistem de operare: Windows 11 Pro

Din documentele tehnice depuse nu rezulta in mod clar ca echipamentul
ofertat este livrat cu Windows 11 Pro, iar in anumite fise tehnice apare
mentiunea ,fard sistem de operare”.

Va solicitam sa transmiteti documente oficiale ale producatorului (fisa
tehnica/configurator producator) din care sa rezulte explicit ca echipamentul
ofertat este livrat cu Windows 11 Pro, conform cerintei minime din caietul de
sarcini.

Toate documentele depuse vor fi prezentate in limba roména.”

Aceasta solicitare de clarificari nu a fost contestata in cadrul
termenului legal, astfel ca ofertantul avea obligatia de
a raspunde concludent la aceasta, sub sanctiunea expresa prevazuta de
lege pentru cazul contrar, respectiv respingerea ca inacceptabila a
ofertei, conform art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

Astfel... a raspuns la aceasta solicitare de clarificari, precizand ca
~produsul Laptop ultraperformant fotogrametrie/capabil AR/... G18
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ofertat de catre societatea noastra contine si sistem de operare
Windows 11 Pro conform site-ului producatorului Asus.

.../”, atasand in sustinere o captura de ecran.

VerificAnd acest raspuns, comisia de evaluarea a constatat, in
cadrul procesului de evaluare a propunerilor tehnice inregistrat cu nr....,
ca oferta contestatorului este neconforma intrucat ,nu se respecta in
mod explicit solicitarea din caietul de sarcini pentru... de operare:
Windows 11 Pro prin documentele suport atasate ofertei
tehnice/raspunsurilor la solicitarea de clarificari. (...) Concret, nu
respecta cerintele privind sistemul de operare, conform documentelor
depuse”

Analizand critica formulata de contestator in legatura cu aceasta
concluzie a comisiei de evaluare, prin raportare la informatiile furnizate
de contestator atat in propunerea tehnica cat si prin raspunsul transmis

achizitoarei, Consiliul constata ca aceasta este
neintemeiata, intrucat informatiile din raspunsul transmis, respectiv
captura de ecran a informatiilor cu privire le

echipamentul ofertat, nu fac dovada solicitata de achizitoare in conditiile
in care contestatorul nu a prezentat documente oficiale, emise de
producator care sa ateste, fara echivoc, faptul ca produsul ofertat include
sistemul de operare solicitat, asa cum a sustinut in cadrul raspunsului.

Astfel... a prezentat o informatie generala cu privire la posibilitatea
sistemul de operare al echipamentelor din aceasta gama cu Windows 11
Pro, care vizeaza gama de produse... G18G815 si nu, in mod concret,
modelul ofertat in prezenta procedura, respectiv ,... G18G8...) G185LW-
S9050”, care, contrar sustinerilor contestatorului, contine in
specificatiile tehnice mentiunea ,fara sistem de operare”.

Potrivit informatiilor existente pe site-ul producatorului, indicat
chiar de contestator in raspunsul transmis achizitoarei, gama de produse
din care face parte si modelul ofertat de acesta
in prezenta procedura de atribuire, (,,... ...”) cuprinde atat echipamente
care au sistem de operare Windows 11 Pro (ex.: modelul G815LW-
S9049X), cat si echipamente fara sistem de operare, asa cum este cazul
modelului ofertat de contestator (...), acesta din urma trebuind, potrivit


https://rog.asus.com/ro/laptops/rog-strix/rog-strix-g18-2025/

art. 133 alin. (2) din HG nr. 395/2016 [,Propunerea tehnica trebuie sa
corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in
documentul descriptiv”], sa indeplineasca cerintele caietului e sarcini.

Conformitatea unei oferte trebuie stabilita pe baza documentelor
depuse care vizeaza respectivul produs si nu pe baza documentelor care
vizeaza intreaga gama din care face parte si modelul ofertat, iar
raspunsul transmis achizitoarei nu a fost de natura sa inlature
neconcordantele existente in propunerea tehnica cu privire la sistemul de
operare al laptopului ofertat.

Or, in speta, contestatorul nu a transmis un raspuns care sa
clarifice si dovedeasca faptul ca modelul echipamentului ofertat
indeplineste cerinta stabilita in caietul de sarcini cu privire la sistemul de
operare, sustinerea acestuia din raspunsul transmis achizitoarei, potrivit
caruia echhipamentyul ,,contine si sistem de operare Windows 11 Pro
conform site-ului producatorului Asus”, nefiind probata de informatiile
indicate de acesta.

De altfel, in acest sens, Consiliul retine ca pertinente si apararile
autoritatii contractante, potrivit carora:

«Raspunsul transmis de ofertant nu a fost de natura sa inlature
neconcordanta constatata, nefiind prezentate documente oficiale, emise de
producator, care sa ateste fara echivoc faptul cd produsul ofertat include
sistem de operare, comisia de evaluare apreciaza faptul ca.... a prezentat un
slogan de marketing care atesta compatibilitatea hardware a intregii serii
STRIX G18 cu sistemul de operare Windows 11 Pro, si nu o dotare standard a
configuratiei specifice ofertate.

Site-ul producatorului face distinctie clard intre modelele care au
Windows preinstalat (de ex. versiunile care se termina in alte coduri SKU) si
modelul G815LW-59050, care este livrat explicit fara sistem de operare.

Aceasta neconformitate este una obiectiva, verificabild si nu tine de
interpretare.

Autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare, nu poate stabili
conformitatea pe baza unor documente aferente unui alt produs dect cel
ofertat. Concret, in formularul de oferta tehnica a declarat, generic, gama din
care face parte laptopul ofertat:... G18, iar fisa tehnica releva modelul concret
ofertat de catre....:... G18 mode» G18LW-S9...).

..., In raspunsul la solicitarea de clarificare, a facut referire la toata
gama... G18, si nu la modelul explicit ofertat si prezentat in fisa tehnica
depusa ca anexa la propunerea tehnica:

-... G1S nu este un singur laptop, ci o serie cu mai multe versiuni, in
diferite variante comerciale,

-... G1 8 G18LW-59Q50 (2025) este o configuratie exacta, nu o ,gama”.

(...)

Reiteram faptul ca, din analiza propunerii tehnice si a raspunsului la
clarificare rezulta ca.... fost prezentate informatii necorelate cu documentatia
tehnica a produsului, de naturd sa creeze o aparenta eronata asupra
caracteristicilor reale ale echipamentului ofertat, incercdnd sa uzeze de
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generalitatea gamei... in vederea indeplinim cerintei minime cu privire la
sistemul de operare inclus/instalat, atunci cdnd a constatat faptul ca modelul
ofertat au respect aceasta cerinta.

(...)

Autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare, a actionat cu
diligenta si cu deplind respectare a principiilor care guverneaza achizitiile
publice, acest lucru confirmandu-se implicit prin faptul, desi.... a prezentat un
model de laptop a carei fisa tehnica, depusa la oferta tehnica de insasi
contestatarul..... prevedea clar ca echipamentul nu are sistem de operare,
comisia de evaluare a solicitat clarificari. in temeiul art. 209 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016 si art. 134 din HG nr. 395/2016 si nu a precedat la excluderea
directa a ofertei de la lotul la care a depus oferta. "... /.../AR" - LOT 1

(...)

Este important de subliniat faptul ca ofertantul.... a avut libertatea
deplind de a alege modul in care indeplineste cerinta sistemului de operare:

Varianta A: Sa prezinte un model de laptop care vine echipat din fabrica
(by default) cu Windows 11 Pro preinstalat;

Varianta B: Sa prezinte un model de laptop livrat fara sistem de operare
(...), dar sa includd in propunerea sa tehnicad instalarea unei licente de
Windows 11 Pro achizitionatad separat, garantand astfel livrarea echipamentului
conform cerintelor.

Cu toate acestea..... a ales o abordare eronata: a ofertat un produs
we', dar a sustinut in propunerea tehnica (si ulterior in clarificari) ca
acesta ar avea sistemul de operare preinstalat de producator. Aceasta
contradictie intre declaratia ofertantului si realitatea tehnica a
produsului (...) face ca oferta sa fie considerata neconforma.

Raspunsurile primite nu au fost de natura sa
inlature neconcordantele constatate, iar eventualele completari care ar
presupune indicarea unui alt model sau modificarea documentatiei tehnice ar
reprezenta o modificare substantiala a ofertei, inadmisibila in etapa de
evaluare, contrar principiului tratamentului egal prevazut de art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016.

Ofertarea unui produs care in mod oficial nu detine dotarile solicitate,
urmata de incercarea de a justifica conformitatea prin imagini cu caracter
publicitar general, incalca principiul asumarii raspundem pentru propunerea
tehnica.



Deoarece modelul... ... nu vine cu Windows preinstalat, iar
ofertantul nu a asumat in mod transparent instalarea ulterioara a unei
licente (insistand pe ideea eronata ca produsul este dotat astfel din
fabrica), decizia de respingere a ofertei este legala si temeinica. »

Asadar, fata de cele retinute in precedentele paragrafe, Consiliul
constata ca decizia de respingere a ofertei contestatorului pentru lotul 1
este corecta, astfel ca, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul, va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de... in contradictoriu cu ...... , In calitate de autoritate contractanta.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata... in contradictoriu
CU ...... , In calitate de autoritate contractanta.
Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare
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