In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 3944 / C7 / 4745
Data: 30.12.2025

Prin contestatia nr. 2943/28.11.2025, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 84979/02.12.2025,
formulata de catre (...) SRL, cu sediul in localitatea (...), avand CUI ....,
inregistrata la Registrul Comertului din Roménia, sub nr.....,
reprezentata prin administrator ..., privind procedura simplificata
organizata de catre (...), cu sediul in (...), in calitate de autoritate
contractanta, in vederea incheierii unui ,Acord cadru de servicii de
reparare si intretinere a automobilelor. Numar de referinta:
4426336_2025_PAAPD1571753”, cod CPV: 50112000-3 Servicii de
reparare si de intretinere a automobilelor (Rev.2), se solicita:

- admiterea contestatiei si, pe cale de consecinta, anularea
rezultatului procedurii, a raportului procedurii si a tuturor actelor
subsecvente acestora;

- constatarea caracterului inadmisibil (inacceptabil/neconform) al
ofertei depuse de ofertantul (...) SRL;

- obligarea autoritatii contractante la respingerea ofertei depuse de
ofertantul (...) SRL;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor,
conform documentatiei de atribuire, prin analiza detaliata si verificarea
pe fond a fiecarei oferte (calitativ si cantitativ), atat din punct de vedere
al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor
financiare implicate, in raport cu respectarea prevederilor documentatiei
de atribuire si a actelor normative in vigoare.

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire si la stabilirea ofertei castigatoare, prin aplicarea corecta a
criteriului de atribuire.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care (...) SRL, solicita cele redate in partea introductiva privind
procedura antementionata, organizata de catre (...).

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a evaluat
superficial ofertele, fara a analiza temeinic propunerile tehnice si
financiare, desi oferta declarata castigatoare, depusa de (...) SRL, are un
pret neobisnuit de scazut (67% pentru lotul 2 si 60% pentru lotul 3 din
valoarea estimatd). Nu au fost solicitate clarificari obligatorii privind
justificarea pretului, manopera, costurile salariale si cheltuielile indirecte,
contrar prevederilor legale. Considera ca oferta castigatoare este
neconforma si nerealista din punct de vedere economic, ceea ce a viciat
rezultatul procedurii.

Prin adresa nr. CJR_DSI:17.307/09.12.2025, Iinregistrata la
Consiliu cu nr. 87028/14.12.2025, autoritatea contractanta transmite
punctul sau de vedere prin care, pe cale de exceptie, se solicita
respingerea contestatiei ca inadmisibila, intrucat contestatorul nu a facut
dovada constituirii cautiunii in termenul legal de maximum 5 zile de la
sesizarea CNSC, conform art. 61'alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016.
Avand in vedere ca sesizarea a fost inregistrata la data de 02.12.2025,
dovada consemnarii cautiunii trebuia depusa cel tarziu pana la finalul
zilei de 08.12.2025, conditie care nu a fost indeplinita. Obligatia
constituirii cautiunii in termen este imperativa si are caracter de ordine
publica, fiind sanctionata cu respingerea contestatiei.

Prin adresa nr. 90022/4745/C7/23.12.2025, Consiliul aduce Ia
cunostinta contestatoarei, obligatia legala de a constitui cautiunea
aferenta contestatiei in termen de 5 zile de la sesizarea CNSC
(02.12.2025), sub sanctiunea respingerii acesteia, conform Legii nr.
101/2016. Se solicita transmiterea dovezii originale a constituirii
cautiunii, depusa la o institutie autorizata, precum si confirmarea primirii
adresei, inclusiv prin fax/e-mail, pentru celeritate.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, (...) a initiat o procedura
simplificata, organizata in vederea incheierii unui ,Acord cadru de servicii
de reparare si intretinere a automobilelor. Numar de referinta:
4426336_2025_PAAPD1571753", cod CPV: 50112000-3 Servicii de
reparare si de intretinere a automobilelor (Rev.2), prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare simplificat nr.
SCN1168653/06.10.2025].

Conform anuntului de participare simplificat, criteriul de atribuire
este ,Cel mai bun raport calitate — pret”, iar valoarea estimata totala a
contractului este 529.655,74 lei, fara TVA, iar data limita de depunere a
ofertelor este 17.10.2025, ora 15:00.
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Raportat la prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor
publice, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, conform carora ,Consiliul se pronuntda mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut
la art. 24 alin. (1), iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, motiv pentru care va proceda,
mai intai, la solutionarea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei invocata
din oficiu, pentru neconstituirea cautiunii, in termen de maximum 5 zile
de la data sesizarii Consiliului.

In ceea ce priveste exceptia inadmisibilitatii contestatiei invocata de
catre autoritatea contractanta, pentru neconstituirea cautiunii, in termen
de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, se are in vedere ca
(...) SRL a depus prezenta contestatie la data de 02.12.2025 fiind
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 84979/02.12.2025, respectiv la data
cand sunt aplicabile prevederile art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
astfel cum au fost completate si modificate ulterior, conform carora ,,(1)
Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub
sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata
trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii
Consiliului, o cautiune stabilitd dupa cum urmeaza: (...)".

Procedand la verificarea indeplinirii de catre (...) SRL a obligatiei
constituirii cautiunii in cuantumul si termenul legal, din documentele
aflate la dosarul cauzei Consiliul constata ca aceasta nu a fost constituita
pana la data emiterii prezentei decizii, astfel cum prevad dispozitiile art.
61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, data limita fiind 07.12.2025 (zi nelucratoare), termenul fiind
prelungit pana in 8.12.2025 inclusiv.

Prin adresa nr. 90022/4745/C7/23.12.2025, Consiliul aduce Ila
cunostinta contestatoarei, obligatia legala de a constitui cautiunea
aferenta contestatiei in termen de 5 zile de la sesizarea CNSC
(02.12.2025), sub sanctiunea respingerii acesteia, conform Legii nr.
101/2016. Se solicita transmiterea dovezii originale a constituirii
cautiunii, depusa la o institutie autorizata, precum si confirmarea primirii
adresei, inclusiv prin fax/e-mail, pentru celeritate.

Analizand documentele aflate la dosarul cauzei si tindnd seama de
prevederile legale incidente cauzei, si anume Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul constata ca (...) SRL a
depus contestatia ce face obiectul prezentei cauze, in data de
02.12.2025 fiind inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 84979/02.12.2025,
insa, nu s-a conformat prevederilor legale referitoare la obligatia
constituirii cautiunii, depasind astfel termenul maxim legal de 5 zile de la
data sesizarii Consiliului, termen care s-a implinit in data de 08.12.2025.

Mai mult, prin prevederile art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
legiuitorul sanctioneaza tocmai lipsa de diligenta si prudenta ale
contestatorului, care ar fi putut din vreme sa-si conserve dreptul la
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contestatie, astfel incat sa permita jurisdictiei Consiliului sa poata analiza
pe fond cererile ce fac obiectul contestatiei.

Se are in vedere ca nici pana la data emiterii prezentei decizii, (...)
SRL nu a depus dovada constituirii cautiunii in cuantumul precizat de
lege.

Avand in vedere considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin.
(1) si (6) din Legea nr. 101/2016, privind remediile si cadile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, coroborate cu cele ale art. 61* alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul  admite exceptia inadmisibilitatii  contestatiei pentru
neconstituirea cautiunii prevazuta de lege, in termen de maximum 5 zile
de la data sesizarii Consiliului, exceptie invocata de autoritatea
contractanta, si, pe cale de consecinta, in temeiul art. 26 alin. (6) din
acelasi act normativ, respinge contestatia formulata de catre (...) SRL, in
contradictoriu cu (...), ca inadmisibila, pentru neconstituirea cautiunii
prevazuta de lege, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii
Consiliului.

Fara pronuntare pe fondul contestatiei formulata de catre (...) SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia inadmisibilitatii contestatiei formulata de catre (...)
SRL, pentru neconstituirea cautiunii in termen de maximum 5 zile de la
data sesizarii Consiliului, invocata de autoritatea contractanta.

Respinge contestatia formulata de catre (...) SRL, cu sediul in
localitatea (...), in contradictoriu cu (...), cu sediul in (...).

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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