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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

DECIZIE
Data: .........

Prin contestatia inregistratd la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... J
formulata de SC ......... SRL, cu sediul in ........, ........., judetul ......... , Inregistrata la Registrul Comertului sub
nr. ... , CUI RO ......... , legal reprezentatd prin Cristian Anton - administrator, in cadrul procedurii de
licitatie deschisd privind incheierea unui acord—cadru pentru 24 luni, ce are ca obiect ,,Servicii de curdtenie si
dezinsectie”, cod CPV 90910000-9 Servicii de curidtenie (Rev.2), organizatd de ...... , cu sediul 1n

weey seeeeeeny judetul ... , In calitate de autoritate contractanta, s-au solicitat urmatoarele :

- anularea adresei nr. ... /06.11.......... prin care oferta

contestatoarei a fost declarata inacceptabila pentru neindeplinirea cerintei
minime de calificare privind valoarea cifrei minime de afaceri medii
anuale;

- obligarea autoritatii contractante sa reia procedura de achizitie
prin reevaluarea ofertei contestatoarei si declararea acesteia ca fiind
acceptabila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ......... [oviniinn formulata de SC ......... SRL s-au
solicitat cele mentionate in partea introductiva.

In fapt, contestatoarea isi motiveazd contestatia astfel:

Ulterior depunerii ofertei, autoritatea contractanta, fara a solicita
clarificari prealabile suplimentare, a comunicat contestatoarei adresa nr.
........ /06.11.......... prin care i se aduce la cunostinta faptul ca oferta sa a
fost considerata inacceptabila pentru neindeplinirea cerintei minime de
calificare privind valoarea cifrei minime de afaceri medii anuale solicitata
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de catre autoritatea contractanta, respectiv 2.500.000 lei, avand ca temei
legal art. 137 alin.(2) lit. b din HG nr. 395/2016.

Conform punctului III.1.2. din fisa de date, solicitarea autoritatii
contractante se refera la cifra medie de afaceri totala pe ultimii trei ani si
nu la cifra de afaceri medie anuala, astfel cum si-a motivat aceasta
respingerea ofertei, iar pe cale de consecinta, apreciaza contestatoarea
ca, oferta sa a fost respinsa pe un motiv care nu se regaseste in criteriile
de calificare initiale.

In anunt a fost impusa ca si conditie minima cifra medie de afaceri
totala de minim 2.500.000 lei, neexistand nicio referire la cifra medie
anuala. In acest sens, precizeaza contestatoarea ca, din documentele
depuse in sustinerea capacitatii sale economica-financiara rezulta ca, cifra
medie anualda a acesteia este de 1.010.109 lei, astfel ca media totala
anualda nu poate fi calculata decat astfel : 1.010.109 lei x 3 ani =
3.030.327 lei. Mai precizeaza contestatoarea ca a completat formularul
DUAE conform instructiunilor autoritatii contractante, iar perioada de
referinta era de 3 ani.

In aceste conditii, apreciaza contestatoarea ca cifra sa de afaceri pe
ultimii trei ani depaseste suma de 2.500.000 lei, conditia impusa de
achizitor fiind astfel indeplinita iar respingerea ofertei sale este
neintemeiata si nu poate subzista. Autoritatea contractanta a stabilit ca si
conditie o cifra medie de afaceri totala pe ultimii trei ani de 2.500.000 lei,
calculati pana la data limita a depunerii ofertelor, ori motivul respingerii
ofertei are la baza modificarea acestei sintagme in cifra de afaceri medie
anuala. Interpretarea sintagmei declararea cifrei de afaceri totale pe
ultimii trei ani calculati pana la data limita de depunere a ofertelor, care
trebuie sa fie cel putin egald cu suma de 2.500.000 lei nu poate fi
interpretata decat in sensul cifrei medie anuale pe fiecare an, cumulata,
adica insumand totalul fiecarei medii anuale.

Prin adresa nr. ......./26.11.......... inregistrata la Consiliu sub nr.
......... /28.11.........., autoritatea contractanta, ........., a depus la dosarul
cauzei punctul sau de vedere prin care solicita respingerea contestatiei
formulata de SC ......... SRL ca fiind nefondata, motivat de faptul ca,
autoritatea contractanta a solicitat in anuntul de participare la nivelul fisei
de date ca cerinta minima - , declararea cifrei medii de afaceri totale pe
ultimii 3 ani* care trebuie sa fie cel putin egala cu 2.500.000 lei, iar ca
document justificativ completarea DUAE, care in sectiunea , Capacitatea
economica si financiara” mentioneaza clar Cifra de afaceri medie anuala
pe ultimii trei ani. Coroborand cerinta din ambele documente reiese ca
autoritatea contractanta a solicitat ca media cifrei de afaceri din ultimii
trei ani sa fie cel putin 2.500.000 lei si nu cifra de afaceri cumulata pe
ultimii trei ani. Autoritatea contractanta nu a solicitat ca cifra de afaceri
totalda (cumulatd) pe ultimii trei ani sa fie de 2.500.000 lei, asa cum
sustine contestatoarea, ci media cifrei de afaceri pe ultimii trei ani, ceea



ce presupune ca cifra de afaceri totala pe ultimii trei ani impartita la
numarul de ani (trei) sa fie de cel putin 2.500.000 lei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In calitate de autoritate contractanta, ............ a organizat procedura
de licitatie deschisa, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
perareanes ”, cod CPV 90910000-9 - Servicii de curatenie (Rev.2), sens in
care a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP
anuntul de participare nr. ......... /26.09...........

Conform anuntului de participare si fisei de date a achizitiei,
valoarea estimata a acordului-cadru este cuprinsa intre 7.669.248 si
9.534.336 lei fara TVA, iar criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport
calitate-pret”.

Potrivit adresei nr. ... din 06.11.......... , reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii, oferta SC ......... SRL a fost respinsa
ca inacceptabila, in temeiul art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016,
intrucat nu indeplineste cerinta minima de calificare privind valoarea cifrei
de afaceri medii anuale, respectiv 2.500.000 Ilei. Nemultumit de
acest ......... , SC ......... SRL a investit Consiliul cu prezenta contestatie,
solicitand anularea acestuia si reevaluarea ofertei sale.

In solutionare, Consiliul se va raporta la prevederile fisei de date a
achizitiei, prevederi care si-au consolidat forta obligatorie, prin
necontestarea lor, atat pentru autoritatea contractanta, cat mai ales
pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire, inclusiv
pentru SC ......... SRL.

Astfel, la capitolul III1.1.2) Capacitatea economica si financiara au
fost stabilita urmatoarea requla: Declararea cifrei medii de afaceri
totale pe ultimii 3 (trei) ani calculati pana la data limita de depunere a
ofertelor, care trebuie sa fie cel putin egala cu 2.500.000 Lei.

Modalitatea de indeplinire: Documente justificative: Se vor
transmite bilanturile contabile pe ultimii trei ani respectiv 2015, 2016,
2017 sau extras din acestea, sau alte documente echivalente din care sa
rezulte nivelul cifrei de afaceri inscris in DUAE.

Modalitatea de indeplinire: se va completa DUAE la termenul limita
de depunere a ofertelor cu informatiile corespunzatoare acestei cerinte.
Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin
completarea DUAE urmeaza a fi prezentate, la solicitarea autoritatii
contractante, numai de ofertantul clasat pe I loc in clasamentul
intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.

De asemenea, in DUAE pus la dispozitia operatorilor economici se
regaseste, in partea IV: Criterii de selectie, cap. B: Capacitatea
economica si financiard, urmatoarea mentiune: Cifra de afaceri medie
anuala pentru numarul de ani impus in anuntul relevant, in
documentele achizitiei sau in DEAU, este dupa cum urmeaza:




Numar de ani cifra de afaceri medie.
In analiza sa, Consiliul stabileste incidenta prevederilor:

- art. 75 din Legea nr. 98/2016 - Ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei, insotita de documentele sau de documentul unic de achizitie european, in
conformitate cu dispozitiile art. 193-197, dupa caz, care demonstreaza indeplinirea
criteriilor de calificare stabilite de autoritatea contractanta.

- art. 193 din Legea nr. 98/2016 - (1) Autoritatea contractanta
accepta la momentul depunerii solicitarilor de participare sau ofertelor DUAE,
constand intr-o declaratie pe propria raspundere actualizata, ca dovada
preliminara in locul certificatelor eliberate de catre autoritatile publice sau de catre
terti care confirma ca operatorul economic in cauza indeplineste urmatoarele
conditii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art. 164, 165 si

167;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de
autoritatea contractanta;

c) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de autoritatea
contractanta in conformitate cu prevederile prezentei legi.

(2) In cazul in care ofertantul/candidatul demonstreaza indeplinirea criteriilor
referitoare la situatia economica si financiara ori privind capacitatea tehnica si
profesionald bazandu-se pe capacitatile altor entitati, invocand, dupa caz, sustinerea
unui tert, DUAE, impreuna cu angajamentul de sustinere, trebuie sa fie completat
separat si de catre tertul/tertii sustinator (i) pe a caror capacitate se bazeaza
ofertantul/candidatul. DUAE prezentat de tertul/tertii sustinator (i) va include toate
informatiile mentionate la alin. (1) lit. a), precum si informatiile de la alin. (1) lit. b) si
c) care prezinta relevanta pentru sustinerea acordata in cadrul procedurii de atribuire
respective.

- art. 60 din HG nr. 395/2016 - (1) Operatorul economic are
obligatia de a transmite oferta si DUAE in format electronic si numai pana la data si
ora-limita de depunere a ofertelor prevazute in anuntul de participare.

Se retine ca, odata cu depunerea ofertelor, ofertantul contestator a
depus DUAE aferent SC ......... SRL, in care la partea II Informatii
referitoare la operatorul economic, cap. C Informatii privind utilizarea
capacitatii altor entitati la intrebarea Operatorul economic utilizeaza
capacitatile altor entitati pentru a satisface criteriile de selectie prevazute
in partea IV, precum si (daca este cazul) criteriile si regulile mentionate in
partea V de mai jos, ofertantul a bifat ,nu”, iar la Partea IV Criterii de
selectie, cap. B: Capacitatea economica si financiara la Cifra sa de afaceri
medie anuala pentru numarul de ani impus in anuntul relevant, in
documentele achizitiei sau in DEAU, este dupa cum urmeaza: s-a
specificat numarul de ani: 3, cifra de afaceri medie 1.010.109 RON.

Asadar, in conformitate cu DUAE depus, SC ......... SRL nu participa
la aceasta procedura de atribuire impreuna cu alti operatori economici, nu
se bazeaza pe terti sustinatori si nici nu urmeaza sa subcontracteze o
parte din contract, iar cifra medie de afaceri pe ultimii 3 ani a fost de
1.010.109 lei, sub valoarea de 2.500.000 lei, prevazuta in documentatia
de atribuire.
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In contextul dat, autoritatea contractantd a avut motive suficiente si
intemeiate pentru a respinge oferta contestatoarei, in mod corect,
aceasta facand trimitere la prevederile art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr.

395/2016, ce statueaza:

(1) Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si
neconforme.

(2) in conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este consideratd inacceptabild
in urmatoarele situatii:

b) a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste una sau mai muite
dintre criteriile de calificare stabilite in documentatia de atribuire sau nu a
completat DUAE in conformitate cu cerintele stabilite de autoritatea
contractanta.

Contrar intelegerii societatii contestatoare, autoritatea contractanta
a solicitat ca media cifrei de afaceri din ultimii trei ani sa fie cel putin
2.500.000 lei (adica cifra de afaceri totala pe ultimii trei ani impartita la
numarul de trei ani sa fie 2.500.000 lei), ci nu cifra de afaceri totala
(cumulata) pe ultimii trei ani sa fie de 2.500.000 lei.

Sublinierile mai sus evocate, atat din fisa de date a achizitiei, cat si
din DUAE, fac trimitere la media cifrei de afaceri raportat la numarul de
ani (3), astfel ca orice alta interpretare, precum cea a contestatoarei
(cifra medie anuala pe fiecare an, cumulata, adicd insuméand totalul
fiecarei cifre medii anuale) nu este in acord cu prevederile documentatiei
de atribuire.

Avand in vedere cele expuse, Consiliul apreciaza ca, in mod corect,
autoritatea contractanta a respins ca inacceptabila oferta SC ......... SRL,
neexistdnd motive pentru infirmarea celor constatate in procesul-verbal
nr. ......din 05.11...........

Tinand seama de aspectele de fapt si de drept mai sus prezentate,
pentru considerentele evocate in motivare, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de SC ......... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de SC ......... SRL, in contradictoriu
CU ..ovvnnn.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
lucratoare, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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