CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Nr. ...
Data:...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediu situat in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand cod unic de
inregistrare ..., reprezentata prin Director general ..., impotriva procedurii
simplificate, organizata de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica, divizat
in loturi, avand ca obiect ,Analizoare”, in referire la lotul nr. 1, cod CPV
33162000-3, contestatorul a solicitat:

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei;

- constatarea faptului ca, prin modul de definire a specificatiilor
caietului de sarcini, autoritatea contractanta a incalcat dispozitiile art. 155
alin. (6) si ale art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, ceea ce conduce la
restrictionarea accesului la procedura de atribuire, a mai multor operatori
economici ce activeaza pe piata de comercializare a echipamentelor de
tipul celor ce fac obiectul achizitiei;

- dispunerea masurilor de remediere, constand fin obligarea
autoritatii contractante la modificarea specificatiilor caietului de sarcini,
pentru lotul 1;

- obligarea autoritatii contractante la prelungirea perioadei de
elaborare a ofertelor.

Prin Incheierea nr. ..., Consiliul a admis cererea de suspendare a
procedurii de atribuire. Pe rol, in prezent, se afla celelalte capete de cerere
din contestatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ... reclama prevederile documentatiei de atribuire, aferenta
procedurii in discutie, apreciind ca aceasta a fost elaborata cu incalcarea
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice.

Astfel, in referire la cerintele minime stabilite in caietul de sarcini,
contestatorul afirma ca a luat act de imprejurarea ca autoritatea
contractanta a definit specificatiile tehnice cu incalcarea dispozitiilor legale
in materia achizitiilor publice, pe aceasta cale, neputdndu-se asigura o
concurenta reala si efectiva in cadrul procedurii de atribuire.

Concret, acesta arata ca autoritatea contractanta si-a definit
,hecesitatea" prin stabilirea unui numar foarte mare de specificatii tehnice,
cu valori minimale, functionalitati si caracteristici constructive care pot fi
indeplinite cumulativ doar de un singur produs desi pe piata de profil exista
numeroase alte echipamente care, in fapt, produc rezultate similare sau
chiar superioare.

Acesta precizeaza ca, desi, aparent, autoritatea contractanta si-a
definit in detaliu necesitatea totusi, tocmai prin faptul ca a fost impus un
numar foarte mare de specificatii tehnice minimale, este exclusa
posibilitatea operatorilor economici de a furniza echipamente echivalente
sau chiar superioare din punct de vedere calitativ si clinic si care conduc la
satisfacerea aceleiasi necesitati dar care nu indeplinesc absolut toate
specificatiile tehnice minimale precizate in cadrul caietului de sarcini.

. afirma ca, desi, pentru tipul de echipament solicitat de autoritatea
contractanta exista la nivel mondial mari producatori ce asigura produse
care, in final, produc aceleasi rezultate, totusi, autoritatea contractanta nu
permite decat ofertarea unui anumit model de produs.

Pe de alta parte, acesta sustine ca autoritatea contractanta are
obligatia legala de a-si defini necesitatea intr-un mod obiectiv si nu prin
stabilirea unor parametrii tehnici care exclud posibilitatea ofertarii mai
multor modele de echipamente, neavand dreptul de a stabili discretionar
specificatiile tehnice astfel incat, de fapt, intentia reala sa fie aceea de a
achizitiona un singur model de produs.

In raport cu modul in care au fost stabilite specificatiile caietului de
sarcini contestatorul mentioneaza faptul ca se observa ca autoritatea
contractanta intentioneaza sa achizitioneze echipamente marca ..., mai
precis modelul ARCHITECT ci4100 care reprezinta o combinatie intre
modelul ARCHITECT c4000 (analizor pentru biochimie) si modelul
ARCHITECT i1000sr (analizor pentru imunologie), acest echipament fiind
unicul care indeplineste in mod cumulativ toate cerintele stabilite prin
caietul de sarcini.

In sustinerea celor de mai sus, contestatorul precizeaza ca anexeaza
o brosura a acestui echipament unde pot fi identificate cu usurinta o
multitudine de specificatii tehnice care coincid cu cele mentionate in caietul
de sarcini (Anexa nr. 1).

Totodata, pentru a facilita intelegerea modului defectuos in care
autoritatea contractanta a stabilit specificatiile tehnice, autorul contestatiei
prezinta cu titlul exemplificativ o serie de parametrii tehnici care:
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- fie caracterizeaza exclusiv produsele ...;
- fie nu prezinta relevanta clinica;
- fie prin modul in care au fost definite nu pot fi indeplinite in mod

cumulativ decat de catre produsele

.., CU precizarea ca, in cadrul

documentatiei tehnice utilizate ca mijloc de proba sunt evidentiate si alte
specificatii tehnice care sunt preluate ca atare in documentatia de

atribuire:
Nr. Caracteristici analizor Caracteristici Analizor Architect ci4100,
specificati solicitate prin caietul de producator ... cf. brosurii prezentate in
e tehnica sarcini Anexa 1

4 PERFORMANTA [...] Aceasta  specificatie = tehnica  caracterizeaza
Capacitate de lucru: 800| produsele marca ..., fiind incalcate dispozitiile art.
teste/ora chimie Si 100| 155 alin. (6) si art. 156 alin. (2) din Legea
teste/ora imunologie 98/2016, sens in care va rugam sa luati act ca

specificatia tehnica a fost preluata mot a mot din
documentatia acestui echipament. (cu trimitere la
fig. 1 din brosura — Anexa 1)

5 ,PERFORMANTA [...] Posibilitate| Aceastd  specificatie =~ tehnicd  caracterizeazs
de incarcare péna la 180 de| produsele marca ..., fiind incdlcate dispozitiile art.
probe cu 35 de pozitii prioritare| 155 alin. (6) si art. 156 alin. (2) din Legea
(STAT)." 98/2016, sens in care va rugam sa luati act ca

specificatia tehnicd a fost preluatd mot a mot din
documentatia acestui echipament. (cu trimitere la
fig. 2 din brosura — Anexa 1)

7 ,PERFORMANTA [...] Tehnologie| Aceastd  specificatie ~ tehnic§  caracterizeazd
de spdlare SmartWash care| produsele marca ..., fiind incdlcate dispozitiile art.
controleaza efectiv| 155 alin. (6) si art. 156 alin. (2) din Legea
contaminarea efectiva de la| 98/2016, sens in care va rugam sa luati act ca
proba la proba (este <0,1| specificatia tehnicd a fost preluatd mot a mot din
ppm)" documentatia acestui echipament. (cu trimitere la

fig. 3 si fig. 4 din brosura - Anexa 1)

8 ,PERFORMANTA [...]| Aceastd  specificatie =~ tehnicd  caracterizeaza
Performanta ridicata prin| produsele marca ..., fiind incalcate dispozitiile art.
tehnologia RETEST SAMPLE| 155 alin. (6) si art. 156 alin. (2) din Legea
Handling (Brat robotic)" 98/2016, sens in care va rugam sa luati act ca

specificatia tehnicd a fost preluatd mot a mot din
documentatia acestui echipament. (cu trimitere la
fig. 5 si fig. 6 din brosura — Anexa 1)

Referitor la aceasta cerintd mai facem precizarea
cd fiecare producator asigurd performanta
echipamentului prin mijloace si dotari proprii
sistemului produs. Modul in care un analizor
transporta probele spre a fi prelucrate reprezinta
exclusiv o caracteristica constructiva a sistemului
si nu influenteaza nici viteza de lucru declaratd si
nici calitatea rezultatelor obtinute.

Prin solicitarea expresa a tehnologiei RSH ,Brat
robotic”, autoritatea contractanta Incalca
principiile privind libera concurenta Si
proportionalitatea si impiedicd participarea la
procedura a altor producatori decat ... a carui
unicd tehnologie este descrisd prin specificatia
tehnica.

12 ,PERFORMANTE ANALIZOR| Aceasta  specificatie = tehnicd  caracterizeaza

BIOCHIMIE [...]
Metode de detectie: fotometrie

(endpoint, cinetic),
turbidimetrie si
potentiometrice ICT

(tehnologie cu cip integrat)"”

produsele marca ..., fiind incdlcate dispozitiile art.
155 alin. (6) si art. 156 alin. (2) din Legea
98/2016, sens in care va rugam sa luati act ca
specificatia tehnicad a fost preluatd mot a mot din
documentatia acestui echipament. (cu trimitere la
fig. 7 din brosura - Anexa 1)

Totodata, mentionam ca metodele de determinare
a testelor potentiometrice (in spetda Na, K, Cl)
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existente in acest moment sunt ISE Direct si ISE
Indirect. Autoritatea contractanta a solicitat in
caietul de sarcini un echipament care sa fie
capabil sa foloseasca metoda potentiometrica cu
madsuradtoare indirectda a testelor ISE aceasta
metoda fiind folosita de cea mai mare parte a
producatorilor de echipamente (fiecare producator
realizdnd mdsuratoarea prin intermediul unor
electrozi).

Pe de altd parte, mentionarea expresd a
tehnologiei ICT cu cip integrat este menitd sa
limiteze concurenta, aceasta tehnologie
reprezentand o particularitate de productie a

producatorului ... in cadrul aceleiasi metode ISE
indirect.
15 ~PERFORMANTE ANALIZOR Aceastd  specificatie = tehnicd  caracterizeaza
BIOCHIMIE [...] produsele marca ..., fiind incdlcate dispozitiile art.
Lungimi de unda: de la 340 la| 155 alin. (6) si art. 156 alin. (2) din Legea
804 nm (16 canale)" 98/2016.
In acest sens facem precizarea c& fiecare
producator de analizoare de biochimie dezvolta
propriile metode de detectie si citire a fiecarui
analit in parte, in conditii de siguranta si in urma
unor testari riguroase folosind anumite lungimi de
unda in cadrul unei plaje de lungimi de unda (cea
mai mare parte a producatorilor folosesc
intervalul 340 - 800nm).
Solicitarea expresa pentru oferirea a 16 canale in
plaja de lungimi de unda de la 340 la 804 nm nu
face decidt sa permita ofertarea produselor
caracteristice unui singur producator.
Mai mult, cerinta autoritdtii contractante nu este
menitd sa asigure un rezultat cu o mai mare
acuratete (fiecare producator de aparaturd si
reactivi declara limitele de detectie si acuratete
obtinute in limitele propriilor metode analitice) si,
prin urmare, nu aduce beneficii din punctul de
vedere al rezultatului clinic obtinut.
16+54 | ,PERFORMANTE ANALIZOR| Aceasta  specificatie = tehnicad  caracterizeaza

BIOCHIMIE [...] produsele marca ..., fiind incdlcate dispozitiile art.

Capacitate incarcare reactivi: 1| 155 alin. (6) si art. 156 alin. (2) din Legea

centru de incarcare reactivi cu| 98/2016, sens in care va rugam sa luati act ca

90 de pozitii cu racire (2-10°C)| specificatia tehnicd a fost preluatd mot a mot din

in 2 carusele centrate pt. min| documentatia acestui echipament. (cu trimitere la

55 tipuri de teste diferite| fig. 8 din brosurda - Anexa 1)

(inclusiv ioni) [...]

PERFORMANTE ANALIZOR

IMUNOLIGIE [...]

Capacitate Incdrcare reactivi:

25 de pozitii cu racire."

NOTA: REZULTA UN TOTAL

DE 115 POZITII CU RACIRE

17 ,PERFORMANTE ANALIZOR| Aceasta  specificatie = tehnica  caracterizeaza
BIOCHIMIE [...] produsele marca ..., fiind incdlcate dispozitiile art.
Capacitate cuve de lucru: 99| 155 alin. (6) si art. 156 alin. (2) din Legea
cuve de cuart" 98/2016, sens in care va rugam sa luati act ca

specificatia tehnicd a fost preluatd mot a mot din
documentatia acestui echipament. (cu trimitere la
fig. 9 din brosura — Anexa 1)

21 ,PERFORMANTE ANALIZOR| Aceasta  specificatie = tehnicd  caracterizeaza
BIOCHIMIE [...] produsele marca ..., fiind incdlcate dispozitiile art.
Capacitate incdrcare probe:| 155 alin. (6) si art. 156 alin. (2) din Legea

100 probe in 20 rack-uri a cate
5 probe/rack”

98/2016, sens in care va rugam sa luati act ca
specificatia tehnica a fost preluatd mot a mot din
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documentatia acestui echipament. (cu trimitere la
fig. 10 si fig. 11 din brosura — Anexa 1)

in fig. 11 se poate observa ca echipamentul ...
permite incarcarea a 5 probe in rack, asa cum a
solicitat explicit si autoritatea contractanta.
Totodata, facem precizarea ca autoritatea
contractanta solicitd o capacitate de incarcare a
minim 100 de probe simultan la bord (in
concordantd cu nevoile laboratorului), insa
cerintele cumulative potrivit carora echipamentul
trebuie sa asigure un anumit numarul de rackuri
si de pozitii/rack (20 rack-uri a cate 5 probe/rack)
sunt specifice doar produselor marca .... In acest
sens mentiondm ca pe piata de profil existda mai
multe modele de echipamente ale unor
producdtori diferiti ce permit incarcarea simultana
a 100 de probe la bord insd intr-o alta
configuratie a numarului de rack-uri si de pozitii
specifice in rack si care, in fapt, ar satisface in
mod corespunzator necesitatea obiectivd a
autoritatii contractante.

22

+PERFORMANTE ANALIZOR
BIOCHIMIE [...]
Volumul probei:

/test”

1.5 - 35 ul

Aceastd  specificatie = tehnica  caracterizeaza
produsele marca ..., fiind incdlcate dispozitiile art.
155 alin. (6) si art. 156 alin. (2) din Legea
98/2016, sens in care va rugam sa luati act ca
specificatia tehnicad a fost preluatd mot a mot din
documentatia acestui echipament. (cu trimitere la
fig. 12 din brosura - Anexa 1)

24

~PERFORMANTE
BIOCHIMIE [...]
Linearitate extinsd enzime -
tehnologie FlexRate"

ANALIZOR

Aceasta  specificatie  tehnica  caracterizeaza
produsele marca ..., fiind incalcate dispozitiile art.
155 alin. (6) si art. 156 alin. (2) din Legea
98/2016, sens in care va rugam sa luati act ca
specificatia tehnicd a fost preluatd mot a mot din
documentatia acestui echipament. (cu trimitere la
fig. 13 din brosura - Anexa 1)

Cu privire la aceasta specificatie tehnica mai
facem precizare ca, pe piata de profil existd mai
multe analizoare de biochimie ce ofera posibilitati
de citire cu linearitate extinsa pentru enzime insa
doar produsele marca utilizeazad tehnologia
FlexRate, aceasta fiind, de fapt, o particularitate
de productie a companiei in cauza.

25

+PERFORMANTE ANALIZOR
BIOCHIMIE [...]

Timp max. péna la primul
rezultat: teste fotometrice 5 -
10 min, teste ICT: 4 min"

Aceasta  specificatie = tehnica  caracterizeaza
produsele marca ..., fiind incdlcate dispozitiile art.
155 alin. (6) si art. 156 alin. (2) din Legea
98/2016, sens in care va rugam sa luati act ca
specificatia  tehnica a fost preluatd din
documentatia acestui echipament. (cu trimitere la
fig. 14 din brosura - Anexa 1)

27

+~PERFORMANTE
BIOCHIMIE [...]
Agitatoare peizoelectrice"

ANALIZOR

Referitor la aceasta cerinta facem precizarea ca
fiecare producdtor de analizoare de biochimie
dezvolta tehnologii proprii legate de mixarea
reactivilor si a probelor, modalitdti care nu
afecteaza in niciun fel corectitudinea rezultatelor
obtinute.

Cerinta potrivit careia echipamentul trebuie sa
dispuna de ,agitatoare piezoelectrice" face referire
la o particularitate de productie a
producatorului ... si ingradeste participarea altor
operatori economici la aceasta procedura.

35

+~PERFORMANTE
BIOCHIMIE [...]
Stabilitate reactivi la bord: 5 -

ANALIZOR

Aceasta  specificatie = tehnica  caracterizeaza
produsele marca ..., fiind incdlcate dispozitiile art.
155 alin. (6) si art. 156 alin. (2) din Legea
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65 zile (medie 40 de zile)"

98/2016, sens in care va rugam sa luati act ca
specificatia tehnicd a fost preluatd mot a mot din
documentatia acestui echipament (cu trimitere la
fig. 15 din brosura - Anexa 1)

Remarcam incd odata exactitatea cu care este

mentionat intervalul de stabilitate specific
echipamentului  Architect, cu precizarea ca
autoritatea contractantd solicita fara nicio

justificare pertinentd inclusiv indeplinirea unei
medii de stabilitate la bord a reactivilor.

30 +PERFORMANTE ANALIZOR Aceasta specificatie tehnicd a fost preluatd din
BIOCHIMIE [...] documentatia echipamentului produs de ... (cu
Detectare si respingere a| trimitere la fig. 16 din brosurda - Anexa 1)
probelor de ser hemolizate,
icterice, lipemice, etc."

36 ~PERFORMANTE ANALIZOR Aceastd  specificatie = tehnicd  caracterizeaza
BIOCHIMIE [...] produsele marca ..., fiind incdlcate dispozitiile art.
Frecventa  calibrarilor: (...)| 155 alin. (6) si art. 156 alin. (2) din Legea
(medie 25 zile) " 98/2016, sens in care va rugam sa luati act ca

specificatia tehnica a fost preluata din
documentatia acestui echipament. (cu trimitere la
fig. 17 din brosura - Anexa 1)

46 »PERFORMANTE ANALIZOR Aceastd  specificatie  tehnica  caracterizeaza
BIOCHIMIE [...] produsele marca ..., fiind incdlcate dispozitiile art.
Meniul de Teste de Biochimie| 155 alin. (6) si art. 156 alin. (2) din Legea
Clinica cuprinde [...] HDL Ultra | 98/2016.

[...]" Denumirea »HDL Ultra" este specifica
producatorului ... si nu face decat sa sublinieze
incd odatd intentia autoritatii contractante de a
achizitiona echipamentele acestui producétor,
limitdnd nepermis posibilitatea de ofertarea a
altor produse similare.

58 ,PERFORMANTE ANALIZOR| Aceasta specificatie tehnica a fost preluatd din
IMUNOLOGIE [...] documentatia echipamentului produs de ..., (cu
Detector de cheaguri, senzor de| trimitere la fig. 18 din brosura - Anexa 1)
bule/obstacole/nivel proba"

64 ,PERFORMANTE ANALIZOR| Aceasta  specificatie = tehnica  caracterizeaza
IMUNOLOGIE [...] produsele marca ..., fiind incdlcate dispozitiile art.
Stabilitate reactivi la bord: min| 155 alin. (6) si art. 156 alin. (2) din Legea
30 de zile" 98/2016, sens in care va rugam sa luati act ca

specificatia tehnicd a fost preluatd mot a mot din
documentatia acestui echipament (cu trimitere la
fig. 19 din brosura - Anexa 1)

Facem precizarea ca acest parametru tehnic este
specific modulului Architect i1000sr (Analizor
Imunologie), parte a configuratiei ce indeplineste
cumulativ  toate  specificatiile  stabilite de
autoritatea contractanta.

73 ,PERFORMANTE ANALIZOR| Aceasta  specificatie = tehnica  caracterizeaza

IMUNOLOGIE [...]
Posibilitate  de
rezultatelor
probe”

stocare a
pentru 50000

produsele marca ..., fiind incdlcate dispozitiile art.
155 alin. (6) si art. 156 alin. (2) din Legea
98/2016, sens in care va rugam sa luati act ca
specificatia tehnicd a fost preluatd mot a mot din
documentatia acestui echipament (cu trimitere la
fig. 20 din brosura - Anexa 1)

Fata de cele mai sus aratate, autorul contestatiei precizeaza ca, se
observa ca autoritatea contractanta a procedat la elaborarea specificatiilor
tehnice prin preluarea parametrilor tehnici specifici modelului ARCHITECT
ci4100 care reprezinta o combinatie intre modelul ARCHITECT c4000
(analizor pentru biochimie) si modelul ARCHITECT i1000sr (analizor pentru

imunologie), produs de

..., pe aceasta cale fiind incalcate dispozitiile art.
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155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 si ale art. 156 alin. (2) din acelasi act
normativ.

Mai mult, contestatorul afirma ca foarte multe dintre specificatiile
tehnice, in forma stabilita de autoritatea contractanta, nu prezinta
relevanta clinica ci sunt, mai degraba, caracteristici constructive care, in
mod evident difera de la un producator la altul.

Contestatorul invoca prevederile art. 12 alin. (3) si art. 20 alin. (10)
din HG nr. 395/2016, sustinand astfel ca autoritatea contractanta trebuie
sa-si defineasca necesitatea intr-un mod obiectiv ceea ce, in cazul de fata,
presupune ca aceasta sa permita operatorilor economici sa oferteze si alte
echipamente care ii satisfac necesitatea.

Totodata, ... invoca decizia CNSC nr. ... prin care s-au retinut
urmatoarele:

JAstfel, Consiliul apreciaza ca au fost discriminati producatorii_care
fabrica produse cu alte caracteristici tehnice, care ACOPERA NECESITATILE
AUTORITATII, aflati in imposibilitatea castigarii contractului. De altfel, nu
am fi in fata unei proceduri competitive deschise daca se stabileste
anterior demararii procedurii produsul ce dorit a se achizitiona.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a sustinut ca,
pentru descrierea echipamentelor, s-au impus caracteristici tehnice
minimale, dar aceasta nu_inseamna ca nu este restransa concurenta daca
indeplinirea CUMULATIVA a tuturor specificatiilor tehnice conduc la
ofertarea unui singur produs.

Dupa cum a precizat si contestatoarea, desi si ea si alti operatori
economici care activeaza pe piata de profil au capacitatea de a oferta
produse superioare din punct de vedere tehnologic celui solicitat de
autoritatea contractanta prin specificatiile caietului de sarcini si care
corespund necesitatilor obiective ale unei autoritati de buna credinta, este
pusa in imposibilitatea de a oferta un astfel de echipament, motivat de
impunerea unor valori minime/maxime/fixe nejustificate.

Conform art. 35 alin. (5) din ordonanta, specificatiile tehnice trebuie
sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura
sa restrdnga concurenta intre operatorii economici, iar neacceptarea de
produse cu performante similare celor fabricate de ... reprezinta in mod
evident un obstacol nejustificat, in cauza de fata.

Autoritatea contractanta a nesocotit scopul legislatiei, de promovare
a concurentei intre operatorii economici si de garantare a tratamentului
egal si nediscriminatoriu al operatorilor economic”.

Autorul contestatiei precizeaza ca, prin decizia in cauza, care a
condus chiar la anularea procedurii de atribuire, Consiliul a stabilit cu
valoare de principiu ca necesitatea achizitorului trebuie identificata intr-un
mod ,obiectiv" iar prin specificatiile tehnice care definesc , necesitatea"
autoritatea trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura
de atribuire, modul de stabilire a acestora neputdnd avea ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga
concurenta intre operatorii economici.
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Astfel, contestatorul sustine ca si in cazul prezentei proceduri ne
gasim intr-o situatie asemanatoare, caietul de sarcini permitand doar
aparent ofertarea mai multor produse.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... a comunicat
punctul de vedere cu privire la contestatia formulata de catre ..., precizand
ca nu adopta masuri de remediere in cadrul procedurii in discutie.

Aceasta sustine ca a intocmit caietul de sarcini aferent lotului nr. 1, in
conformitate cu prevederile art. 156 din Legea nr. 98/2016.

Se arata ca, la pagina 1 din caietul de sarcini la pct. 2 "Cerinte pentru
intocmirea ofertei tehnice" sunt precizate urmatoarele: «daca specificatia
tehnica a produsului ofertat nu este identica cu specificatia tehnica
solicitata prin caietul de sarcini, atunci se completeaza in coloana
corespunzatoare "NU” si se va specifica ,,INFERIOR" sau ~SUPERIOR". Duca
produsul ofertat are o caracteristica tehnicd SUPERIOARA specificatiei
tehnice corespondente din Caietul de sarcini, atunci, in coloana
corespunzatoare se trece pagina din documentul care certifica indeplinirea
acesteia. Documentul care certificd indeplinirea cerintei poate fi carte
tehnica, manual de utilizare, catalog sau orice document care facenposibilé
corespondenta informatiilor trecute de ofertant in Fisa tehnica. In acest
sens ofertantii au obligatia de a prezenta pentru produsul ofertat
documentatii tehnice de la producator (fise tehnice, prospecte, cataloage a
caror autenticitate trebuie sa poata fi demonstrata etc). Documentatiile
tehnice trebuie sa permita verificarea conformitatii specificatiilor
produselor ofertate cu cerintele din specificatiile tehnice incluse in caietul
de sarcini.

Ofertele care contin echipamente ale caror caracteristici sunt
INFERIOARE fata de cerintele minime obligatorii din Caietul de Sarcini, vor
fi declarate neconforme, fara a mai fi evaluate din punct de vedere
financiar.

In situatia in care in Specificatia tehnica din caietul de sarcini se
gasesc definite specificatii tehnice prin indicarea de licente, procedee
speciale, marci sau expresii care pot conduce la elemente din cele
mentionate anterior, toate expresiile se considera insotite de mentiunea
»Sau echivalent”.»

Pe cale de consecinta, autoritatea contractanta sustine ca operatorul
economic poate demonstra indeplinirea unei cerinte si prin specificatii
tehnice echivalente.

Aceasta afirma ca accesul la procedura de atribuire nu este
restrictionat, intrucat exista mai multi operatori economici (..., ..., ...), care
furnizeaza echipament medical care sa corespunda tuturor cerintelor
caietului de sarcini, nefiind astfel incalcate prevederile art. 155 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016.

Se arata ca cerintele caietului de sarcini sunt minimale, putand fi
ofertate echipamente superioare.

Autoritatea contractantda mai precizeaza ca nu elimina cerintele
specificate ca fiind restrictive, intrucat:

Specificatia tehnica nr. 4:
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Capacitate de lucru: 800 teste/ora chimie si 100 teste/ora imunologie
nu este o caracteristica restrictiva care implica un unic furnizor de pe piata
fiind mentionate societati care au aceste capacitati atat la chimie céat si la
imunologie, respectiv: ....

Specificatiile tehnice nr. 5 si 8:

In legatura cu acestea, autoritatea mentioneaza ca performanta
ridicata prin tehnologia RSH (brat robotic) nu este o cerinta restrictiva,
aratand spre exemplu ca echipamentul Cobas C501 care este dotat cu
tehnologia RSH bazata pe un port dedicat probelor urgente STAT care este
conectat direct la banda transportoare si care permite prioritizarea
automata a probelor urgente STAT si introducerea acestora in lucru imediat
intrucat lucrarea probelor in regim de urgenta este foarte importanta
pentru institutie, fiind spital de urgenta cu compartiment UPU.

Aceasta afirma ca, de fapt, tehnologia RSH solicitata ca specificatie
tehnica poate presupune posibilitatea manipularii robotizate a probelor prin
diferite configuratii:

- Fie cu un brat controlat prin intermediul unui program;

- Fie cu ajutorul altor configuratii cum ar fi banda transportoare si
care poate satisface intr-o maniera echivalenta acea tehnologie care se
bazeaza pe un brat controlat prin intermediul unui program.

Specificatia tehnica nr. 7:

In acest sens se precizeaza ca performanta cu tehnologie de spalare
SmartWash este cerinta autoritatii pentru a reduce cu mult riscul de
contaminare, contaminarea fiind controlata de la proba la prob3,
nedepasind 0.1 ppm, aspect important in economia laboratorului prin
evitarea repetarii lucrului analizelor.

Specificatia tehnica nr. 12:

Se arata ca metode de detectie fotometrice (endpoint, cinetice)
turbidimetrice sunt prezente la majoritatea analizoarelor existente pe piata
... etc.

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca tehnologia cu
cip integrat ICT este cea mai noua metoda pentru determinarea
electrolitilor Na+, K+, CI - care presupune un modul ISE mic compact si
stabil, avand electrozi de dimensiuni foarte mici, cu mentenanta automata
si care necesita calibrare la 24 de ore, acesta tehnologie aparand prima
oara la aparatele Randox, metoda de analiza (potentiometrie indirecta)
fiind intalnita si la alte analizoare cum ar fi ....

Specificatia tehnica nr. 15:

Lungimi de unda: de la 340 la 804 nm (16 canale). Autoritatea afirma
ca, asa cum se mentioneaza in specificatie, intervalul mentionat este
caracteristic metodelor masurate si nu producatorului de analizoare, cu cat
lungimea de unda este mai mare cu atat acuratetea testului fiind mai buna.
Aceasta arata ca un exemplu de citire la 804 nm este hemoglobina
glicozilata HbA1c din sange integral.

Specificatia tehnica nr. 16+54:

Performante analizor biochimie "Capacitate de incarcare reactivi 90
de pozitii cu racire";

Performante analizor imunologie "capacitate incarcare reactivi 25
pozitii cu racire".

9/22



In legdturd cu acestea se subliniaza faptul c&, in cazul echipamentului
solicitat de autoritatea contractanta compartimentul dedicat reactivilor de
chimie este separat de compartimentul dedicat reactivilor de imunologie,
astfel ca nota care se refera la totalul de 115 pozitii formulate de
contestator nu are nicio relevanta, fiind necesar ca analizorul sa aiba
frigider incorporat pentru reactivi (cu o temperatura de 2-10 gradeC) astfel
incat stabilitatea reactivilor sa nu scada in timp si sa nu necesite transferul
reactivilor in frigiderele din laborator.

Specificatia tehnica nr. 17:

Se arata ca s-au solicitat cuve de cuart cu durata lunga de utilizare
deoarece nu se doresc cuve de unica folosinta sau cu durata scurta de
utilizare care reprezinta consumabile ce ridica costul solutiei tehnice si au
impact negativ asupra eficientei procesului in laborator si al
managementului stocului.

Specificatia tehnica nr. 21:

In acest sens, autoritatea contractanta afirma ca s-a solicitat
capacitatea de incarcare de 100 probe (20 rack-uri a cate 5 probe/rack)
pentru a reduce timpul de raspuns al laboratorului si, asa cum s-a
mentionat in caietul de sarcini, orice capacitate echivalenta/superioara este
acceptata.

Specificatia tehnica nr. 22:

In legatura cu aceasta, autoritatea mentioneaza ca s-a solicitat
volumul mic pentru probele recoltate cu dificultate de la pacientii care au
parametri multipli de determinat dintr-o cantitate redusa de proba
recoltata.

Specificatia tehnica nr. 24:

Se arata ca, prin formularea FlexRate se solicita teste enzimatice cu
linearitate extinsa pentru a reduce numarul dilutiilor in cazul situatiilor
clinice insotite de valori foarte mari ale enzimelor. In acest sens se arata
ca, asa cum s-a mentionat in caietul de sarcini, orice denumire echivalenta
este acceptata, acest parametru fiind important pentru reducerea costurilor
din laborator si pentru timpul de raspuns rapid al laboratorului in situatii de
urgenta.

Specificatia tehnica nr. 25:

Timp maxim pana la primul rezultat: teste fotometrice 5-10 minute,
teste ICT 4 minute.

precizeaza ca marea majoritate a analizoarelor de pe piata fisi
optimizeaza timpii de incubare, deci, intervalul cuprins intre 5-10 minute
pana la eliberarea primului rezultat nu apartine unui singur producator,
unitatea dorind analizoare rapide la care este garantata acuratetea
rezultatelor obtinute.

Specificatia tehnica nr. 27:

Se arata ca s-au solicitat agitatoare piezoelectrice deoarece confera
calitate si scade riscul contaminarii probelor.

Specificatia tehnica nr. 30:

Fata de aceasta specificatie, autoritatea mentioneaza ca detectare si
respingere a probelor de ser hemolizate, icterice, lipemice, este o
caracteristica intalnita si la alte analizoare (ROCHE).
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Aceasta precizeaza ca sistemul de masurare a indicelor de
interferenta pentru probelor hemolizate, icterice, lipemice, permite
avertizarea si chiar respingerea probelor ale caror rezultate pot fi
influentate de aceasta interferenta.

Specificatia tehnica nr. 35-36 si 64:

Autoritatea afirma ca s-a solicitat ca stabilitatea reactivilor la bord sa
fie de lunga durata asa incat cheltuielile pe reactivi sa fie cat mai reduse
(reactivii folositi in determinarea unor analiti la care cerintele sunt mai
putine). Se arata ca, in privinta frecventei calibrarilor s-a avut in vedere un
consum mai mic de reactivi pentru procesul de calibrare a reactiilor (durata
de calibrare mai mare presupunand un consum mai mic de reactiv).

In legatura cu specificatiile tehnice nr. 46, 58, 73, se arata ca
acestea completeaza performantele analizorului in ceea ce priveste
calitatea rezultatelor pacientilor, dar caracteristicile tehnice precizate sunt
minime, iar operatorii sunt liberi sa oferteze produse superioare.

In final, ... subliniaza faptul ca autorul contestatiei nu a depus nicio
solicitare de clarificari privind specificatiile tehnice.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... a comunicat
concluzii scrise, ca urmare a punctului de vedere formulat de catre
autoritatea contractanta.

Acesta afirma ca isi mentine criticile formulate in cuprinsul
contestatiei, suplimentar, facand urmatoarele precizari:

In ceea ce priveste mentiunea autoritatii contractante, potrivit careia,
accesul la procedura de atribuire nu este restrictionat, intrucat exista mai
multi operatori economici care furnizeaza echipament medical ce
corespunde tuturor cerintelor caietului de sarcini, contestatorul precizeaza
ca , procedand la analiza informatilor identificate in mediul virtual, a luat
act de imprejurarea ca toti cei trei operatori economici indicati au ca
element comun existenta in portofoliul de produse a echipamentelor marca
... dupa cum urmeaza:

a) Conform informatilor regasite pe site-ul https://atlanco.ro, la
sectiunea ,Produse si parteneri", domeniile ,Biochimie" si ,Imunologie", ...
are in portofoliul de produse echipamente din gama ARCHITECT,
producator ..., in acest sens fiind inserate o serie de pictograme.

b) Conform informatilor regasite pe site-ul  http: //
www.ducostrading.com/, ... comercializeaza echipamente din gama
ARCHITECT, marca ..., sens in care se exemplifica cu urmatoarele: "(...) ...
este o societate cu capital privat 100%, fondatd in 1995, avénd ca
principale activitati importul si distributia de produse medicale destinate
domeniilor medicale precum, diagnosticului clinic de laborator, sectiilor de
chirurgie, medicina de urgenta, ATI, pediatrie, neonatologie si nu numai.
Din 2009 are sediul principal in Bucuresti si reprezinta ca si distribuitor una
dintre cele mai mari firme in domeniul diagnosticului clinic de laborator
Abbott Laboratories. In prezent, printre colaborarile importante se numara
si cea de trader pentru ..., distribuitor pentru ... si nu in ultimul rand
distribuitor pentru ...”, in acest sens, fiind inserata o pictograma.
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c) Conform informatilor regasite pe situl www.ams.ro/produse/,
comercializeaza echipamente din gama ARCHITECT, marca ..., sens in
care, spre exemplificare, sunt inserate pictograme.

Fata de cele de mai sus, autorul contestatiei subliniaza ca, asa cum se
poate observa, toti cei 3 operatori economici indicati de autoritatea
contractanta au in portofoliul de produse echipamente din gama
ARCHITECT, producator ..., prin intermediul contestatiei fiind demonstrat
tocmai ca, prin modul de definire a specificatiilor caietului de sarcini
autoritatea contractanta doreste sa achizitioneze echipamente ale
producatorului ... din gama ARCHITECT.

Acesta afirma ca, faptul ca pe piata de profil exista mai multi operatori
economici care ar putea furniza acest echipament unic solicitat de
autoritatea contractanta nu este de natura sa conduca la concluzia ca prin
modul de definire a specificatiilor tehnice nu s-ar restrictiona concurenta.

In fapt, autorul contestatiei mentioneaza ca, in considerarea
principiului promovarii concurentei, autoritatea contractanta trebuia sa
demonstreze ca echipamentele mai multor producatori de renume
indeplinesc in mod cumulativ toate specificatiile caietului de sarcini.

... precizeaza ca, desi autoritatea contractanta exemplifica punctual ca
anumite specificatii tehnice sunt indeplinite si de echipamente ale altor
producatori, totusi, ceea ce prezinta relevanta, este imprejurarea ca doar
un echipament indeplineste cumulativ toate specificatiile solicitate., in
acest sens aratdnd ca inclusiv echipamentele aflate in portofoliul sau
indeplinesc multi parametri dintre cei stabiliti in documentatia de atribuire
insa este imposibila indeplinirea cumulativa a tuturor celor 74 de
specificatii tehnice stabilite.

Fata de precizarea autoritatii contractante, conform careia, potrivit
cerintelor documentatiei de atribuire ofertantii au dreptul de a demonstra
indeplinirea unei cerinte si prin specificatii tehnice ,echivalente",
contestatorul mentioneaza ca, in cadrul caietul de sarcini sunt stabiliti o
multitudine de parametri tehnici cu valori/intervale valorice bine
determinate pentru care nu exista conceptul de a putea fi indepliniti intr-un
mod ,echivalent".

De asemenea, se arata ca autoritatea contractanta a stabilit un numar
de aproximativ 74 specificatii tehnice care pot fi indeplinite in mod
cumulativ doar de echipamentele marca ..., intr-o asemenea situatie, fiind
greu de imaginat ce criterii vor avea in vedere membrii comisiei de
evaluare atunci cand vor analiza, de exemplu, daca ofertarea unui
echipament care dispune de un numar de 15 parametri diferiti decat cei
solicitati prin caietul de sarcini ar putea fi considerat echivalent.

De asemenea, acesta sustine ca situatia ofertarii unor echipamente
care se abat de la un numar semnificativ de specificatii tehnice solicitate de
autoritatea contractanta apare a fi asimilata, mai degraba, cu depunerea
unei oferte ,alternative" in intelesul dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. ii) din
Legea nr. 98/2016.

Totusi, acesta precizeaza ca, potrivit informatilor din documentele
achizitiei autoritatea nu permite depunerea unor oferte alternative astfel ca
orice oferta care ar propune un echipament ce satisface necesitatea, dar
printr-o configuratie diferita decat cea solicitata in documentatia de
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atribuire ar trebui respinsa, in conformitate cu dispozitiile art. 162 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016.

Totodatd, acesta face trimitere la dispozitiile art. 156 alin. (3) din
Legea nr. 98/2016 prin care este permisa definirea specificatiilor tehnice
prin referire la o marca de fabricatie/procedeu special etc. insotita de
mentiunea ,sau echivalent", afirmand ca aceasta vizeaza acea imprejurare
in care autoritatea contractanta se gaseste in imposibilitatea obiectiva de a
descrie suficient de precis si inteligibil obiectul contractului.

Or, autorul contestatiei arata ca specificul acestei achizitii nu este de
naturd sa puna autoritatea contractanta in imposibilitatea de a putea
elabora un caiet de sarcini prin care sa-si defineasca in mod obiectiv
necesitatea mai ales ca, in cadrul punctului de vedere, a furnizat explicatii
punctuale cu privire la un numar semnificativ de parametrii tehnici ceea ce,
in principiu, face dovada ca aceasta cunoaste in detaliu specificitatea
acestor tipuri de echipamente.

Mai mult, contestatorul afirma ca si in ipoteza in care autoritatea nu ar
dispune de informatiile necesare pentru a-si defini necesitatea intr-un mod
obiectiv, legiuitorul pune la dispozitia acesteia o serie de instrumente
pentru pregatirea achizitiei (de ex. art. 139 - 140 din Legea nr. 98/2016
care reglementeaza procedura ,consultarii de piata"™) ce au tocmai scopul
de a asigura o informare corecta si completa cu privire la specificul
achizitiei pe care autoritatea urmeaza sa o deruleze astfel incat aceasta sa
poata elabora o documentatie de atribuire care, pe de o parte sa i
satisfaca necesitatea, iar pe de alta, care sa fie in acord cu dispozitiile
legale.

In aceste conditii, ... mentioneaza ca, simpla imprejurare ca in cadrul
documentatiei de atribuire autoritatea a utilizat cu titlu general sintagma
sau ,echivalent" nu este de natura sa acopere deficientele de elaborare a
specificatiilor tehnice.

In ceea ce priveste argumentele punctuale prezentate de autoritatea
contractanta cu privire la specificatiile tehnice evidentiate in cadrul
contestatiei, ca fiind caracteristice echipamentelor din gama ARCHITECT,
producator ... (prin modul cumulat in care sunt solicitate a fi indeplinite),
autorul contestatiei mentioneaza urmatoarele:

Specificatia tehnica nr. 4:

In referire la aceasta, autorul contestatiei precizeaza ca, in cadrul
contestatiei, a dorit sa evidentieze ca a fost preluata ad-litteram din
documentatia tehnica a produselor marca ....

De asemenea, fara a nega faptul ca si alte echipamente indeplinesc
aceasta specificatie (unele avand chiar valori mai mari), contestatorul
sustine ca doar un singur echipament poate indeplini in mod cumulativ
toate specificatiile minime solicitate de autoritatea contractanta.

Acesta afirma ca, in cadrul punctului de vedere autoritatea nu a
furnizat vreo dovada ca mai multe echipamente indeplinesc cumulativ
toate specificatiile tehnice ci doar ca exista posibilitatea mai multor
operatori economici care furnizeaza produse marca ... sa participe la
procedura de atribuire.

Specificatiile tehnice nr. 5 si 8:
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In referire la acestea, autorul contestatiei precizeazd cd echipamentul
Cobas C501 nu dispune de tehnologia RSH (Robotic Sample Handler) ci de
un "rastel de probe RD5", care reprezinta o modalitate de transport si care
este prezenta sub diferite denumiri in cazul mai multor sisteme automate
de imuno-chimie.

arata ca tehnologia RSH solicitata de autoritatea contractanta
caracterizeaza un singur producator de echipamente si nu mai este
disponibila pe nici un alt sistem automat, iar, sensul dat de autoritatea
contractanta termenului ,RSH" nu reprezinta definitia tehnologiei in sine.

Acesta sustine ca, practic, autoritatea contractanta in loc sa solicite
ofertarea unui echipament care sa efectueze corect si prioritar probe de
urgenta (STAT) impune o anume tehnologie prin care sa se efectueze
prioritizarea acestor probe, aceasta fiind specifica unui singur echipament.

De asemenea, acesta afirma ca, chiar daca in justificarea autoritatii se
face referire la echipamentul Cobas C501, se impune a fi retinut ca acest
echipament nu indeplineste o multime de alte specificatii tehnice solicitate
prin documentatia de atribuire.

Specificatia tehnica nr. 7:

Legat de aceasta, autorul contestatiei precizeaza ca tehnologia
~SmartWash" solicitata de autoritatea contractanta este denumirea data de
producatorul ... tehnologiei proprii de spalare pe care o asigura
echipamentul din gama ARCHITECT.

Pe de alta parte, se arata ca orice analizor beneficiaza de tehnologii
proprii de spalare pentru evitarea contaminarii, insa acestea au denumiri si
parametri de functionare diferiti de tehnologia impusa de autoritatea
contractanta.

Specificatia tehnica nr. 12:

Referitor la justificarile autoritatii contractante ... arata ca aspectele
sesizate In cadrul contestatiei nu vizau ,metodele fotometrice (endpoint,
cinetice) turbidimetrice si potentiometria indirecta (ca metoda in sine)"
care sunt folosite de majoritatea producatorilor de echipamente, ci aveau
rolul de a evidentia faptul ca, in cadrul metodei "potentiometrie indirecta"
determinarea trebuie realizata doar prin ICT (Tehnologia cu cip integrat).

Astfel, se arata ca majoritatea producatorilor utilizeaza pentru
determinarea Na, K, Cl, metoda potentiometriei indirecte care presupune
existenta de electrozi cu inlocuire individuala sau cu inlocuire simultana in
cazul ICT.

In acest context, autorul contestatiei sustine ca referirile autoritatii
contractante la echipamente marca ... sunt nerelevante, de vreme ce
acestea nu utilizeaza tehnologia ICT pentru metoda ISE indirect (specifica
doar producatorului ...), mai ales ca aceste echipamente nu indeplinesc nici
o multime de alti parametrii tehnici solicitati prin documentatia de
atribuire.

Se arata totodata ca modulele ISE utilizate de majoritatea
producatorilor sunt compacte si pot necesita calibrare pana la 24 ore, prin
urmare, metoda potentiometriei indirecte prin ICT (tehnologie ce
presupune calibrare multipla in 24 de ore si inlocuirea intregului bloc ICT -
chiar daca spre exemplu doar Na ar avea nevoie de inlocuire) nu prezinta
niciun avantaj de ordin economic sau calitativ.
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Specificatia tehnica nr. 15:

Referitor la mentiunile autoritatii contractante se face precizarea ca
plaja lungimilor de unda utilizate de fiecare producator asigura posibilitatea
efectuarii intreqgului set de determinari biochimice declarat de catre
producator, cu citirea rezultatelor la lungimile de unde specifice
producatorului reactivului pentru metoda respectiva.

De asemenea, contestatorul afirma ca, de exemplu, faptul ca un
producator ofera rezultate pentru determinarea glucozei cu citire la 340 nm
iar un altul ofera rezultate pentru acelasi parametru cu citire la 360 nm, nu
face ca precizia rezultatului sa creasca sau scada proportional cu lungimea
de unda folosita.

Legat de exemplul oferit de autoritatea contractanta pentru
,hemoglobina glicozilata HbA1c" cu citirea rezultatului la 804 nm,
contestatorul afirma ca este vorba de o metoda specifica echipamentelor
marca ... in contextul in care exista reactivi care determina acelasi
parametru cu citire a rezultatului la 700 nm sau la alta lungime de unda, in
functie de configuratia stabilita de fiecare producator, prin urmare,
lungimea de unda 804nm nu este o specificatie tehnica proprie analizei
pentru ,hemoglobina glicozilata HbA1c", aceasta putand fi realizata si la
alte lungimi de unda (mai mici sau mai mari) in functie de modul in care
fiecare producator intelege sa isi configureze aparatul.

Acesta mai precizeaza si faptul ca stabilirea intervalelor de citire si
numarul de lungimi de unda utilizat, nu reprezinta parametri tehnici ce
conduc la obtinerea unor rezultate clinice superioare.

Se arata ca necesitatea autoritatii consta in realizarea unei analize (in
exemplul dat de aceasta ,hemoglobina glicozilata HbA1c") astfel ca, de
vreme ce un echipament poate realiza aceasta analiza si satisface astfel
necesitatea autoritatii, este total nerelevant din punct de vedere clinic in ce
interval, cu ce numar si ce lungime de unda specifica poate fi realizata
aceasta analiza.

Specificatiile tehnice nr. 16 si 54:

Contestatorul afirma ca autoritatea contractanta apreciaza ca, de
vreme ce prin documentatia de atribuire s-a solicitat ca sistemul sa
dispuna de doua frigidere separate cu incarcare de 90 pozitii pentru
biochimie si 25 de pozitii pentru imunologie (adica un total de 115 pozitii
de racire), imprejurarea ca echipamentul ARCHITECT ci4100 dispune de
115 pozitii de racire nu este de natura sa conduca la concluzia ca
specificatia tehnica din caietul de sarcini se raporteaza la acest
echipament. Cu privire la aceasta situatie, contestatorul mentioneaza ca a
dorit sa evidentieze prin contestatie ca exista o nouad similitudine intre
modul in care autoritatea a stabilit specificatia tehnica si parametrii de
functionare ce caracterizeaza echipamentul ARCHITECT.

Astfel, se arata ca, potrivit brosurii, echipamentul ARCHITECT ci4100
dispune de 115 pozitii de racire insa acest sistem este format din
combinatia intre modelul ARCHITECT c4000 (analizor pentru biochimie care
are 90 de pozitii refrigerate la bord) si modelul ARCHITECT i1000sr
(analizor pentru imunologie care are 25 de pozitii refrigerate la bord), asa
cum reiese din Anexa 1.

Specificatia tehnica nr. 17:
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Cu privire la cele afirmate de autoritatea contractanta, autorul
contestatiei precizeaza ca, prin intermediul contestatiei, a dorit sa
evidentieze inca o data ca autoritatea a preluat ad litteram o specificatie
tehnica ce caracterizeaza produsul marca ... solicitand ofertarea unui
echipament ce asigura un numar de 99 cuvete. In acest sens se arata ca
autoritatea contractanta nu a furnizat nicio justificare cu privire la
necesitatea de a beneficia de un echipament cu acest numar de cuvete iar
in opinia contestatorului nici nu poate exista o justificare pertinenta sub
acest aspect.

Specificatia tehnica nr. 21:

Cu privire la aceasta, contestatorul afirma ca autoritatea contractanta
omite sa prezinte vreo justificare concreta din care sa rezulte de ce
necesitatea acesteia este de a solicita exact o capacitate de incarcare de
100 de probe intr-o configuratie de 20 rack-uri cu 5 probe per rack.

De altfel, acesta precizeaza ca, prin intermediul contestatiei nu a
criticat impunerea unei capacitati de incarcare de 100 de probe ci conditia
suplimentara ca cele 100 de probe sa fie intr-o configuratie de 20 rack-uri
cu 5 probe/rack.

Specificatia tehnica nr. 27:

. arata ca, din nou, autoritatea contractanta omite sa furnizeze vreo
justificare din care sa rezulte necesitatea ca echipamentul solicitat sa
dispuna de ,agitatoare piezoelectrice".

Acesta mentioneaza ca agitatoarele piezoelectrice caracterizeaza
produsele ... iar impunerea acestui tip de mixare are rolul de a impiedica
posibilitatea de ofertare a unor echipamente ce dispun de sisteme de
mixare cu sau fara contact a mixerului cu proba.

De asemenea, se mentioneaza ca majoritatea producatorilor ofera
mixare cu unitati de mixare performante ce dispun de sisteme eficiente de
curatare in scopul prevenirii contaminarii, dar folosesc tehnologii diferite
pentru a realiza aceste procese.

Referitor la specificatiile tehnice nr. 4, 22, 24, 25, 30, 35, 36, 46, 58,
64 si 73, autorul contestatiei subliniaza ca acestea au fost evidentiate in
cadrul contestatiei pentru a se observa numarul foarte mare de specificatii
stabilite Tn caietul de sarcini si care coincid cu parametrii specifici ai
produselor marca ....

In final, ... concluzioneaza ca, prin punctul de vedere, autoritatea
contractanta a omis cu desavarsire sa prezinte vreun mijloc de proba prin
care sa demonstreze netemeinicia criticilor sale.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... a comunicat
argumentele sale fata de sustinerile formulate de contestator in cuprinsul
concluziilor scrise.

Astfel, autoritatea contractanta precizeaza ca documentatia tehnica
respecta conditiile legii in materie:

- nu precizeaza si nu impune un anumit producator deci nu
restrictioneaza accesul la procedura de atribuire a mai multor operatori
economici;

- oricare operator economic poate participa la procedura de atribuire
cu un analizor corespunzator specificatiilor tehnice din caietul de sarcini;
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ofertantul trebuie sa se asigure de echivalenta sau superioritatea fiecarei
functii a analizorului ofertat conform specificatiilor, situatie in care oferta
nu este neconforma.

In continuare, aceasta prezinta precizari/clarificari ale unor aspecte
care tin de functiile analizorului, dupa cum urmeaza:

«Anumite teste necesita amestecarea a cateva picaturi de lichid
biologic, cum ar fi sangele si serul, pentru diagnosticul si evaluarile
medicale. Dispozitivele de amestecare care genereaza un flux rotativ de
lichid sunt adesea folosite in laboratoare; de exemplu, un agitator
magnetic genereaza un cadmp magnetic rotativ care roteste o bard de
agitare magnetica imersata intr-un lichid. Un alt dispozitiv bine cunoscut
este mixerul vortex (sau agitatorul cu véartej) care oscileaza orizontal o
masa cu tuburi de testare. Aceste dispozitive combind eficient cantitati
relativ mari de lichid cu ajutorul unui flux de rotatie. Cu toate acestea,
atunci cand cantitatea de lichid este foarte mica (cateva picaturi), aceste
sisteme de amestecare sunt ineficiente. Din acest motiv autoritatea
contractantd a ales aceasta caracteristica "agitatoare piezoelectrice" care
permite amestecul rapid si eficient a unor cantitati mici de proba si
reactive.

In literatura de specialitate sunt articole care mentioneaza si alte
analizoare care folosesc aceasta tehnologie. Anexam articolul de unde s-a
scos acest paragraf.

"To reduce sample carry-over, the cobas ¢ 501 analyzer implements a
non-contact type of reagent mixing (4). A piezoelectric device is used to
subject the side of the reaction vessel to high-frequency ultrasonic sound
waves, which create a rotating flow within the reaction vessel to mix the
reagents”.

Specificatia nr. 17 (99 cuve de cuart)

Autoritatea contractanta si-a dorit ca analizorul de chimie sa
foloseasca cuve de cuart. Caracteristicile cuartului sunt cunoscute:

- nu interfera cu substantele corozive din componenta reactivilor cu
care se lucreaza

- din toate materialele existente are cel mai bun coeficient de
transmisie al luminii

- nu se zgérie, durata de viata poate sa depaseasca 10 ani

Primele 2 proprietdti fac sa creasca acuratetea rezultatelor eliberate de
laborator in timp ce ultima permite reducerea cheltuielilor laboratorului in
ceea ce priveste consumabilele care se folosesc pentru orice analizor.

Specificatia tehnica nr. 21

Autoritatea contractantd doreste sa incarce simultan minimum 100 de
probe deoarece acesta este regimul de lucru in laborator. Daca se respecta
aceasta cerinta orice configuratie de tip rack sau numar de probe per rack
este acceptata.

Specificatia nr. 12

Pentru determinarea ionilor Na, K, Cl, autoritatea contractanta Isi
doreste de asemenea o tehnologie de ultima generatie (modul cu chip
integrat).

Avantajele acestei tehnologii sunt: dimensiuni reduse, se poate monta
usor de absolut orice operator din laborator, mentenanta minima.
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Prima oara aceasta tehnologie a fost dezvoltata la aparatele Randox.

Referitor la tehnologia folosita ISE (indirect) dorim sa mentionam ca
atat prin potentiometrie directd cat si prin potentiometrie indirecta
rezultatele obtinute sunt comparabile (cel putin pentru concentratii ale
proteinelor cuprinse intre 0 si 7.5 g/dl).

Specificatia tehnica 16+54

Performante analizor biochimie "Capacitate de incarcare reactivi 90 de
pozitii cu racire"

Performante analizor imunologie "capacitate incarcare reactivi 25
pozitii cu racire"

Revenim cu mentiunea ca: compartimentul dedicat reactivilor de
chimie este separat de compartimentul dedicat reactivilor de imunologie
asa ca nota care se refera la totalul de 115 pozitii formulate de contestatar
nu are nici o relevanta. Unitatea contractanta si-a dorit analizoare
performante care au frigider incorporat pentru reactivi (cu o temperatura
de 2-10 grd C) astfel incat stabilitatea acestora sa nu scada in timp si sa
nu necesite transferul reactivilor in frigiderele din laborator.

Daca contestatarul poate sa puna la dispozitie un sistem integrat cu un
numar superior de pozitii destinate reactivilor de imunologie respectiv
reactivilor pentru modulul de chimie dar sa respecte cerinta de frigider
incorporat si nu elemente Peltier care racesc compartimentul destinat
reactivilor numai cu 10 grade fatd de temperatura ambientala, fiind
necesara scoaterea acestora de pe analizor si depozitarea in frigiderele din
laborator pentru respectarea conditiilor de stabilitate, autoritatea
contractanta accepta aceasta configuratie.

Specificatia legata de tehnologia de spalare Smart wash

Autoritatea contractanta Isi asuma aceasta cerinta de "spalare
inteligenta". Marea majoritate a analizoarelor de pe piata au la ora actuala
diferite tehnologii de spalare. Motivatia acestei cereri a fost ca autoritatea
contractanta nu isi doreste contaminare de la o proba la alta (carryover sa
fie apropiat de zero) fara a fi necesara folosirea varfurilor de unica
folosinta (care implica un cost suplimentar). Aceasta cerinta poate fi
realizatda numai daca tehnologia de spalare este de ultima generatie.

Specificatia nr. 5 si 8

Pentru a proba imprejurarea ca tehnologia si configuratia ceruta de
autoritatea contractanta nu este dedicata unui anumit producator, este
necesara intelegerea corecta a termenului de tehnologie "Robotic Sample
Handling":

Conform extras din articolul anexat: "Robotii de manipulare a probelor
de diferite configuratii sunt cunoscuti in industria biotehnologiei. O
trdsatura comuna a unor astfel de sisteme este UTILIZAREA UNUI
DISPOZITIV ROBOTIC SAU UNUI ALT DISPOZITIV DE CONTROL AL
MISCARII utilizat fie pentru a muta o seringa de aspirare/ dispensa fluide,
o0 punte de recipient sau alte componente ale puntii, cum ar fi statii de
spalare, canale de reactivi, supape de injectie etc fie pentru a muta
recipient si/sau alte componente ale puntii in raport cu o sonda de
prelevare stationara".

Asadar, prin sintagma Robotic Sample Handling conform specificatiilor
tehnice aratate se intelege o tehnologie care permite "manipularea
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robotizatd a probelor". In fapt tehnologia RSH solicitatd ca specificatie
tehnica poate presupune posibilitatea manipulatii robotizate a probelor prin
intermediul unor diferite configuratii, cum ar fi: brat controlat prin
intermediul unui program, tehnologie bazatd pe banda transportoare si
care satisface intr-o maniera echivalenta tehnologia mai sus mentionata.

Va mai punem la dispozitie pentru probarea celor spuse si link-ul
http://www.preciseautomation.com/SampleHandler.html

"The PreciseFlex 400/300 are autosamplers developed specifically for
benechtop applications where price, ease-of-use, space requirements and
safety are critical. The controllers, harnesses and power supplies are
embedded within the mechanisms' structures. Combined with their space
saving design, the PreciseFlex's are able to service many stations in an
extremely small workcell. They have been adopted by nearly all of the
major life science/laboratory automation integrators as their robots of
choice and have been integrated into several life science OEM products”.

Consideram ca este restrictionata concurenta atunci cand analizorul
este importat si distribuit de un singur furnizor: un exemplu in acest sens
ar fi analizorul Beckman Coulter pe care contestatarul il comercializeaza.
In laboratorul autoritatii contractante exista un analizor Beckman Coulter,
iar specificatiile analizorului ce urmeaza sa fie achizitionat sunt superioare
celui existent (comparatia fiind facuta pe domeniul biochimie).

Furnizorul este liber sa-si achizitioneze tipurile de analizoare pe care
doreste sa le comercializeze pe piata din Romdé&nia. Restrictionarea
concurentei pe piata are ca punct de plecare managementul operatorului
economic si nu autoritatea contractanta care are in vedere achizitionarea
produselor cu tehnologii de ultima generatie.

In concluzie, autoritatea contractanta are in vedere achizitionarea unui
analizor cu tehnologie de ultimd generatie pentru procesarea tuturor
analitilor precizati in caietul de sarcini.

In consecinta, precizam faptul ca nu facem invitatie speciala pentru
contestatar, iar operatorii economici care oferteaza un echipament
echivalent sau superior cerintelor nu poate fi respins ca fiind neconform.»

Analizdnd documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica, divizat in
loturi, avand ca obiect ,Analizoare”, cod CPV 33162000-3. In acest sens a
elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul
de participare simplificat nr. ..., criteriul de atribuire stabilit fiind , pretul
cel mai scazut”.

Impotriva documentatiei de atribuire, respectiv impotriva caietului de
sarcini aferent lotului 1, ... a formulat contestatia ce formeaza obiectul
dosarului nr. ....

Prin Incheierea nr. ..., Consiliul a admis cererea de suspendare a
procedurii de atribuire.

Pe fondul contestatiei formulate de catre ..., Consiliul retine
urmatoarele:
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In esenta, autorul contestatiei invoca faptul ca prin modul de definire
a specificatiilor din caietul de sarcini pentru lotul 1, autoritatea
contractanta a incalcat dispozitiile art. 155 alin. (6) si ale art. 156 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016 sustinand si argumentand faptul ca echipamentul
marca ..., mai precis modelul ARCHITECT ci4100, care reprezinta o
combinatie intre modelul ARCHITECT c4000 (analizor pentru biochimie) si
modelul ARCHITECT i1000sr (analizor pentru imunologie), este unicul care
indeplineste in mod cumulativ toate cerintele stabilite prin caietul de
sarcini.

Potrivit prevederilor art. 156 alin (2) din Legea nr. 98/2016:

~156 (2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de
obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit
producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza
produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici
nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie
specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor
operatori economici sau produse.”

Analizand argumentele prezentate exhaustiv de contestator precum si
sustinerile punctuale formulate de autoritatea contractanta, analizand
documentele prezentate de parti, Consiliul a ajuns la concluzia certa
potrivit careia echipamentul marca ..., mai precis modelul ARCHITECT
ci4100, este unicul care indeplineste in mod cumulativ toate cerintele
stabilite prin caietul de sarcini.

Mai mult decat atat, analizand si site-urile de profil, pe langa
documentele puse la dispozitie de parti, Consiliul apreciaza ca niciunul
dintre toate celelalte echipamente <cu aceeasi destinatie, cu totul
specifica (analizor combinat atat de biochimie cat si de
imunologie), nu poate indeplini nici macar in proportie de 80%
specificatiile tehnice solicitate.

Sustinerile autoritatii contractante probeaza, partial, doar faptul ca,
strict pentru fiecare specificatie contestata in parte, ar mai exista
echipamente care raspund cerintelor, dar nu a putut identifica niciun alt
echipament care sa se apropie macar de indeplinirea cumulativa a
cerintelor din caietul de sarcini.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a sustinut ca,
pentru descrierea echipamentelor, s-au impus caracteristici tehnice
minimale, dar aceasta nu inseamna ca nu este restransa concurenta daca
indeplinirea cumulativa a tuturor specificatiilor tehnice conduc la ofertarea
unui singur produs si acesta, fara niciun dubiu, este echipamentul marca ...
modelul ARCHITECT ci4100 a carui brosura de prezentare a fost depusa la
dosar.

Analizand speta, Consiliul constata faptul ca situatia de fapt se
incadreaza in situatiile descrise in articolul 50 din Legea nr. 98/2016,
potrivit caruia:

JArt. 50. - (1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura
achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la
aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrdngerii artificiale a
concurentei.
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(2) In sensul alin. (1), se considerd c§ existd o restrdngere
artificiala a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia
sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in
mod nejustificat anumiti operatori economici.”

Mai exact, Consiliul constata ca exista mai mult decat o restrangere
artificiala a concurentei, practic exista o excludere totala a concurentei
deoarece atat achizitia in sine cat si specificatiile tehnice favorizeaza
(permit participarea cu o oferta admisibila) un singur producator,
excluzandu-i pe toti ceilalti.

Faptul, invocat de autoritatea contractanta, potrivit caruia mai multi
comercianti (..., ..., ...) pot oferta in cadrul procedurii, este absolut
nerelevant in conditiile in care produsul pe care il pot oferta este acelasi,
unicul posibil. Nu poate fi organizata o procedura competitiva pentru
achizitionarea unui anumit tip de produs cu o marca si tip clar determinate
bazat pe faptul ca mai multi furnizori/dealeri pot oferi acest tip, unicitatea
produsului excluzand in fapt competitia reala.

In ceea ce priveste oportunitatea achizitionarii unui echipament
integrat de analize pentru biochimie si pentru imunologie si nu in mod
separat a unui analizor de biochimie si a unuia de imunologie, Consiliul nu
are calitatea sa cenzureze o astfel de optiune, in sine, atata timp cat un
astfel de echipament exista pe piata.

Consiliul constata insa ca sunt intemeiate toate argumentele
prezentate de contestatorul ... referitoare la faptul ca numai echipamentul
marca ... modelul ARCHITECT <ci4100 raspunde integral totalitatii
specificatiilor tehnice, situatie inacceptabila, prin care sunt incalcate atat
prevederile legale mai sus citate cat si art. 42 alin. (2) al Directivei
2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26.02.2014
privind achizitiile publice:

Jart. 42 alin. (2) "Specificatiile tehnice permit accesul egal al
operatorilor economici la procedura de achizitie si nu au efectul de a crea
obstacole nejustificate in calea deschiderii catre concurenta a achizitiilor
publice.”

Nicaieri in sustinerile sale autoritatea contractanta nu a fost in
masura sa indice macar un singur alt echipament care sa poata indeplini
simultan specificatiile solicitate, ceea ce arata ca ne aflam in ipoteza-tip
mentionata de considerentul nr. 74 al Directivei 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26.02.2014 privind achizitiile
publice, "Specificatiile tehnice stabilite de achizitorii publici trebuie sa
permita ca achizitiile publice sa fie deschise concurentei si sa indeplineasca
obiectivele de sustenabilitate, [...] Prin urmare, specificatiile tehnice ar
trebui elaborate in asa fel incat sa se evite restrdngerea in mod artificial a
concurentei prin cerinte care favorizeaza un anumit operator economic, in
sensul ca preiau caracteristicile esentiale ale produselor, serviciilor sau
lucrarilor oferite in mod obisnuit de acel operator economic".

In conditiile in care autoritatea contractanta ar fi putut proba
necesitatea achizitionarii unui anumit echipament produs de un anume
producator, aceasta ar trebui sa opteze pentru o procedura necompetitiva
(de exemplu negocierea fara publicarea unui anunt de participare) potrivit
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prevederilor art. 104 alin (1) lit b) coroborat cu alin (2) lit b) din Legea nr.
98/2016:

JArt. 104. - (1) Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica
procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare pentru atribuirea contractelor de achizitii publice/acordurilor-
cadru de lucrari, de produse sau de servicii intr-unul din urmatoarele

b) daca lucréarile, produsele sau serviciile pot fi furnizate numai de
catre un anumit operator economic pentru unul dintre motivele prevazute
la alin. (2);

2) Motivele prevazute la alin. (1) lit. b) sunt urmatoarele:

....b) concurenta lipseste din motive tehnice;”

Intr-o procedura competitiva, restrangerea artificiala a concurentei
pana la eliminarea totala a acesteia este flagrant nelegala.

Constatand faptul ca este intrunita o situatie de maxima restrangere
a concurentei (practic de eliminare a concurentei), achizitia si specificatiile
tehnice fiind concepute sau structurate cu scopul de a favoriza in mod
nejustificat un anumit producator, Consiliul retine faptul ca neregulile nu
pot fi remediate in cadrul aceleiasi proceduri fara incalcarea principiilor
prevazute la art. 2 alin (2) din Legea nr. 98/2016 si se impune anularea
procedurii de atribuire.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit ¢) si alin. (7) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de ... in contradictoriu
Cu ... si va dispune anularea procedurii de atribuire pentru lotul 1.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul prevederilor art. 26 alin (2) lit c) si alin. (7) din Legea nr.
101/2016, admite contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ...
si dispune anularea procedurii de atribuire pentru lotul 1.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 23(douazecisitrei) pagini.
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