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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia neinregistrata si nedatata la emitenta, transmisa
prin posta rapida si mijloace electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu
sub nr. ..., respectiv sub nr. ..., ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF ..., reprezentata legal de ...,
in calitate de director general, avand adresa de corespondenta la
reprezentantul conventional ..., din ..., a contestat adresa nr. ..,
reprezentand comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire, prin
,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie deschisa, in
vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii de reparatie
planificata tip ... la locomotivele electrice de 5100 kW dotate cu instalatie
comanda locomotiva ... si Alte servicii de reparatii constatate in prezenta
receptiei ... pe fluxul de reparatie tip ... la locomotivele electrice de 5100
kW dotate cu instalatie comanda locomotiva ...”, cod CPV 50222000-7
(Rev. 2), initiata de ..., in calitate de entitate contractanta, cu sediul
in ... si a solicitat urmatoarele:

- ,Sa anulati rezultatul procedurii comunicat prin adresa nr. ...,
precum si toate actele care au stat la baza emiterii acesteia”;

».Sa dispuneti obligarea entitatii contractante la continuarea
procedurii de achizitie publica sectoriala”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
in sustinerea contestatiei, ... a precizat ca, ulterior deschiderii
ofertelor, in data de 09.12.2019, a primit adresa nr. ..., prin care a fost
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informata cu privire la anularea procedurii, deoarece ,caietul de sarcini
nr. ...- var. a, contine servicii care nu se regasesc in Referatul de
necesitate si oportunitate, nefiind incluse nici in estimarea valorii minime
si maxime a acordului cadru publicatd in anuntul de participare, si
implicit in Formularul de propunere financiara, eroare care nu poate fi
remediata, astfel, entitatea contractantd fiind in imposibilitatea de a
adopta masuri corective”.

Fata de acest aspect, ... a precizat ca in comunicarea motivelor
care au stat la baza deciziei de anulare a procedurii de atribuire, nu sunt
mentionate deloc serviciile din caietul de sarcini care nu s-ar regasi in
Referatul de necesitate si oportunitate sau in formularul de propunere
financiara. Totodata, ... a precizat ca aceleasi servicii, ca si in caietul de
sarcini sunt prezentate in Anexa C din ,Formulare” sub titlul , Cantitatea
minima si maxima - acord cadru” si in formularul de propunere
financiara, in baza caruia ofertantii trebuiau sa-si intocmeasca ofertele,
in perioada de depunere a ofertelor nefiind identificata de catre
societatea sa nici o dificultate majora in formularea si depunerea unei
oferte. De asemenea, prin adresa nr. ..., entitatea contractanta a
comunicat raspunsurile la solicitarile de clarificari formulate cu privire la
documentatia de atribuire.

.. considera ca pentru a putea retine aplicabilitatea motivului de
anulare prevazut de art. 225 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 99/2016,
entitatea contractanta trebuie sa dovedeasca intrunirea celor doua
conditii stabilite de lege: constatarea unor erori sau omisiuni, respectiv
imposibilitatea obiectiva a remedierii erorilor sau omisiunilor fara
incdlcarea principiilor generale prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
99/2016.

Pe cale de consecinta, ... considera ca decizia de anulare a
procedurii de atribuire este nelegala, motiv pentru care se i...ne
admiterea contestatiei si pe cale de consecinta continuarea procedurii de
atribuire prin evaluarea ofertelor depuse.

Autoarea contestatiei considera ca, se prezuma faptul ca, la
intocmirea documentatiei de atribuire, entitatea contractanta a respectat
dispozitiile art. 164 din Legea nr. 99/2016, in sensul ca a inclus in caietul
de sarcini toate serviciile pe care doreste sa le achizitioneze si ca in
valoarea estimata a bugetat toate necesitatile identificate. Faptul ca la
aceasta procedura s-au primit 2 oferte arata ca serviciile descrise in
caietul de sarcini pot fi realizate cu fondurile prezentate in valoarea
estimata.

Astfel, entitatea contractanta avea posibilitatea sa remedieze
eventualele neconcordante intre documentatia pregatitoare a achizitiei si
documentatia de atribuire, in perioada de depunere a ofertelor prin
intermediul clarificarilor. In masura in care, intr-adevar, ar fi existat
servicii care nu au fost cuprinse in referatul de necesitate, insa figureaza
in caietul de sarcini, pentru a corecta o asemenea chestiune, entitatea
contractanta avea la dispozitie mecanismul clarificarilor la documentatia
de atribuire, inclusiv din oficiu, pentru a preveni o posibila anulare a
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procedurii in perioada de evaluare a ofertelor. In acest context
contestatoarea subliniaza ca in perioada de depunere a ofertelor, un
ofertant a formulat o solicitare de clarificari, cu privire la descrierea
serviciilor de intretinere ....

Prin urmare, la acel moment, in perioada de ofertare, entitatea
contractanta nu a considerat ca situatia descrisa de un potential
participant la procedura de atribuire necesita macar masuri de remediere
care la acel moment puteau fi efectuate, fara a afecta desfasurarea
procedurii de achizitie. Rezulta de aici ca entitatea contractanta a
considerat ca o asemenea situatie, precum cea descrisa de operatorul
economic care a formulat solicitarea de clarificari, nu este in masura sa
afecteze executarea contractului, deoarece exista dispozitii legale apte sa
ofere un remediu.

Cu privire la modalitatea de informare a participantilor la
procedura, ... a invederat faptul ca adresa prin care i s-a comunicat
decizia de anulare a procedurii nu satisface nivelul minim al informatiilor
care trebuie inserate intr-un asemenea document. In acest sens,
contestatoarea invoca prevederile art. 228 alin. (1) din Legea nr.
99/2016.

Astfel, in comunicarea rezultatului procedurii, desi se face referire
la servicii care se solicita prin caietul de sarcini, dar care nu ar fi cuprinse
in formularul de propunere financiara, nu se exemplifica despre ce
servicii este vorba. Ori, o decizie privind anularea procedurii trebuie sa
fie bine fundamentata de entitatea contractanta si explicata in mod
concret ofertantilor, care, pentru depunerea unei oferte au cheltuit
resurse importante. Simpla referire, la nivel general, la o pretinsa
omisiune de a include in referatul de necesitate o componenta a unui
serviciu, nu este suficienta pentru a justifica anularea procedurii si arata
ca, de fapt, asemenea motive nu exista.

Lipsa descrierii serviciilor despre care se pretinde ca nu au fost
avute in vedere la estimarea valorii nu permite ofertantilor sa evalueze,
in mod concret, care ar fi fost impactul acestor servicii asupra ofertei
privita in intregul ei.

In aceeasi ordine de idei, contestatoarea mai arata ca potrivit
caietului de sarcini, obiectul achizitiei se refera la efectuarea reparatiilor
planificate la locomotivele electrice de 5.100 KW. In caietul de sarcini
este descrisa modalitatea in care se efectueaza reparatia planificata.
Astfel, In Anexa 2 a caietului de sarcini este prezentat nomenclatorul
lucrarilor obligatorii minimale care se efectueaza la ansamblurile si
subansamblurile care se repara/reconditioneaza, iar in Cap. B din Anexa
2 a caietului de sarcini sunt prezentate alte servicii de reparatii, a caror
necesitate se constata in prezenta Receptiei ... pe fluxul reparatii tip ....

Aceleasi lucrari sunt enumerate in formula de propunere financiara,
unde ofertantii trebuie sa indice pretul ofertat, atat pentru activitatea
principala, cat si pentru reperele din activitatea secundara a contractului,
reprezentata de ,alte servicii de reparatii”. Sub acest aspect, rezulta ca
cerintele tehnice sunt in corelatie cu cerintele privind modul de ofertare a
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pretului din formularul de oferta. Aceasta documentatie de atribuire
permite formularea de oferte complete, care sa conduca la realizarea
tuturor serviciilor prezentate in caietul de sarcini. De asemenea, modul
de formulare a documentatiei de atribuire permite evaluarea si
compararea ofertelor care se depun. Pentru acest motiv, ... considera ca
anularea procedurii este 0 masura nelegala.

De asemenea, ... opineaza ca, raportat la principiile
proportionalitatii si al asumarii raspunderii, prevazute de art. 2 alin. (2)
lit. e) si f) din Legea nr. 99/2016, motivul invocat de entitatea
contractanta pentru anularea procedurii de atribuire nu este unul
suficient care sa justifice o asemenea masura. Astfel, in aceasta
procedura nu este indeplinita prima conditie prevazuta de art. 225
pentru a se dispune anularea procedurii, deoarece entitatea contractanta
nu a facut dovada existentei unor erori sau omisiuni in documentatia de
atribuire.

In ceea ce priveste cea de a doua conditie stabilita de lege pentru
anularea procedurii de atribuire in temeiul dispozitiilor art. 225 alin. (1)
din Legea nr. 99/2016, respectiv imposibilitatea luarii masurilor de
remediere, fara incalcarea principiilor generale ale procedurii de atribuire
prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, ... a precizat ca
entitatea contractanta nu a facut nicio referire la indeplinirea acesteia.
Spiritul si litera legii pretind ca o procedura de atribuire odata lansata, in
masura in care, dupa momentul publicarii anuntului de participare, nu se
demonstreaza incalcari ale prevederilor legale care fac imposibila
incheierea contractului, sa fie terminata prin evaluarea ofertelor primite
si nu prin anularea procedurii. In acest sens, in cazuri extreme, in care
entitatea contractanta ajunge la concluzia ca singura solutie pentru
terminarea procedurii de atribuire este anularea acesteia, in decizia de
anulare a procedurii trebuie sa-si motiveze solutia inclusiv prin indicarea
modului in care principiile generale reglementate de art. 2 alin. (2) din
lege sunt incalcate. Ori, in prezenta cauza, lipsesc orice indicii cu privire
la o posibila incadlcare a principiilor generale prin continuarea procedurii
de atribuire.

a precizat ca pentru situatiile in care, pe parcursul executiei
contractului, reiese ca sunt necesare servicii care nu au fost avute in
vedere in ofertd, legea permite remedii pentru reglementarea acestora,
fara a fi nevoie de anularea procedurii de atribuire, chiar daca aceste
servicii suplimentare sunt identificate inca din etapa de evaluare a
ofertelor. In mod similar, identificarea unor servicii suplimentare fin
perioada de executare a contractului nu conduce la incetarea acestuia.

Astfel, pentru ipoteza descrisa de entitatea contractanta ca fiind
motivul pentru care se anuleaza procedura de atribuire, exista institutia
modificarii contractului prevazuta de art. 237 si 238 din Legea nr.
99/2016, care permite modificarea acordului-cadru al achizitiei, fara
organizarea unei noi proceduri de atribuire, atunci cand sunt indeplinite
conditiile stabilite de lege.
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Totodata, ... a amintit ca ,practica” entitatii contractante, de a
proceda la anularea unei proceduri de atribuire, in perioada de evaluare
a ofertelor, prin invocarea unor pretinse neconcordante in documentatia
de atribuire, a mai fost intalnita de societatea sa intr-o alta procedura de
atribuire. Astfel, in 2013, invocand temeiul legal identic din cuprinsul
OUG nr. 34/2006, entitatea contractanta a anulat procedura de atribuire
initiata prin anuntul de participare nr. ..., masura fiind contestata de
societatea sa, astfel ca CNSC a admis contestatia, dispunand continuarea
evaluarii.

In finalul contestatiei sale ... a solicitat admiterea contestatiei.

. a atasat contestatiei sale, in copie, un set de inscrisuri, precum
si, in original, i...ternicirea avocatiala si Recipisa de consemnare a
cautiunii nr. ..., In suma de 220.000,00 RON, eliberata de CEC Bank -
Sucursala ... la data de 19.12.20109.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat entitatii contractante,
respectiv ..., sa remita la dosarul cauzei documentele necesare
solutionarii contestatiei formulata de ....

La data de 21.12.2019, entitatea contractanta a transmis, prin fax,
corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. ..., reprezentand punctul
de vedere nr. ....

Ulterior, entitatea contractanta a depus la dosarul cauzei, punctul
de vedere, in original, impreuna cu o copie a documentelor necesare
solutionarii contestatiei, acestea fiind inregistrate la CNSC sub nr. ....

La data de 30.12.2019, entitatea contractanta a facut dovada
transmiterii prin mijloace electronice (e-mail) a punctului de vedere catre
reprezentantul conventional al ..., asa cum reiese din corespondenta
inregistrata la Consiliu sub nr. ....

Prin punctul de vedere, entitatea contractanta a prezentat un istoric
al procedurii, in concordanta cu raportul procedurii, si a enumerat
solicitarile de clarificari cu privire la documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste motivul anularii procedurii, entitatea
contractanta a prezentat urmatoarele argumente:

- avand in vedere adresa nr. ...transmisa de ... SA, prin fax,
directiei initiatoare, in care sesizeaza faptul ca ,In cadrul pregatirii
ofertei tehnico-economice ... a identificat erori substantiale si

inadvertente in ceea ce priveste cerintele din Formularul de Propunere
Financiara si cele din Anexa B - Alte servicii de reparatii constatate in
prezenta Receptiei ... pe fluxul reparatii tip ... la locomotive electrice
5100 kw dotate cu ... ce pot duce in mod incorect si superficial sub
multe aspecte la rezultate inacceptabile. Sunt admise de catre
documentatia din Caietul de sarcini nr. ... var. a. servicii de reparatie
care nu sunt in armonie cu cerintele financiare, respectiv i...n
ofertantului ... o oferta Financiara ce nu va corespunde Ofertei Tehnice
(...)”, In urma analizarii documentelor initiatoare, care au stat la baza
intocmirii documentatiei de atribuire transmisa spre validare ANAP in
data de 17.09.2019 si a documentatiei de atribuire transmisa spre
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validare ANAP in data de 11.10.2019, dupa respingerea ANAP din data
de 30.09.2019 s-au constatat urmatoarele:

« in vederea organizarii procedurii de atribuire a acordului-cadru de
prestari servicii avand ca obiect ,Servicii de reparatii planificate
tip ... la locomotivele electrice de 5100 KW dotate cu instalatie
comanda, locomotiva ... si Alte servicii de reparatii constatate in
prezenta Receptiei ... pe fluxul de reparatie tip ... la locomotivele
electrice de 5100 kw/dotate cu instalatie comanda locomotiva ..." a
fost intocmit si aprobat Referatul de necesitate si oportunitate
nr. ... al Serviciului ... In baza prevederilor caietului de sarcini
nr. ...;

o prin Referatul de necesitate si oportunitate nr. ... al Serviciului ... a
fost aprobata valoarea minima si maxima a acordului-cadru,
calculata in baza cantitatii de servicii necesare ce urmeaza a fi
prestate in cadrul acordului-cadru si avand in vedere preturile

unitare estimate prin Nota estimare preturi unitare nr. ... a ...,
acestea fiind in concordanta cu prevederile caietului de sarcini
nr. ...;

- entitatea contractanta precizeaza ca aceste documente initiatoare
au stat la baza intocmirii documentatiei de atribuire, respectiv, serviciile
evidentiate, au fost incluse si in Anexa C (pozitiile 2-91) a documentatiei
de atribuire ce contine serviciile care fac obiectul procedurii contestata,
incluzand, totodata, cantitatea minima si maxima a acordului-cadru si
implicit in formularul de propunere financiara (pozitiile 2-91) inclus in
documentatia de atribuire, Sectiunea III - Formulare, transmisa spre
validare ANAP in data de 17.09.2019;

- in aceeasi ordine de idei, ... precizeaza ca urmare a respingerii
documentatiei de atribuire de catre ANAP, in data de 30.09.2019, ... a
modificat caietul de sarcini nr. ..., in conformitate cu recomandarile
ANAP din avizul conform conditionat, acesta devenind caiet de sarcini nr.
...-var.a;

- in data de 07.10.2019, prin adresa nr. ... a Serviciului
Modernizare Tractiune, ... a transmis Directiei Achizitii, documentele
modificate conform recomandarii ANAP, printre care si caietul de sarcini
nr. ...-var.a. Datorita unei erori materiale a Directiei Tractiune,
initiatoarea procedurii, a fost transmisa Directiei Achizitii o varianta
anterioara (de lucru) a caietului de sarcini, respectiv a Anexei 2 pct. B -

Alte servicii de reparatii constatate in prezenta Receptiei ... pe fluxul
reparatii tip ... la locomotive electrice 5100 kw dotate cu ... a Caietului
de sarcini nr. ...-var. a, in locul celei care a stat la baza intocmirii si

aprobarii Referatului de necesitate si oportunitate nr. ... al Serviciului ...
si a Notei estimare preturi unitare nr. ... a ...;

- urmare a modificarii si transmiterii spre publicare in cadrul
documentatiei de atribuire a unei alte variante a caietului de sarcini, au
rezultat diferente semnificative intre Anexa C a documentatiei de
atribuire care contine serviciile, respectiv cantitatea minima si maxima a
acordului-cadru pozitiille 2-91, formularul de propunere financiara
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pozitiile 2-91, si serviciile prevazute in Anexa 2 pct. B a caietului de
sarcini nr. ... - var. a., dupa cum urmeaza:

o Servicii care sunt cuprinse in Referatul de necesitate si
oportunitate nr. ... al Serviciului ... si Nota estimare preturi
unitare nr. ... a ..., Anexa C a documentatiei de atribuire si
Formularul de propunere financiara si nu se regasesc in Anexa
2 pct. B a caietului de sarcini nr. ...-var.a transmis spre
publicare in cadrul documentatiei de atribuire, ulterior dupa
respingerea ANAP:

o inlocuire ventilator cu 11 palete ... (poz. 28 in Formularul
6);

o Iinlocuire ventilator cu 17 palete ... (poz. 29 in Formularul
6);

o Inlocuire contacte principale (fix si mobil) contactor electro-
pneumatic ... (poz. 37 in Formularul 6);

o Inlocuire contacte principale (fix si mobil) contactor
electropneumatic ... (poz. 38 in Formularul 6);

o Inlocuire contacte principale (fix si mobil) contactor electro-
pneumatic ... (poz.39 in Formularul 6);

o Inlocuire bobina suflaj contactor electropneumatic ... (poz.
40 in Formularul 6);

o inlocuire bobina suflaj contactor electropneumatic ... (poz.
41 in Formularul 6);

o inlocuire ventilator aluminiu cu 8 palete ... (poz. 67 in
Formularul 6);

« Servicii care sunt cuprinse in Anexa 2 pct. B a caietului de
sarcini nr. ...-var.a, transmis spre publicare ulterior dupa
respingerea ANAP si nu se regasesc in Referatul de necesitate
si oportunitate nr. ... al Serviciului ... si Nota estimare preturi
unitare nr. ... a ... si implicit in Anexa C a documentatiei de
atribuire si in Formularul de propunere financiara:

o inlocuire rotor electromotor ventilator compresor elicoidal
(poz. 29 in Anexa 2 B);
o inlocuire scut electromotor compresor elicoidal (poz. 36 in
Anexa 2 B);
o Inlocuire scut electromotor ventilator compresor elicoidal
(poz. 37 in Anexa 2 B);
inlocuire scut electromotor ... (poz. 38 in Anexa 2 B);
inlocuire scut electromotor ... (poz. 39 in Anexa 2 B);
inlocuire scut electromotor ... (poz. 40 in Anexa 2 B);
montare ventil electromagnetic tip ... (poz. 64 in Anexa 2
B);
o Inlocuire cutie comanda ... (poz. 67 in Anexa 2 B);

- fata de cele constatate si prezentate mai sus, avand in vedere
prevederile art. 133 alin. (1) din HG nr. 394/2016, potrivit caruia ,in
raport cu sarcinile si responsabilitdtile stabilite, comisia de evaluare are
in ansamblu, urmadatoarele atributii: (...) h) verificarea propunerilor

o O O O
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financiare prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea conformitatii cu
propunerile tehnice, verificarea aritmetica, verificarea Iincadrarii in
fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului
sectorial respectiv, precum si, daca este cazul, verificarea incadrarii
acestora in situatia prevazuta la art. 222 din Lege”, coroborat cu
prevederile art. 139 alin. (1) si (3) din HG nr. 394/2016, potrivit caruia
»(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
ofertd atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si
din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica (...) (3)
Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie sectoriala
respectiv, sa fie corelata cu elementele propunerii tehnice pentru a evita
executarea defectuoasa a contractului, sd nu se afle in situatia prevazuta
la art. 222 din Lege sau sa nu reprezinte o abatere de la legislatia
incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor sectoriale”, comisia de
evaluare a constatat ca nu poate finaliza evaluarea ofertelor depuse,
deoarece caietul de sarcini nr. ...-var.a transmis ulterior spre publicare in
cadrul documentatiei de atribuire si publicat in SEAP in urma respingerii
ANAP, contine in Anexa 2 pct. B - Alte servicii de reparatii constatate in
prezenta Receptiei ... pe fluxul de reparatii tip ... la locomotiva electrica
5100 kW dotata cu ... servicii care nu se regasesc in Anexa C a
documentatiei de atribuire si formularul de propunere financiara, iar
formularul de propunerea financiara contine servicii care nu se regasesc
in Anexa 2 pct. B - Alte servicii de reparatii constatate in prezenta
Receptiei ... pe fluxul de reparatii tip ... la locomotiva electrica 5100kw
dotata cu ... a caietului de sarcini ...-var.a;

- fata de cele mentionate, in sustinerea motivatiei cu privire la
imposibilitatea  finalizarii  evaluarii  ofertelor depuse, entitatea
contractanta a invocat totodata si prevederile din documentatia de
atribuire, fisa de date a achizitiei - Sectiunea I - cap. IV. 4.1. ,Modul de
prezentare al propunerii tehnice”, in care se precizeaza ca pentru
respectarea cerintelor din caietul de sarcini nr. ...(sectiunea III din
documentatia de atribuire) in cadrul procedurii de achizitie, ofertantii vor
prezenta un comentariul art... cu art... al caietului de sarcini conform
formularului de propunere tehnica nr. 5 din cadrul Sectiunii Formulare,
cerinta conform careia, daca ... 1i acorda o deosebita atentie la
intocmirea propunerii tehnice, corelata cu intocmirea propunerii
financiare, ar fi trebuit sa constate inadvertentele dintre cerintele
caietului de sarcini si formularul de propunere financiara, constatare care
a obligat entitatea contractanta sa ia masura de anulare a prezentei
proceduri de atribuire, deoarece daca s-ar fi continuat cu evaluarea
propunerilor tehnice si a propunerilor financiare ar fi fost imposibil de
corelat serviciile descrise si asumate in totalitate prin propunerea tehnica
depusa, cu elementele incluse in propunerile financiare;

- pe cale de consecinta, avand la baza motivele prezentate in
raportul de anulare al procedurii de atribuire ...si transmis operatorilor
economici participanti la procedura prin publicarea acestuia pe SEAP, la
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anuntul de participare, conducerea entitatii contractante a aprobat
anularea procedurii de atribuire, fiind incidente prevederile art. 225 alin.
(1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. 99/2016.

Referitor la critica formulata de contestatoare privind dezvoltarea
motivelor de nelegalitate si netemeinicie a masurii anularii procedurii de
atribuire - ,entitatea contractanta avea posibilitatea sa remedieze
eventualele neconcordante intre documentatia pregatitoare a achizitiei si
documentatia de atribuire, in perioada de depunere a ofertelor prin
intermediul clarificarilor”, ... a precizat ca pentru remedierea
neconcordantelor/erorilor constatate, ar fi necesitat transmiterea catre
participantii la procedura a unei clarificari de modificare a caietului de
sarcini nr. ...-var.a, prin modificarea Anexei 2 pct. B - Alte servicii de
reparatii constatate in prezenta Receptiei ... pe fluxul de reparatii tip ...
la locomotiva electrica 5100 kw dotata cu ... si implicit publicarea unei
erate la anuntul de participare, de decalare a termenului de depunere a
ofertelor, masura care nu a mai putut fi initiata la data constatarii
inadvertentei, 28.12.2019 dupa ora 15:00, data si ora limita de
depunere a ofertelor, avand in vedere ca procedura de atribuire se afla in
stadiul in care au fost depuse oferte de catre participantii la procedura ...
SAsi....

Referitor la precizarea ..., cu privire la raspunsul la solicitarea de
clarificari transmisa de un operator economic potrivit caruia, entitatea
contractanta a raspuns astfel: ,In cazul in care pe fluxul tehnologic de
reparatie, dupa demontarea osiei in prezenta Receptiei ... se constata ca
fiind necesara inlocuirea, obezii, lucrarea se va trata in conformitate cu
prevederile legale in vigoare”, entitatea contractanta a precizat ca in
etapa de planificare a achizitiei a avut in vedere serviciile care fac
obiectul tipului de reparatie, respectiv , Servicii, de reparatie planificata
tip ... la locomotivele electrice de 5100 KW dotate cu instalatie comanda
locomotiva ... si Alte servicii de reparatii constatate in prezenta Receptiei
... pe fluxul de reparatie tip ... la locomotivele electrice de 5100 KW
dotate cu instalatie comanda locomotiva ...”, conform prevederilor
caietului de sarcini, Anexa 2 pct. A - Nomenclatorul de lucrari obligatorii
pentru reparatie tip ... la LE 5100 kw dotate cu instalatie ... si pct. B -
Alte servicii de reparatii constatate in prezenta Receptiei ... pe fluxul
reparatii tip ... la locomotiva electrica 5100 kw dotata cu ..., servicii
pentru care au fost estimate preturi unitare si care au stat la baza
estimarii valorilor minime si maxime ale acordului-cadru cat si a celui
mai mare contract subsecvent. In situatia in care pe parcursul executarii
acordului-cadru devine necesara achizitionarea unor servicii suplimentare
constatate pe fluxul tehnologic in prezenta receptiei ..., servicii care nu
au fost incluse in caietul de sarcini si care nu se regasesc in propunerea
financiara depusa, respectiv in acordul-cadru incheiat, dar care au
devenit strict necesare in vederea indeplinirii acestuia, se vor justifica si
trata in conformitate cu prevederile legale in vigoare, in functie de
situatia si incadrarea legala.
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Referitor la critica privind dezvoltarea motivelor de nelegalitate si
netemeinicie a masurii anularii procedurii de atribuire, invocand art. 230
alin. (1) si alin. (2) lit. g) din Legea nr. 99/2016, conform caruia: ,(1)
Entitatea contractanta are obligatia de a intocmi raportul procedurii de
atribuire pentru fiecare contract sectorial atribuit sau acord-cadru
incheiat, precum si pentru fiecare sistem dinamic de achizitii lansat”,
~(2) Raportul procedurii de atribuire prevazut la alin. (1) trebuie sa
cuprinda cel putin urmatoarele documente/informatii: (...) g) justificarea
motivelor pentru care entitatea contractantad a decis anularea procedurii
de atribuire”, coroborat cu prevederile art. 226 alin. (2) din Legea nr.
99/2016, conform caruia: , Entitatea contractanta are obligatia de a face
publicad decizia de anulare a procedurii de atribuire a contractului
sectorial/acordului-cadru, insotitd de justificarea anularii procedurii de
atribuire, prin intermediul platformei electronice prevazute la art. 160
alin. (1), in termen de 3 zile de la adoptarea deciziei de anulare”, ...
arata ca a informat operatorii economici participanti la procedura,
respectiv ... si ... SA, prin publicarea raportului de anulare a procedurii
de atribuire nr. ...prin intermediul platformei electronice, pe SEAP la
anuntul de participare.

Mai mult decat atat, entitatea contractanta precizeaza ca la
intocmirea raportului de anulare a procedurii s-au avut in vedere
prevederile art. 230 alin. (1) si alin. (2) lit. g) din Legea nr. 99/2016, in
cadrul acestui document fiind descrise, in mod concret si precis, motivele
care au stat la baza deciziei de anulare a procedurii, pentru care ... nu a
putut adopta masuri de remediere, totodata fiind in imposibilitatea de a
continua evaluarea ofertelor depuse, asa cum solicita ... in contestatie,
avand in vedere ca la intocmirea propunerilor tehnice, operatorii
economici ofertanti care au depus oferta in cadrul procedurii, si-au
asumat prevederile caietului de sarcini nr. ...-var.a, care contine servicii
ce nu sunt in concordanta cu serviciile din Anexa C a documentatiei de
atribuire, precum si cu serviciile pentru care s-au ofertat preturi unitare
si totale prin intocmirea formularului de propunere financiara.

In plus, in sustinerea motivatiei de anulare entitatea contractanta a
precizat ca, potrivit cerintelor din documentatia de atribuire, in baza
careia operatorii economici au elaborat propunerile financiare - Sectiunea
I - Fisa de date - Cap. IV.4.2. Modul de prezentare al propunerii
financiare ,Valoarea totala a propunerii financiare - se va cripta si salva
in SEAP - conform prevederilor art. 67 alin. (2) din HG nr. 394/2016",
operatorii economici au criptat valoarea totala ofertata a acordului-cadru,
fapt ce ar fi condus la imposibilitatea de a adopta modificari sau corectari
a propunerii financiare depuse in baza propunerii tehnice ofertate si
asumate in totalitate de catre acestia.

In situatia data, ... s-a prevalat de prevederile art. 225 alin. (1) din
Legea nr. 99/2016, care stipuleaza ca: ,Entitatea contractanta are
obligatia de a anula procedura de atribuire a contractului
sectorial/acordului-cadru in urmatoarele cazuri:

(...)

10/ 28



c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de
atribuire sau daca este imposibila incheierea, contractului”, avand in
vedere imposibilitatea de a finaliza evaluarea ofertelor depuse, fiind in
imposibilitatea incheierii acordului-cadru de prestari servicii, cu atat mai
mult fiind in imposibilitatea derularii acordului-cadru, intrucat pentru
serviciile prevazute in caietul de sarcini nr. ...var. a, Anexa 2, pct. B -
Alte servicii de reparatii constatate in prezenta Receptiei ... pe fluxul
reparatii tip ... la locomotiva electrica 5100 kw dotata cu ..., si anume:

- Tnlocuire rotor electromotor ventilator compresor elicoidal (poz.
29 in Anexa 2 B);

- inlocuire scut electromotor compresor elicoidal (poz. 36 in Anexa
2 B);

- Tnlocuire scut electromotor ventilator compresor elicoidal (poz. 37
in Anexa 2 B);

- inlocuire scut electromotor ... (poz. 38 in Anexa 2 B);
inlocuire scut electromotor ... (poz. 39 in Anexa 2B);
inlocuire scut electromotor ... (poz. 40 in Anexa 2 B);
montare ventil electromagnetic tip ... (poz. 64 in Anexa 2 B);
inlocuire cutie comanda ... (poz. 67 in Anexa 2 B),

nu au fost estimate preturi unitare, nu au fost incluse in estimarea
valorilor minime si maxime ale acordului-cadru publicate in cadrul
anuntului de participare, nu au fost incluse in Formularul de propunere
financiara pus la dispozitie operatorilor economici participanti la
procedura, iar pe cale de consecinta, se poate interpreta, avand la baza
si sesizarea ... SA, precum si faza in care a fost constatata eroarea, ca
operatorii economici participanti la procedura au fost in imposibilitatea
de o oferta preturi pentru serviciile incluse in caietul de sarcini in
integralitatea lor, acestea neregasindu-se in totalitate in Formularul de
propunere financiara pus la dispozitie prin documentatia de atribuire.

Mai mult, entitatea contractanta mentioneaza faptul ca, in data de
09.12.2019, odata cu instiintarea participantilor la procedura cu privire la
motivele care au stat la baza anularii procedurii de atribuire prin
publicarea raportului de anulare a procedurii pe SEAP, a transmis, prin
fax, participantilor, comunicarea cu privire la anularea procedurii prin
adresa nr. ... catre ... SA si prin adresa nr. ... catre ... in care a precizat
urmatoarele:

.Prin prezenta va transmitem cd procedura de atribuire a fost
anulatd in conformitate cu prevederile din Legea nr. 99/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 225 alin. (1) Entitatea
contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire a
contractului sectorial/acordului-cadru in urmatoarele cazuri: ... lit. c)
daca incalcari ale prevederilor legale afecteazd procedura de atribuire
sau daca este imposibila incheierea contractului, coroborat cu
prevederile art. 225 alin. (2) potrivit caruia, prin incalcari ale
prevederilor legale se intelege situatia in care pe parcursul procedurii de
atribuire se constata erori sau omisiuni, iar entitatea contractanta se afla
in imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca aceasta sa
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conduca la incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2), deoarece
caietul de sarcini nr. ...-var.a, contine servicii care nu se regasesc in
Referatul de necesitate si oportunitate nr. ... prin care a fost aprobata
initierea procedurii de atribuire, nefiind incluse nici in estimarea valorii
minime a acordului-cadru publicata in anuntul de participare, si implicit
in Formularul de propunere financiara, eroare care nu poate fi
remediata, astfel, entitatea contractantd fiind in imposibilitatea de a
adopta masuri corective”.

In ceea ce priveste critica referitoare la lipsa dovezii privind
imposibilitatea adoptarii unor masuri de remediere, entitatea
contractanta sustine urmatoarele:

- asa cum s-a precizat in raportul de anulare al procedurii de
atribuire nr. ..., transmis operatorilor economici participanti la
procedura, prin publicarea acestuia pe SEAP, la anuntul de participare,
avand in vedere ca termenul limita de depunere a ofertelor a fost
28.11.2019 ora 15:00, ,entitatea contractantd este in imposibilitatea
adoptarii de masuri corective”, fara ca acestea sa conduca la incalcarea
principiilor care stau la baza atribuirii contractelor sectoriale si in
consecinta nu se poate efectua o evaluare corecta a ofertelor depuse,
deoarece exista neconcordante intre serviciile prevazute in Anexa nr. 2,
pct. B a caietul de sarcini nr. ...care a stat la baza intocmirii si aprobarii
Referatului de necesitate nr. ... si implicit al Anexei C a documentatiei de
atribuire si a Formularului de propunere financiara si serviciile prevazute
in Anexa 2 pct. B a caietului de sarcini nr. ...-var.a, transmis spre
publicare ulterior, dupa efectuarea modificarilor recomandate de catre
ANAP prin avizul conform conditionat;

- totodata, entitatea contractanta reitereaza faptul ca pentru
remedierea neconcordantelor constatate, in conformitate cu prevederile
art. 62 alin. (1) din HG nr. 394/2016, potrivit ciruia: ,(1) In cazul in
care, dupa publicarea unui anunt, intervin anumite modificari fata de
informatiile deja existente in acesta, entitatea, contractanta are obligatia
de a transmite spre publicare un anunt de tip eratad la anuntul initial,
care trebuie sa fie publicata nu mai tarziu de 3 zile lucratoare inainte de
data stabilita pentru depunerea ofertelor sau cererilor de participare”, ar
fi necesitat transmiterea catre participantii la procedura a unei clarificari
de modificare a caietului de sarcini nr. ...-var.a prin modificarea Anexei 2
pct. B - Alte servicii de reparatii constatate in prezenta Receptiei ... pe
fluxul de reparatii tip ... la locomotiva electrica 5100kw dotata cu ... si
implicit publicarea unei erate la anuntul de participare, de decalare a
termenului de depunere a ofertelor, masura care nu a mai putut fi
initiata la data constatarii inadvertentei, avand in vedere ca procedura
de atribuire se afla in stadiul in care au fost depuse oferte de catre
participantii la procedura ... SAsi ....

Asa cum invedereaza si ... in contestatie, entitatea contractanta a
precizat ca Legea nr. 99/2016, prevede faptul ca, contractele sectoriale
si acordurile-cadru pot fi modificate, fara organizarea unei noi proceduri
de atribuire, in situatiile prevazute la art. 237 alin. (1) si art. 238 din
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Legea nr. 99/2016. Potrivit Instructiunii ANAP nr. 3/2017 din
08.08.2017, cele doua tipuri de modificari ale contractelor sectoriale sau
a acordurilor-cadru, reprezinta modificari in conditii exceptionale care
trebuie analizate ca modificari de sine statatoare, independente de
modificarile nesubstantiale - adaptari la context practic/ prag valoric si
care evidentiaza necesitatea de a aduce schimbari importante la solutia
tehnica si/sau cantitati suplimentare de servicii pentru a putea finaliza
contractul sectorial/acordul-cadru. Astfel, in ambele cazuri, ... trebuie sa
justifice, in mod pertinent, ca se incadreaza in una dintre aceste
modificari si ca nu afecteaza caracterul general al contractului
sectorial/acordului.

Primul tip de modificare in conditii exceptionale, respectiv,
prevederile art. 237 din Legea nr. 99/2016, este reprezentat de situatia
care este determinata de ,imposibilitatea schimbarii contractantului
initial”, in conditiile in care devine absolut necesara, pentru finalizarea
contractului sectorial/acordului-cadru, achizitionarea unor noi servicii de
la contractantul initial, acestea neregasindu-se la nivelul caietului de
sarcini, respectiv al propunerii tehnice depuse in cadrul procedurii de
atribuire/incheiere a contractului sectorial/acordului-cadru initial.
Sintagma ,devin absolut necesare pentru finalizarea contractului” se
interpreteaza in sensul ca produsele/serviciile/lucrarile aditionale sunt
indispensabile atingerii obiectivelor si cerintelor de calitate si
performanta aferente respectivului contract sectorial/acord-cadru, iar
schimbarea contractantului initial este imposibila din motive economice
sau tehnice, in conditiile in care trebuie realizat un rezultat integrat,
acest fapt fiind de natura a crea dificultati semnificative aferente
realizarii acestuia, cum ar fi cele legate de acordarea garantiei,
managementul riscurilor si/sau o cresterea semnificativa a costurilor de
achizitie sau operationalizare.

Circumstantele ce justifica invocarea unor ,dificultati semnificative”
si/sau , 0 crestere semnificativad a costurilor” trebuie privite ca exceptii de
la regula generala, fiind de stricta interpretare.

Al doilea tip de modificare in conditii exceptionale prezentat,
respectiv prevederile art. 237 din Legea nr. 99/2016, o reprezinta
situatia care este generata de aparitia unor , circumstante imprevizibile
pentru ...”", care determind necesitatea achizitiei unor cantitati
suplimentare de servicii fara de care nu este posibila indeplinirea
obiectului contractului sectorial/acordul-cadru, cu respectarea
indicatorilor de performanta prevazuti de caietul de sarcini.

Incadrarea in aceasta exceptie presupune demonstrarea
caracterului de ,imprevizibilitate” al modificarii, respectiv indeplinirea
urmatoarelor conditii cumulative:

,a) modificarea a devenit necesara in urma unor circumstante pe
care ..., actiondnd cu diligenta, nu ar fi putut sa le prevada prin
realizarea, in conditiile i...se de lege, reglementarile si normativele in
vigoare, a tuturor studiilor si analizelor care se i...neau in vederea
identificarii necesitatilor reale ale acesteia, anterior atribuirii contractului
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sectorial/acordului-cadru initial, astfel incdt constatarea acestora ar fi
fost posibila, in mod obiectiv, doar dupa inceperea deruladrii contractului
sectorial/acordului cadru respectiv;

b) modificarea nu afecteaza caracterul general al contractului”.

Circumstantele imprevizibile pot fi asimilate fie evenimentelor/
imprejurarilor absolut extreme si absolut invincibile, in sensul ca la
nivelul actual al stiintei ele reprezinta pentru oricine o forta de nebiruit,
fie evenimentelor/imprejurarilor care exclud orice culpa a ... si care nu
pot fi prevazute si/sau evitate, in mod realist, de catre aceasta, pana la
data semnarii contractului sectorial/acordului-cadru initial. Serviciile
suplimentare/aditionale generate de ,circumstante imprevizibile” pot fi
servicii care devin necesare, prin producerea de evenimente sau
circumstante care:

a) nu existau inaintea momentului depunerii ofertelor, stabilit prin
anuntul de participare/simplificat;

b) nu au putut fi identificate si incluse in scopul contractului
sectorial/acordului-cadru initial, cu toate ca dispozitiile aplicabile au fost
respectate (intelegand prin aceasta ca neidentificarea sau neincluderea
in scopul initial nu este generata de lipsa de experienta sau lipsa de
cunostinte de specialitate), fiind aplicate toate normativele tehnice si
cunostintele legate de previziune cerute a fi aplicate in situatia in cauza.

Fata de argumentele aduse de ... in contestatie, cu privire la
situatiile care pot aparea pe parcursul executarii acordului-cadru si a
contractelor subsecvente, respectiv, situatii de modificari contractuale
ale acestora (indubitabil fiind vorba despre modificari care pot surveni
dupa incheierea acordurilor-cadru, respectiv a contractelor subsecvente)
si avand in vedere cele doua prevederi legale amintite in contestatie
de ..., entitatea contractanta considera ca nu au nicio relevanta cu
situatia data, deoarece, aceste situatii de modificari contractuale pot fi
puse in practica dupa semnarea acordului-cadru, pe perioada de
valabilitate a acestora, atunci cand in derularea acordului-cadru,
respectiv, a contractelor subsecvente, apare necesitatea achizitionarii
unor servicii suplimentare care nu au fost incluse sau, dupa caz,
prevazute in documentatia de atribuire, respectiv in caietul de sarcini
care contine serviciile/lucrarile/produsele ce urmeaza a se achizitiona si
implicit in documentele care au stat la baza estimarii valorii acordului-
cadru sau a contractului sectorial, documentele care au stat la baza
incheierii acordului-cadru sau a contractului sectorial si implicit nu au
fost incluse, sau, dupa caz, prevazute in acordul-cadru initial, ori in
situatia data, ... se afla in imposibilitatea de a continua evaluarea
ofertelor depuse, prin corelarea propunerii tehnice cu elementele
propunerii financiare avand in vedere erorile, respectiv, neconcordantele
constatate in cadrul documentelor care fac parte din cadrul
documentatiei de atribuire si anume:

- Anexa C a documentatiei de atribuire, care contine serviciile care
fac obiectul prezentei proceduri, incluzand totodata, cantitatea minima si
maxima a acordului-cadru, pozitiile 2-91;
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- Sectiunea Formulare - Formularul de Propunere Financiara,
pozitiile 2-91;

- Anexa 2 pct. B - Alte servicii de reparatii constatate in prezenta
Receptiei ... pe fluxul de reparatii tip ... la locomotiva electrica 5100 kw
dotata cu ... a caietului de sarcini nr. ...-var.a, in conformitate cu
prevederile art. 139 alin. (1) si (3) din HG nr. 394/2016, potrivit caruia:
»(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
ofertd atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si
din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica (...) (3)
Propunerea financiara, trebuie sa se incadreze in fondurile care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie sectoriala
respectiv, sa fie corelata cu elementele propunerii tehnice pentru a evita
executarea defectuoasa a contractului, sd nu se afle in situatia prevazuta
la art. 222 din Lege sau sa nu reprezinte o abatere de la legislatia
incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor sectoriale”, ... aflandu-se
in imposibilitatea atribuirii si Tncheierii acordului-cadru de prestari
servicii, care face obiectul prezentei proceduri.

In ceea ce priveste procedura la care face referire ... in contestatie,
entitatea contractanta a precizat ca, in spetd, aceasta nu are relevanta in
ceea ce priveste punerea in aplicare a prevederilor legislatiei in vigoare
cu privire la achizitiile sectoriale.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei sustineri cu
privire la punctul de vedere formulat de entitatea contractanta.

Prin adresa fara numar de inregistrare de la emitent, nedatat3,
inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... considera ca entitatea contractanta,
in adoptarea deciziei de anulare a procedurii, a incalcat principul general
de drept nemo auditur propriam turpitudinem allegans. Astfel, sub
motivul cd nu avea obligatia de a raspunde la solicitarile de clarificari la
documentatia de atribuire care au fost adresate cu mai putin de 18 zile
inainte de expirarea termenului pentru depunerea ofertelor, entitatea
contractanta a ales sa nu raspunda la o solicitare de clarificari si sa nu
remedieze o posibila deficienta a documentatiei de atribuire, care,
ulterior, a fost utilizata drept motiv pentru anularea procedurii de
atribuire.

In acest context, contestatoarea precizeaza ca entitatea
contractanta avea posibilitatea prevazuta de lege de a raspunde la o
solicitare de clarificari adresata dupa termenul prevazut pentru a
raspunde la solicitarile de clarificari si, de a adopta masuri de remediere
in perioada de depunere a ofertelor, inclusiv prin prelungirea termenului
pentru depunerea ofertelor.

Cu privire la situatia de fapt identificata, ... considera ca fiind
incidente dispozitiile art. 163 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, care stabilesc urmatoarele:

»(1) Entitatea contractanta prelungeste perioada stabilita in
invitatia de participare la o procedura concurentiala de ofertare sau in
documentele achizitiei pentru depunerea ofertelor/solicitarilor de
participare, in urmatoarele cazuri:
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a) in cazul in care, din orice motiv, informatiile suplimentare sau
raspunsul entitatii contractante la solicitarile de clarificari transmise de
catre operatorii economici nu sunt comunicate in termenele prevazute la
art. 173, desi clarificarile sau informatiile suplimentare au fost solicitate
de operatorul economic in termenul prevazut in anuntul de
participare/simplificat/de concurs;

b) in cazul in care se modifica semnificativ documentele achizitiei.

(2) Durata prelungirii perioadei stabilite potrivit alin. (1) este
proportionala cu volumul si complexitatea informatiilor transmise prin
clarificari, a informatiilor suplimentare sau a modificarilor aduse
documentelor achizitiei.

(3) Durata prelungirii perioadei prevazute la alin. (2) nu poate fi
mai mica de 6 zile, respectiv 4 zile in situatiile de urgentd demonstrate
corespunzator de entitatea contractanta, prevazute de art. 87 alin. (3),
respectiv 3 zile la procedura simplificata, respectiv doua zile in situatiile
de urgenta demonstrate corespunzator de entitatea contractanta
prevazute la art. 126 alin. (10), termene care se calculeaza de la data
transmiterii informatiilor suplimentare si pana la termenul stabilit pentru
depunerea ofertelor sau solicitarilor de participare.

(4) In cazul in care informatiile suplimentare nu au fost transmise
in timp util sau informatiile transmise de entitatea contractantd sunt
nesemnificative in ceea ce priveste elaborarea ofertelor, entitatea
contractanta nu are obligatia de a prelungi perioada pentru depunerea
ofertelor”.

Contestatoarea sustine ca din interpretarea textelor legale citate
anterior, rezulta ca, in cazul in care exista motive pentru modificarea
semnificativa a documentelor achizitiei, entitatea contractanta are
posibilitatea prelungirii termenului pentru depunerea ofertelor. Ori,
entitatea contractanta a ignorat, timp de 14 zile, o sesizare din partea
unui operator economic, care a subliniat cd exista anumite
neconcordante intre cerintele tehnice din documentatia de atribuire si
modelul de propunere financiara. Ulterior, dupa 17 zile, ... din cadrul
entitatii contractante, ca raspuns la aceeasi sesizare, a considerat ca se
i...ne anularea procedurii de atribuire, pe motiv ca documentele
pregatitoare ale achizitiei si caietul de sarcini nu sunt corelate cu anexa
la propunerea financiara.

In acest sens, ... subliniaza ca din aceasta insiruire de fapte rezulta
ca entitatea contractanta avea posibilitatea efectiva si reala de a remedia
deficientele documentatiei de atribuire, care ulterior au fost identificate
drept motive pentru anularea procedurii de atribuire.

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca, in situatia de fata,
odata ce entitatea contractanta nu a remediat eventualele deficiente ale
documentatiei de atribuire, aceasta nu poate proceda, dupa expirarea
termenului de depunere a ofertelor, la anularea procedurii invocand
aceleasi deficiente.

In alta ordine de idei, ... arata ca serviciile care se regasesc doar
in Referatul de necesitate si oportunitate si in formularul de propunere
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financiara, fara a fi enumerate expres in Anexa 2 B al Caietului de sarcini
sunt urmatoarele:

a) inlocuire ventilator cu 11 palete AMV1-1;

b) inlocuire ventilator cu 17 palete ...;

c) Iinlocuire contacte principale (fix si mobil) contactor
electropneumatic ...;

d) finlocuire contacte principale (fix si mobil) contactor
electropneumatic ...;

e) inlocuire contacte principale (fix si mobil) contractor
electropneumatic ...;

f) inlocuire bobina suflaj contactor electropneumatic ...;

g) inlocuire bobina suflaj contractor electropneumatic ...;

h) inlocuire ventilator aluminiu cu 8 palete ....

Totodata, contestatoarea arata ca servicile care se gasesc
enumerate in Anexa 2 B al caietului de sarcini, dar nu se regasesc in
formularul de propunere financiara sunt urmatoarele:

a) inlocuire rotor electromotor ventilator compresor elicoidal;

b) inlocuire scut electromotor compresor elicoidal;

c) inlocuire scut electromotor ventilator compresor elicoidal;

d) inlocuire scut electromotor ...;

e) inlocuire scut electromotor ...;

f) inlocuire scut electromotor ...;

g) inlocuire ventil electromagnetic tip ...;

h) inlocuire cutie comanda ....

Ori, din coroborarea celor 2 liste, rezulta ca, referatul de necesitate
si de oportunitate nr. ... concorda cu serviciile enumerate in Formularul 6
- Formularul de propunere financiara. Astfel, formularul de propunere
financiara corespunde necesitatilor identificate prin referatul de
necesitate si activitatile enumerate in modelul de propunere financiara
au fost avute in vedere la estimarea valorii achizitiei.

Mai mult decat atat, ... mentioneaza ca prin adresa de comunicare
a rezultatului procedurii se arata ca procedura se anuleaza ,deoarece
caietul de sarcini nr. ...- var. a, contine servicii care nu se regasesc in
Referatul de necesitate si oportunitate, nefiind incluse nici in estimarea
valorii minime si maxime a acordului-cadru publicata in anuntul de
participare, si implicit in Formularul de propunere financiara, eroare care
nu poate fi remediata, astfel, entitatea contractanta fiind in
imposibilitatea de a adopta masuri corective”.

Un alt aspect subliniat de contestatoare este ca in analiza
pertinentei argumentelor entitatii contractante trebuie avuta in vedere
succesiunea logica in care se intocmesc documentele care co...n
documentatia de atribuire. Astfel, la baza realizarii achizitiei se afla
referatul de necesitate care identifica, descrie si estimeaza valoric o
necesitate a entitatii contractante. In baza acestui document, se
intocmeste caietul de sarcini si modelele de documente, inclusiv modelul
de propunere financiara, atunci cadnd procedura i...ne utilizarea unui
asemenea document. Avand in vedere acest aspect, situatia de fapt se
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prezinta dupa cum urmeaza: serviciile pentru care ofertantii sunt rugati
sa oferteze preturi unitare si care sunt enumerate in modelul de
propunere financiara, reflecta necesitatile identificate de entitatea
contractanta prin referatul de necesitate si au fost avute in vedere la
estimarea valorii. Ori, din motive i...tabile entitatii contractante, in Anexa
2 B al caietului de sarcini au aparut activitati care nu au fost cuprinse in
formularul de propunere financiara.

In plus, ... opineaza ca entitatea contractanta, prin punctul de
vedere transmis, evita sa arate ca serviciile enumerate in Formularul de
propunere financiara sunt de fapt aceeasi care figureaza in cuprinsul
referatului de necesitate. Odata ce ofertele urmeaza a fi comparate din
perspectiva propunerii financiare (cu o pondere de 90% in sistemul
factorilor de evaluare), rezulta ca ofertele primite pot fi comparate si
evaluate in mod uniform.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., in calitate de entitate contractanta, a organizat, procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
deschisa, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii

de reparatie planificata tip ... la locomotivele electrice de 5100 kW
dotate cu instalatie comanda locomotiva ... si Alte servicii de reparatii
constatate in prezenta receptiei ... pe fluxul de reparatie tip ... la

locomotivele electrice de 5100 kW dotate cu instalatie comanda
locomotiva ...”, cod CPV 50222000-7 (Rev. 2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ..., stabilind ,Termen limita pentru primirea
ofertelor sau a cererilor de participare” la 28.11.2019 ora 15%, criteriul
de atribuire ,cel mai bun raport calitate - pret” si valoarea estimata
cuprinsa intre 1.284.000,00 si 140.015.052,50 RON, fara TVA.

Asa cum rezulta din Procesul-verbal nr. ..., in prezenta procedura
de atribuire au fost depuse doua oferte, si anume ... SA si ....

Prin Raportul nr. ..., membrii Comisiei de evaluare au anulat
procedura de atribuire, in temeiul dispozitiilor art. 225 alin. (1) lit. c) si
alin. (2) din Legea nr. 99/2016.

Prin adresa nr. ..., entitatea contractanta a comunicat societatii ...,
anularea procedurii de atribuire.

Fiind nemultumita de decizia entitatii contractante de a anula
procedura de atribuire, ... a transmis Consiliului prin posta rapida si prin
mijloace electronice (e-mail), contestatia neinregistrata si nedatata la
emitenta, inregistrata la CNSC sub nr. ..., si respectiv sub nr. ..., prin
care a solicitat urmatoarele:

- anularea rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr. ...,
precum si a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia;

- obligarea entitatii contractante la continuarea procedurii de
achizitie publica sectoriala.
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Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respectiv Recipisa
de consemnare a cautiunii nr. ..., in suma de 220.000,00 RON, eliberata
de CEC Bank - Sucursala ... la data de 19.12.20109.

Recipisa de consemnare a cautiunii se va restitui in conditiile
stipulate de art. 1064 din Codul de procedura civila: [,(1) Cautiunea
depusa se va restitui, la cerere, dupa solutionarea prin hotarére
definitiva a procesului in legatura cu care s-a stabilit cautiunea, respectiv
dupa incetarea efectelor masurii pentru care aceasta s-a depus. (2)
Cautiunea se restituie celui care a depus-o in masura in care asupra
acesteia cel indreptatit nu a formulat cerere pentru plata despagubirii
cuvenite pana la implinirea unui termen de 30 de zile de la data
ramanerii definitive a hotarérii sau, dupa caz, de la data incetarii
efectelor masurii, prevazute la alin. (1). Cu toate acestea, cautiunea se
restituie de indata daca partea interesata declara in mod expres ca nu
urmareste obligarea celui care a depus-o la despagubiri pentru
prejudiciile cauzate prin incuviintarea masurii pentru care aceasta s-a
depus”], coroborate cu dispozitiile art. 61* alin. (5), (6) si (7) din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare [,(5) Cautiunea
depusa se restituie, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare definitiva
a plangerii, respectiv dupa incetarea efectelor suspendarii procedurii de
atribuire si/sau a executarii contractului. (6) Cautiunea se restituie celui
care a depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data raméanerii
definitive a hotdrarii sau, dupa caz, de la data incetarii efectelor
suspendarii procedurii de atribuire si/sau a executarii contractului. (7)
Consiliul sau instanta, dupa caz, se pronunta asupra cererii de restituire
a cautiunii cu citarea partilor, printr-o incheiere supusad numai recursului
la instanta ierarhic superioara. Recursul este suspensiv de executare”].

Pe fondul cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

Prin adresa nr. ..., entitatea contractanta a comunicat societatii ...,
urmatoarele:

,Prin prezenta va transmitem ca procedura de atribuire a fost
anulata in conformitate cu prevederile din Legea nr. 99/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 225 alin. (1) <«Entitatea
contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire a
contractului sectoriali acordului-cadru in urmatoarele cazuri: (...) c) daca
incdlcari ale prevederilor legale afecteazd procedura de atribuire sau
daca este imposibila incheierea contractului», coroborat cu prevederile
art. 225 alin. (2) potrivit caruia, prin incalcari ale prevederilor legale se
intelege situatia in care «pe parcursul procedurii de atribuire se constata
erori sau omisiuni, iar entitatea contractanta se afla in imposibilitatea de
a adopta masuri corective fard ca acesta sa conduca la incalcarea
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)», deoarece caietul de sarcini
nr. ...- var. a, contine servicii care nu se regasesc in Referatul de
necesitate si oportunitate nr. ... prin care a fost aprobata initierea
procedurii de atribuire, nefiind incluse nici in estimarea valorii minime si
maxime a acordului cadru publicata in anuntul de participare, si implicit
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in Formularul de propunere financiara, eroare care nu poate fi
remediata, astfel, entitatea contractanta fiind in imposibilitatea de a
adopta masuri corective. (...)".

La aceeasi data, 09.12.2019, ora 13:26 (asa cum rezulta de la
fila 918 din dosarul achizitiei publice inaintat de entitatea contractanta),
... a incarcat in SEAP, conform dispozitiilor art. 73 alin. (4) din HG nr.
394/2016 [,Raportul procedurii se incarca in SEAP in sectiunile specifice
disponibile in sistemul informatic, semnat cu semnatura electronica
extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de
servicii de certificare acreditat”], Raportul de anulare a procedurii nr.
.., aprobat de dl. ... — Director General si pentru care ANAP a emis
»Avizul conform neconditionat” nr. ..., astfel incat toti participantii la
procedura, inclusiv contestatoarea, au luat la cunostinta de motivele
pentru care entitatea contractanta a dispus anularea procedurii de
atribuire.

Analizand continutul Raportului de anulare a procedurii nr. ...,
Consiliul constata ca in cadrul acestuia sunt mentionate, la pag. 11 - 13
(filele 905 - 907 din dosarul achizitiei publice), motivele concrete care au
determinat entitatea contractanta sa ia decizia de anulare a procedurii de
atribuire, si anume:

,In data de 02.12.2019, ... - Serviciul ..., prin adresa nr.
inregistrata la DIRECTIA ACHIZITII sub nr. ...a transmis urmatoarele:

Urmare a adresei nr. ...emisa de S.C. ... S.A. Craiova cu privire la
procedura de achizitie pentru Servicii de reparatii planificate tip ... la
locomotivele electrice de 5100 KW dotate cu instalatie comanda
locomotiva ... si Alte servicii de reparatii constatate in prezenta Receptiei
... pe fluxul de reparatie tip ... la locomotivele electrice de 5100 KW
dotate cu instalatie comanda Ilocomotiva ..., in urma analizarii
documentelor initiatoare, s-au constatat urmatoarele:

e In vederea organizarii procedurii de atribuire a acordului cadru de
prestari servicii avdnd ca obiect «Servicii de reparatii planificate tip ... la
locomotivele electrice de 5100 KW dotate cu instalatie comanda
locomotiva ... si Alte servicii de reparatii constatate in prezenta Receptiei

. pe fluxul de reparatie tip ... la locomotivele electrice de 5100 KW
dotate cu instalatie comanda locomotiva ...», a fost intocmit si aprobat
Referatul de necesitate si oportunitate nr. ... in baza prevederilor
Caietului de Sarcini nr. ...;

e prin referatul de necesitate si oportunitate nr. ... a fost aprobata
valoarea minima si maxima a acordului cadru, calculata in baza Notei
estimare preturi unitare nr. ... a ... In concordanta cu prevederile
Caietului de Sarcini nr. .... Aceste documente au stat la baza intocmirii
Documentatiei de atribuire si implicit a Formularului de Propunere
Financiara.

e urmare a respingerii de catre ANAP in data de 30.09.2019 a
documentatiei de atribuire, a fost modificat Caietul de Sarcini nr. ...in
conformitate cu recomandarile ANAP, devenind Caietul de Sarcini nr.
...-var.a, care a fost inaintat catre Directia Achizitii cu adresa nr. ....
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e datorita unei erori materiale, la adresa de inaintare nr. ... catre
Directia Achizitii a fost transmisa o varianta anterioara (de lucru) a
Anexei nr. 2 la Caietul de Sarcini nr. ...-var.a, in locul celei care a stat la
baza intocmirii si aprobdarii Referatului de necesitate si oportunitate
nr. ... si a Notei cu preturile unitare estimate nr. .... Astfel urmare
modificarii altei variante a caietului de sarcini, au rezultat diferente
semnificative intre cerintele din Formularul de Propunere Financiard si
cele din Anexa 2 pct. B la Caietul de Sarcini nr. ...- var.a., dupa cum
urmeaza:

A. Servicii care sunt cuprinse in Referatul de necesitate si
oportunitate nr. ... aprobat si Nota cu preturile unitare estimate nr. ...,
respectiv in Formularul de Propunere Financiara (Formularul 6) si nu se
regasesc in Anexa 2 pct. B din Caietul de Sarcini nr. ...-var.a transmis
ulterior dupa respingerea ANAP:

- inlocuire ventilator cu 11 palete ... (poz. 28 in Formularul 6);

- inlocuire ventilator cu 17 palete ... (poz. 29 in Formularul 6);

- inlocuire contacte principale (fix si mobil) contactor
electropneumatic ... (poz. 37 in Formularul 6);

- Inlocuire contacte principale (fix si mobil) contactor
electropneumatic ... (poz. 38 in Formularul 6);

- Inlocuire contacte principale (fix si mobil) contactor
electropneumatic ... (poz. 39 in Formularul 6);

- inlocuire bobina suflaj contactor electropneumatic ... (poz. 40 in
Formularul 6);

- inlocuire bobina suflaj contactor electropneumatic ... (poz. 41 in
Formularul 6);

- Inlocuire ventilator aluminiu cu 8 palete ... (poz. 67 in Formularul
6);

B. Servicii care sunt cuprinse in Anexa 2 pct. B din Caietul de
Sarcini nr. ...-var.a transmis ulterior dupa respingere si nu se regasesc
in Referatul de necesitate si oportunitate nr. ... aprobat si Nota cu
preturile unitare estimate nr. ..., si implicit si in Formularul de Propunere
Financiarad (Formularul 6):

- inlocuire rotor electromotor ventilator compresor elicoidal (poz.
29 in Anexa 2 B);

- Inlocuire scut electromotor compresor elicoidal (poz. 36 in Anexa
2 B);

- inlocuire scut electromotor ventilator compresor elicoidal (poz. 37
in Anexa 2 B);

- inlocuire scut electromotor ... (poz. 38 in Anexa 2 B);

- inlocuire scut electromotor ... (poz. 39 in Anexa 2 B);

- inlocuire scut electromotor ... (poz. 40 in Anexa 2 B),

- montare ventil electromagnetic tip VE 9126A 1 IOV (poz. 64 in
Anexa 2 B);

- inlocuire cutie comanda ... (poz. 67 in Anexa 2 B);

e Avand in vedere ca termenul limita de depunere a ofertelor a fost
28.11.2019 ora 15:00, ne aflam in imposibilitatea adoptarii de masuri
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corective fara ca acestea sa conduca la incalcarea principiilor care stau la
baza atribuirii contractelor sectoriale si in consecinta nu se poate efectua
o evaluare corecta a ofertelor depuse deoarece exista neconcordante
intre serviciile prevazute in Anexa nr. 2, pct. B la Caietul de sarcini
nr. ...care a stat la baza intocmirii si aprobarii Referatului de necesitate
nr. ... si implicit al Formularului de propunere financiard si serviciile
prevazute in Anexa 2 pct. B la Caietul de sarcini nr. ...-var.a, transmis
spre publicare ulterior, dupa efectuarea modificarilor recomandate de
catre ANAP prin avizul conform conditionat.

e Pentru remedierea neconcordantelor constatate, ar fi necesitat
transmiterea catre participantii la procedura a unei clarificari de
modificare a Caietului de Sarcini nr. ...-var.a prin modificarea Anexei 2
pct. B, si implicit publicarea unei erate la anuntul de participare, de
decalare al termenului de depunere a ofertelor, masura care nu mai
poate fi initiatd la data constatarii inadvertentei, avand in vedere ca
procedura de atribuire se aflad in stadiul in care au fost depuse oferte de
catre participantii la procedura SC ... SA si SC ....

e Avadnd in vedere ca la estimarea valorilor minime si maxime ale
acordului cadru au fost incluse servicii care nu se regasesc in Caietul de
sarcini nr. ...-var.a publicat in cadrul documentatiei de atribuire, acest
fapt nu reprezinta circumstante artificiale de anulare a procedurii de
atribuire care sa poata fi considerate o abatere de la principiul asumarii
raspunderii.

Fata de cele mentionate, comisia de evaluare a constatat cd nu
poate finaliza evaluarea ofertelor depuse deoarece caietul de sarcini
nr. ...- var.a transmis ulterior si publicat in SICAP in urma respingerii
ANAP, contine in Anexa 2 pct. B - Alte servicii de reparatii constatate in
prezenta Receptiei ... pe fluxul de reparatii tip ... la locomotiva electrica
5100kw dotata cu ... servicii care nu se regasesc in formularul de
propunere financiara publicat in cadrul documentatiei de atribuire, fapt
care conduce la imposibilitatea corelarii propunerilor tehnice depuse cu
elementele incluse in propunerea financiara, deoarece Formularul de
propunerea financiara publicat in cadrul documentatiei contine servicii
neincluse in caietul de sarcini transmis ulterior spre publicare si implicit
in propunerile tehnice depuse.

Astfel avand in vedere neconcordanta dintre serviciile prevazute in
Anexa 2 pct. B la caietul de sarcini nr. ...-var.a transmis ulterior si
serviciile incluse in Formularul de propunere financiara, respectiv servicii
pentru care a fost estimatd, aprobata si publicata valoarea minima si
maxima a acordului cadru, comisia de evaluare apreciaza ca se i...ne
anularea procedurii de atribuire fiind incidente prevederile art. 225 alin
(1) din Legea nr. 99/2016 cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu prevederile art. 225 alin (1) lit. c) si prevederile art. 225
alin (2) conform carora «entitatea contractanta are obligatia de a anula
procedura de atribuire a contractului sectorial/ acordului-cadru, daca
incalcari ale prevederilor legale afecteazd procedura de atribuire,
respectiv incalcari constdnd in erori sau omisiuni, iar entitatea
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contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta mdasuri corective fara
ca aceasta sa conduca la incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin.
(2)», deoarece au fost constatate erori fata de care entitatea
contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta masuri corective”.

Avand in vedere ca Raportul de anulare a procedurii a fost publicat
in SEAP inca de la data de 09.12.2019, iar acesta contine prezentarea pe
larg a motivelor pentru care a fost anulata procedura de atribuire,
Consiliul nu poate retine sustinerile contestatoarei din cadrul actului de
sesizare referitoare la faptul ca nu a fost informata complet cu privire la
motivul anularii procedurii de atribuire si nici cele mentionate in cadrul
adresei contestatoarei inregistrata la CNSC sub nr. ... referitoare la
faptul ca, abia din cuprinsul punctului de vedere formulat de catre
entitatea contractanta a luat la cunostinta, de date si informatii care nu fi
erau cunoscute acesteia la momentul formularii contestatiei.

Consiliul apreciaza ca, desi aceste detalieri cu privire la motivul de
anulare a procedurii de atribuire nu au fost mentionate si in cadrul
actului atacat (...), ci doar in Raportul de anulare a procedurii, avand in
vedere ca acesta a fost publicat in SEAP chiar la data comunicarii
rezultatului procedurii de atribuire, respectiv 09.12.2019, autoarea
contestatiei nu poate pretinde ca nu a cunoscut, pe larg, motivele pentru
care entitatea contractanta a fost nevoita sa anuleze procedura de
atribuire.

Analizand documentele aflate la dosarul cauzei, si anume:

- Referatul de necesitate si oportunitate nr. ... si Anexa nr. 1 a acestuia,
respectiv punctul B);

- Nota nr. ... si anexa acesteia, respectiv punctul B);

- Caietul de sarcini initial inregistrat sub nr. ..., respectiv Anexa nr. 2,
punctul B);

- Caietul de sarcini inclus in documentatia de atribuire publicata in SEAP,
inregistrat sub nr. ... - var.a, refacut de catre entitatea contractanta ca
urmare a observatiilor ANAP, respectiv Anexa nr. 2, punctul B);

- Formularul nr. 6 de propunere financiara, respectiv tabelul aferent,
punctul B), inclus in sectiunea ,,Formulare”;

- Anexa C din documentatia de atribuire (Sectiunea ,Formulare”) care
contine cantitatile minime si maxime acord-cadru, punctul B),

Consiliul constata ca fiind corecte observatiile membrilor Comisiei
de evaluare, si anume:

e Exista unele servicii care sunt cuprinse in Referatul de necesitate
si oportunitate nr. ... aprobat si Nota cu preturile unitare estimate nr. ...,
respectiv in Formularul de Propunere Financiara (Formularul 6) si nu se
regasesc in Anexa 2 pct. B din Caietul de Sarcini nr. ...-var.a transmis
ulterior dupa respingerea ANAP, si anume:

- inlocuire ventilator cu 11 palete ... (poz. 28 in Formularul 6);

- inlocuire ventilator cu 17 palete ... (poz. 29 in Formularul 6);

- Inlocuire contacte principale (fix si mobil) contactor
electropneumatic ... (poz. 37 in Formularul 6);
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- Inlocuire contacte principale (fix si mobil) contactor
electropneumatic ... (poz. 38 in Formularul 6);

- Inlocuire contacte principale (fix si mobil) contactor
electropneumatic ... (poz. 39 in Formularul 6);

- inlocuire bobina suflaj contactor electropneumatic ... (poz. 40 in
Formularul 6);

- inlocuire bobina suflaj contactor electropneumatic ... (poz. 41 in
Formularul 6);

- Inlocuire ventilator aluminiu cu 8 palete ... (poz. 67 in Formularul
6);

e Exista unele servicii care sunt cuprinse in Anexa 2 pct. B din
Caietul de Sarcini nr. ...-var.a transmis ulterior dupa respingere si nu se
regasesc in Referatul de necesitate si oportunitate nr. ... aprobat si Nota
cu preturile unitare estimate nr. ..., si implicit nici in Formularul de
Propunere Financiara (Formularul 6):

- inlocuire rotor electromotor ventilator compresor elicoidal (poz.
29 in Anexa 2 B),

- Inlocuire scut electromotor compresor elicoidal (poz. 36 in Anexa
2 B);

- Inlocuire scut electromotor ventilator compresor elicoidal (poz. 37
in Anexa 2 B);

- inlocuire scut electromotor ... (poz. 38 in Anexa 2 B);

- inlocuire scut electromotor ... (poz. 39 in Anexa 2 B);

- inlocuire scut electromotor ... (poz. 40 in Anexa 2 B),

- montare ventil electromagnetic tip VE 9126A 1 IOV (poz. 64 in
Anexa 2 B);

- inlocuire cutie comanda ... (poz. 67 in Anexa 2 B);

Astfel, Consiliul constata ca, intr-adevar, prevederile documentatiei
de atribuire nu sunt corelate, acest aspect fiind observat de catre un
operator economic interesat si anume ... SA, care prin adresa nr. ... a
comunicat entitatii contractante faptul ca ,oferta tehnica nu poate fi
corelata cu oferta financiara din pricina unor inadvertente”.

La acel moment entitatea contractanta nu a mai putut dispune
masuri de remediere deoarece termenul limita de depunere a ofertelor a
fost chiar in data de 28.11.2019 ora 15.00, iar procedura de atribuire se
afla in stadiul in care ofertele deja fusesera depuse.

In acest context, Consiliul constatd ca fiind eronate sustinerile
contestatoarei din cadrul adresei inregistrata la CNSC sub nr. ...,
referitoare la faptul ca entitatea contractanta ar fi luat la cunostinta de
aceste inadvertente inca de la data de 14.11.2019, data la care
ofertantul ... SA a transmis entitatii contractante o solicitare de clarificari
inregistrata la aceasta sub nr. ..., la care ... nu a raspuns deoarece nu a
fost formulata in cadrul termenului mentionat in documentatia de
atribuire, respectiv ,cu 18 zile inainte de termenul stabilit pentru
depunerea ofertelor”.

Analizand solicitarea de clarificari inregistrata la ... SA sub nr. ...
(nr. ..., ...), iar la entitatea contractanta sub nr. ... - filele 290 si 291 din
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dosarul achizitiei publice - Consiliul constata ca aceasta priveste alte
aspecte decat inadvertentele sesizate de aceeasi societate prin adresa
nr. ... Si pentru existenta carora ... a anulat in final prezenta procedura
de atribuire.

Astfel, se constata ca solicitarea de clarificari din data de
14.11.2019, priveste modificarea unor prevederi ale documentatiei de
atribuire, si anume: punctul 3.3.9 din caietul de sarcini, art. 26 alin. (1)
din modelul de contract subsecvent de prestari servicii si anexa nr. 2 a
Caietului de sarcini, cap. V, punctul 2.2. Unitate de comanda, d...noz3a,
protectie si semnalizare tip ..., fara nicio legatura cu inadvertentele care
au condus la anularea procedurii de atribuire.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca@ momentul la care entitatea
contractanta a luat cunostinta de faptul ca prevederile documentatiei de
atribuire nu sunt corelate nu i-a permis acesteia dispunerea unor masuri
de remediere astfel incat procedura de atribuire sa poata fi continuata.

Astfel, Consiliul constata ca decizia de anulare a procedurii este
deplin justificata, in speta fiind imposibila, din cauza inadvertentelor
existente la nivelul documentatiei de atribuire, corelarea propunerilor
tehnice cu propunerile financiare.

In acest context, Consiliul retine urmatoarele dispozitii legale:

- art. 139 alin. (3) din HG nr. 394/2016: , Propunerea financiara trebuie
(...) sa fie corelata cu elementele propunerii tehnice pentru a evita
executarea defectuoasa a contractului (...)”;

- art. 143 alin. (3) lit. d) din acelasi act normative: LIn conditiile art. 228
alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconforma in urmatoarele
situatii: (...) d) propunerea financiara nu este corelata cu
elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce Ila
executarea defectuoasa a contractului sau constituie o abatere de la
legislatia incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor sectoriale”.

Fata de aceasta situatie, Consiliul apreciaza ca inadvertentele
existente in prezenta documentatie de atribuire se circumscriu in mod
clar prevederilor art. 225 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr.
99/2016, care stipuleaza urmatoarele:

»(1) Entitatea contractanta are obligatia de a anula procedura de
atribuire a contractului sectorial/acordului-cadru in urmatoarele cazuri:
(...) ¢) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de
atribuire sau daca este imposibila incheierea contractului; (...)

(2) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. c), prin incalcari ale
prevederilor legale se intelege situatia in care, pe parcursul procedurii de
atribuire se constata erori sau omisiuni, iar entitatea contractanta se
afla in imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca aceasta sa
conduca la incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)”.

Raportat la dispozitiile legale anterior reproduse, erorile sau
omisiunile pot apartine insasi entitatii contractante, textul de lege
nedistingand, aceasta neputand fi obligata sa persiste in eroare si sa
finalizeze, prin incheierea contractului, o procedura de atribuire despre
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care cunoaste ca este viciata din cauza unor inadvertente existente la
nivelul documentatiei de atribuire.

Insasi contestatoarea daca confrunta in faza de elaborare a ofertei,
Caietul de sarcini inclus in documentatia de atribuire publicata in SEAP,
inregistrat sub nr. ... - var.a, refacut de catre entitatea contractanta ca
urmare a observatiilor ANAP, respectiv Anexa nr. 2, punctul B), cu
Formularul nr. 6 de propunere financiara, respectiv tabelul aferent,
punctul B), in cuprinsul caruia ofertantii trebuiau sa prezinte preturi
unitare pentru pozitile 2 - 91 si cu Anexa C din documentatia de
atribuire (Sectiunea ,Formulare”), care contine cantitatile minime si
maxime acord-cadru, punctul B), ar fi putut constata neconcordantele
care impiedica ofertantii sa depuna o propunere financiara corelata cu
propunerea tehnica.

Astfel, analizand Fisa de date a achizitiei, Consiliul retine ca
parcurgerea cu atentie a acesteia si intocmirea ofertei conform
solicitarilor entitatii contractante, ar fi condus la sesizarea necorelarii
prevederilor documentatiei de atribuire.

Astfel, la punctul IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice,
entitatea contractanta a mentionat urmatoarele:

.Pentru respectarea cerintelor din caietul de sarcini nr.
(sectiunea III din Documentatia de atribuire) in cadrul
procedurii de achizitie, ofertantii vor prezenta un comentariul art... cu
art... al caietului de sarcini, conform Formularului de propunere tehnica
nr. 5, din cadrul Sectiunii Formulare.

In cadrul comentariului art... cu art..., ofertantii vor prezenta in
detaliu modul de respectare a cerintelor caietului de sarcini nr.
...respectiv a modului in care va fi realizat fiecare serviciu din Anexa nr.
2, pct. A din caietului de sarcini - «NOMENCLATOR DE LUCRARI
obligatorii pentru reparatia planificata tip ... la locomotiva electrica 5100
KW dotata cu ..." si Anexa nr. 2, pct. B - «Alte lucrari care se efectueaza
dupd caz in urma constatarilor efectuate impreuna cu Receptia
Calatori pe fluxul de reparatie planificata tip ... la locomotiva electrica
5100 KW dotata cu ...».

- Se va face comentariu detaliat conform cerintelor enuntate mai sus.
- Formularul de propunere tehnica se va prezenta si in format editabil,

In cadrul propunerii tehnice ofertantii vor prezenta:

- Declaratie pe propria raspundere privind respectarea conditiilor de
munca si protectia muncii. (...);

- Ofertantul trebuie sa prezinte si alte documente solicitate prin caietul
de sarcini.

- Documentele se vor prezenta insotite de traducerea autorizata in limba
romana”, iar la punctul IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii
financiare, entitatea contractanta a mentionat urmatoarele: ,Propunerea
financiara se va prezenta conform formularului de oferta nr. 6, din
sectiunea Formulare.
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Ofertantii, la intocmirea propunerii financiare, vor utiliza
urmatoarea FORMULA DE CALCUL: valoare pentru alte servicii de
reparatii - pozitia 2+91 = ROUND((VL*K2+91);1).

Pretul unitar exprimat in lei pe serviciu, fara TVA, va include toate
cheltuielile care vor fi angajate de catre prestator in vederea asigurarii
serviciilor solicitate prin prezenta documentatie. (...)".

In consecinta, raportat la dispozitiile art. 139 alin. (3) din HG nr.
394/2016, in situatia in care propunerea financiara nu este corelata cu
propunerea tehnica, ofertele in discutie sunt considerate neconforme. In
spetda, modul in care autoritatea contractanta a intocmit documentatia de
atribuire (cu erori), face ca toate ofertele depuse in procedura sa fie
neconforme.

In ceea ce priveste invocarea de catre contestatoare a dispozitiilor
art. 237 si 238 din Legea nr. 99/2016, care permit modificarea
acordului-cadru al procedurii, Consiliul apreciaza ca acestea nu au
relevanta in speta de fata deoarece textele legale in discutie au incidenta
dupa semnarea acordului cadru, ori in prezenta cauza entitatea
contractanta se afla in imposibilitatea de a continua evaluarea ofertelor,
propunerile financiare nefiind corelate cu propunerile tehnice din cauza
unor neconcordante la nivelul documentatiei de atribuire (a se vedea in
acest sens paginile 24-25 ale prezentei decizii), existente intre:

- Caietul de sarcini inclus in documentatia de atribuire publicata in SEAP,
inregistrat sub nr. ... - var.a, refacut de catre entitatea contractanta ca
urmare a observatiilor ANAP, respectiv Anexa nr. 2, punctul B);

- Formularul nr. 6 de propunere financiara, respectiv tabelul aferent,
punctul B), inclus in Sectiunea ,Formulare”;

- Anexa C din documentatia de atribuire (Sectiunea ,Formulare”), care
contine cantitatile minime si maxime acord-cadru, punctul B).

Referitor la decizia CNSC invocata in sprijinul sau de catre
contestatoare, Consiliul stabileste ca aceasta este relativa la pricina
solutionata anterior, nu constituie izvor de drept si nici nu poate obliga Ila
emiterea unei noi decizii intr-un anumit sens deoarece precedentul
judiciar nu constituie izvor de drept in sistemul romanesc. Potrivit Legii
nr. 101/2016, in activitatea sa, Consiliul se supune numai legii, deciziile
acestuia fiind pronuntate in temeiul legii. In aceeasi directie sunt si
normele art. 26 din Regulamentul de organizare si functionare al
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, aprobat prin HG nr.
1037/2011, in vigoare la data emiterii prezentei, care statueaza, la art.
26 alin. (2): ,completul de solutionare a contestatiei este independent,
deciziile pronuntate fiind bazate pe stricta aplicare si respectare a legii”,
iar nu pe deciziile pronuntate anterior.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus
mentionate, Consiliul apreciaza ca fiind corecta decizia entitatii
contractante de a anula procedura de atribuire, in cadrul unei proceduri
de atribuire, toate inscrisurile (inclusiv cele premergatoare initierii
procedurii de atribuire), fiind necesar sa fie corelate, motiv pentru care,
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in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in contradictoriu
cu ..., In calitate de entitate contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ..., in calitate de entitate contractanta.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de

10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 29 pagini.
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