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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
NF. e ) S )

Prin contestatia nr. ......... [oviniinn , inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [eviiiinn. , inaintata de
SC ......... SRL, cu sediul in ......... ) eeeeneens ) eeeeeeens , Inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... ,
reprezentata legal prin ......... - Administrator, lider al Asocierii
SC ......... SRL - SC ......... SRL - SC ......... SRL, formulata impotriva
rezultatului procedurii ce i-a fost comunicat prin adresa nr.
84438/23.11.......... , emis de ......... , cu sediul ......... [ eeeeneens [ eeeeneens , In
calitate de autoritate contractanta in procedura, licitatie deschisa,
organizata in vederea atribuirii unui contract de achizitie publica avand
ca obiect ,Servicii de elaborare ghiduri si organizare evenimente pentru
proiectul Elaborarea ghidurilor necesare imbunatatirii capacitatii
administrative a autoritatilor pentru protectia mediului in scopul derularii
unitare a procedurii de evaluare a impactului asupra mediului (EGEIA),

cod SIPOCA 19", cu anunt de participare nr. ......... , publicat in SEAP
la ......... , S-a solicitat Consiliului .........

Prin adresa nr. ......... [eiiinn. , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [oviiniins , SC ......... SRL, cu
sediul in ......... [ eeeeennes ) eeneeenns ) eeeeeenns ) eeneeenns , inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... ,
reprezentata prin ......... - reprezentant imputernicit, in calitate de lider
al Asocierii SC ......... SRL - ......... -SC......... SRL, a formulat cerere de

interventie accesorie in interesul autoritatii contractante, in calitate de

castigator desemnat al procedurii, solicitand Consiliului admiterea in

principiu a cererii de interventie accesorie in interesul autoritatii

contractante si respingerea contestatiei formulate de Asocierea

SC ......... SRL - SC ......... SRL - SC ......... SRL, ca nefondata, cu
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consecinta mentinerii raportului procedurii si a adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr. 84437/23.11...........

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitile art. 17 alin. (2) si (3) din Legea nr.
101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. ......... [eiiiiinnn , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [eviiiiinn , SC ......... SRL
ataca decizia nr. 84438/23.11.......... , emisa de ......... , in calitate de

autoritate contractanta in procedura de atribuire mai sus amintita, prin
care oferta sa a fost declarata admisibila, dar necastigatoare, fiind
declarata castigatoare oferta prezentata de Asocierea SC ......... SRL
= e si SC ......... SRL.

Preliminar, contestatoarea arata ca, in cadrul aceleiasi proceduri, a
depus si contestatia nr. 757/18.09.......... , ce a fost admisa de Consiliu,
autoritatea contractanta fiind obligata la reevaluarea ofertei castigatoare,
in maxim 15 zile de la primirea prezentei, privitor la tertul sustinator si la
pretul aparent neobisnuit de scazut (Decizia nr. ..../......... [eeiinnns din
17.10.......... ).

Analizdnd documentele puse la dispozitie de autoritatea
contractanta, contestatoarea sustine ca se impune reevaluarea ofertei
declarate castigatoare, in sensul declararii acesteia ca inacceptabile,
anularea raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente acestuia.

Astfel, contestatoarea invoca inacceptabilitatea ofertei, in raport
cu:

- prevederile fisei de date a achizitiei, conform carora, la cap.
II1.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, se solicita: Ofertantul
va prezenta odata cu DUAE o Declaratie tert sustinator tehnic si/sau
Declaratie tert sustindator profesional. Se va completa DUAE de catre
operatorii economici participanti la procedura de atribuire cu informatiile
aferente  situatiei lor. La solicitarea autoritatii  contractante
candidatul/ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar
intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor va prezenta documente
justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin Declaratia tert
sustindtor tehnic si/sau Declaratia tert sustinator profesional si prin
completarea DUAE;

- prevederile art. 182 alin. (4) din Legea nr. 98/2016: Odata cu
angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul are obligatia sa
prezinte documente transmise acestuia de catre tertul/tertii
sustindtor/sustindtori, din care sa rezulte modul efectiv prin care
tertul/tertii  sustindtor/ sustinatori va/vor asigura indeplinirea



propriului angajament de sustinere, documente care se vor constitui
anexe la respectivul angajament;

- solicitarea de clarificari transmisa ofertantului declarat castigator,
pentru transmiterea documentelor asumate prin DUAE, in conformitate
cu prevederile fisei de date a achizitiei, inclusiv pentru subcontractorul
declarat si tertul sustinator;

- raspunsul transmis de ofertantul declarat castigator, prin care
prezinta, pentru tert, doar angajamentul de sustinere si contractele
similare, fara a depune si documente din care sa rezulte modul efectiv
prin care tertul sustinator va asigura indeplinirea propriului angajament
de sustinere, documente care se vor constitui anexe la respectivul
angajament; spre ex: sa prezinte ca dispune de forta de munca si utilaje
suficiente pentru indeplinirea angajamentului de sustinere, in conditiile in
care, prin angajamentul asumat, tertul isi asuma sa intervina ori de céate
ori ofertantul intampina dificultati. Astfel, in cazul in care ofertantul
intdmpina dificultati in implementarea contractului, atunci tertul va
prelua implementarea cu personalul si utilajele proprii;

- angajamentul de sustinere depus in cadrul ofertei, de unde
rezulta ca tertul sustinator pune la dispozitia asocierii ofertante toate
resursele tehnice si profesionale necesare pentru executarea
integrala a viitorului contract de achizitie publica si, in eventualitatea
intervenirii unei imposibilitati de prestare, va suplini contractantul in
legatura cu sustinerea tehnica si profesionala acordata;

- prevederile Deciziei CNSC nr. ..../......... YA /17.10..........
conform carora: (...) eventuala implicare a tertului nu a fost descrisa de
acesta sau de catre ofertantul sustinut (prin documentele ofertei), pentru
a se putea evalua posibilitatea efectiva a sustinerii, nu doar
angajamentul formal de punere la dispozitie a unei experiente similare,
ce-i apartine, exclusiv;

- raspunsul ofertantului declarat castigator nr. 86151/
27.10.......... , din care rezulta, in mod fara echivoc, sustinerea tertului
doar pentru activitatile pentru care a acordat experienta similara si nu
pentru executarea integrala a Vviitorului contract, astfel cum este
mentionat in cadrul angajamentului depus in cadrul ofertei;

- raspunsul ofertantului declarat céastigator nr. 86206/
02.11.......... , din care rezulta, in mod fara echivoc, sustinerea tertului
doar pentru activitatile pentru care a acordat experienta similara si nu
pentru executarea integrala a Vviitorului contract, astfel cum este
mentionat in cadrul angajamentului depus in cadrul ofertei;

- prevederile art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, conform
carora: In cazul in care comisia de evaluare solicita unui
candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare,
potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu
transmite in  termenul precizat de comisia de evaluare



clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/ completarile transmise
nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila;

- prevederile art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016, conform
carora: Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele
inacceptabile si neconforme.

Contestatoarea concluzioneaza ca, din acestea, rezulta, fara
echivoc, obligatia autoritatii contractante de declarare inacceptabila a
ofertei depuse de Asocierea ......... SRL - ......... - SC ...oveies SRL, in
conformitate cu prevederile art. 134 alin. (5), coroborate cu prevederile
art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

De asemenea, in speta, contestatoarea precizeaza ca prevederile
legale invocate au caracter imperativ, iar corelarea lor cu art. 209 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016 conduce catre existenta unei situatii de
avantajare a operatorului economic ofertant declarat castigator.

Totodata, conform prevederilor art. 125 din HG nr. 395/2016,
contestatoarea sustine ca riscurile transmiterii ofertei, inclusiv forta
majora sau cazul fortuit, cad in sarcina operatorului economic care
depune oferta, motiv pentru care nicio alta motivatie cu privire la
nedepunerea documentelor din care sa rezulte capacitatea tertului de a
indeplini integral contractul, la solicitarea autoritatii contractante, nu va
putea fi primita.

Mai mult, contestatoarea precizeaza ca, desi s-au solicitat de doua
ori clarificari cu privire la depunerea tuturor documentelor suport
aferente tertului sustinator in conformitate cu angajamentul de sustinere
depus, ofertantul declarat castigator nu a depus aceste documente.

De asemenea, contestatoarea considera ca prin a doua solicitare de
clarificare transmisa autoritatea contractanta 1incalca principiul
tratamentului egal.

In acest context, contestatoarea apreciaza ca participarea Ila
procedura de achizitie publica in cauza impunea o anumita conduita si
rigoare in elaborarea ofertei si transmiterea raspunsurilor la clarificari din
partea operatorului economic participant, invocand, in sustinere, si
decizia nr. .... din 24.09.2012 a Curtii de Apel ......... , Sectia a-VIII a de
contencios administrativ si fiscal.

In continuare, contestatoarea face precizari asupra justificarii
pretului  ofertat, reclamand neconformitatea ofertei declarate
castigatoare in raport cu:

- raspunsul ofertantului declarat castigator nr. 86206/
02.11.......... , prin intermediul caruia acesta include, in justificarea
pretului ofertat, costurile a trei deplasari ale expertilor backstopping
pentru sesiunile de diseminare. Astfel, nu sunt prevazute costurile
aferente celor doua deplasari ale expertilor backstopping pentru sesiunile
de diseminare;

- prevederile caietului de sarcini conform carora: Prestatorul va
asigura serviciile pentru organizarea a 5 sesiuni de diseminare, cu
durata de 1 zi fiecare;



- prevederile art. 134 alin. (5) si (6), art. 136 si art. 137 alin.
(1) din HG nr. 395/2016;

- prevederile Deciziei CNSC nr. ..../......... [oiiinnnn /17.10...........

Drept urmare, contestatoarea solicita admiterea cererii sale asa
cum a fost formulata.

Prin adresa nr. ......... [eriinnn. , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [eeiiinnn. , SC ......... SRL, in
calitate de lider al Asocierii SC ......... SRL - ......... - SC ......... SRL, a

formulat cerere de interventie accesorie in interesul autoritatii
contractante, in calitate de castigator desemnat al procedurii, solicitand
Consiliului admiterea in principiu a cererii de interventie accesorie in
interesul autoritatii contractante si respingerea contestatiei formulate de
Asocierea SC ......... SRL - SC ......... SRL - SC ......... SRL, ca
nefondata, cu consecinta mentinerii raportului procedurii si a adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. 84437/23.11...........

Cu privire la pretinsa inacceptabilitate a ofertei in raport cu
prevederile art. 134 alin. (5), coroborat cu prevederile art. 137 alin. (1)
din HG nr. 395/2016, intervenienta precizeaza ca, prin adresele nr.
4536/27.10.......... si 4630/02.11.......... , a furnizat toate clarificarile
referitoare la intinderea angajamentului de sustinere si a modalitatii
efective de sustinere, a caror solicitare a fost considerata necesara
conform Deciziei CNSC nr. ..../......... [oviiiiins /17.10.......... , indicand, in
mod clar, ca acesta se refera la componenta de organizare evenimente
aferenta contractului de achizitie publica (fapt care rezulta, in mod firesc,
si din celelalte documente aferente sustinerii, respectiv din documentele
atasate ofertei, ce demonstrau experienta similara a tertului sustinator
numai in ceea ce priveste activitatea de organizare evenimente).

De altfel, arata intervenienta, obiectul angajamentului de sustinere
|-a reprezentat numai componenta de organizare de evenimente, astfel
ca, iIn mod corespunzator, obligatia tertului sustinator de a pune la
dispozitia Asocierii toate resursele tehnice si profesionale necesare
priveste exclusiv activitatile aferente acestei componente, nu si pe cele
aferente componentei de elaborare de ghiduri/metodologii/instructiuni.

Sustinerea acordata de SC ....SRL nu putea fi interpretata, in niciun
mod, ca reprezentand si o asumare a indeplinirii, cu resursele proprii, a
activitatii de elaborare ghiduri/metodologii/ instructiuni. Dupa cum se
poate observa din documentele ofertei, cerintele privind experienta
similara pentru activitatea de elaborare ghiduri/metodologii/instructiuni
au fost indeplinite, integral, doar de catre cei doi membri ai asocierii,
respectiv de SC ......... SRL si SC .......... Prin urmare, intrucat aceasta
activitate nu a facut obiectul sustinerii din partea niciunui tert, nu exista
nici macar ipoteza preluarii acestei activitati de catre o terta parte; in
fapt, ca in cazul oricarui contract de achizitie publica, pentru care nu s-a
apelat la sustinerea unui tert, raspunderea indeplinirii obligatiilor
contractuale aferente activitatii de elaborare
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ghiduri/metodologii/instructiuni apartine, in mod exclusiv, SC ......... SRL
si SC......... , In calitate de membri ai asocierii, care a depus oferta.

Si totusi, mentioneaza intervenienta, pentru a asigura autoritatea
contractanta de intreaga preocupare a Asocierii de derularea in conditii
optime a contractului (a se vedea adresa raspuns nr.
4630/02.11.......... ), in ipoteza in care aceasta ar fi in imposibilitate de a
realiza contractul, tertul sustinator va prelua atat activitatea cat si
veniturile rezultate din implementarea contractului, asumandu-si
preluarea derularii integrale a contractului si semnand Declaratia Anexa
4 la respectivul raspuns.

Pe de alta parte, intervenienta arata ca solicitarile de clarificari
referitoare la intinderea angajamentului de sustinere se circumscriu, in
intregime, dispozitiilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu
respectarea stricta a principiilor tratamentului egal si transparentei.

Mai mult, precizeaza intervenienta, legiuitorul nu a inclus situatia
nedetalierii modului efectiv de sustinere de catre tert printre situatiile
enumerate limitativ la art. 137 alin. (2) din Normele metodologice,
aprobate prin HG nr. 395/2016, astfel ca neindeplinirea integrala a
obligatiei prevazute la art. 182 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 nu poate
constitui, in sine, un motiv de declarare ca inacceptabila a ofertei.

In continuare, intervenienta sustine ca, prin adresele nr.
4536/27.10.......... si 4630/02.11.......... , a justificat, pe deplin si dincolo
de orice echivoc, caracterul real al pretului ofertat, dand astfel curs
solicitarii formulate de autoritatea contractanta, in conformitate cu
Decizia CNSC nr. ..../......... [oviiinnn. /17.10.......... , inclusiv valorile pentru
urmatoarele cheltuieli:

- deplasarile - transport local, pentru care a fost luata in calcul
o0 suma de 4.000 lei;

- deplasari experti backstopping la evenimente, pentru care a
fost luata in calcul o suma de 15.000 lei.

Avand sediul in ......... , intervenienta arata ca prezenta expertilor
backstopping la sesiunile de diseminare din municipiul ......... nu va
presupune decat cheltuieli din categoria deplasarilor - transport local.

Prin urmare, sustine intervenienta, din punctul de vedere al
cheltuielilor cu deplasarea expertilor backstopping la sesiunile de
diseminare (atat cele ce urmeaza sa se desfasoare in municipiul ......... ,
cat si cele ce urmeaza sa se desfasoare in afara municipiului ......... ),
pretul ofertat este in intregime justificat, sustinerile contestatoarei fiind,
in mod vadit, nefondate.

Prin adresa nr. 86870/......... , Inregistrata la CNSC sub nr.
54929/......... , autoritatea contractanta a transmis Consiliului punctul de
vedere la contestatia inaintata de SC ......... SRL, solicitdnd respingerea
ei ca fiind nefondata si neintemeiata.

Raportandu-se la criticile contestatoarei, autoritatea contractanta
invedereaza faptul ca integralitatea executarii viitorului contract nu este
corect a fi interpretata, asa cum procedeaza contestatoarea, excluzand
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limitele prezumate prin anexa la Declaratia tertului sustinator tehnic si
profesional si prin intelegerea partilor privind angajamentul tertului
sustinator tehnic si profesional, documente din care reiese fara echivoc
obligatia tertului sustinator de a pune la dispozitia Asocierii SC .........
SRL - ......... , Cu subcontractor SC .... SRL, toate resursele tehnice si
profesionale necesare derularii activitatilor contractului aferente
componentei de experienta similara sustinuta (activitatile necesare
organizarii de evenimente prevazute in caietul de sarcini si in oferta).

Autoritatea contractanta a constatat ca angajamentul tertului
sustinator priveste asigurarea integralitatii executarii viitorului contract,
prin preluarea findeplinirii integrale si reglementare a obligatiilor
contractuale in situatia in care Asocierea SC ......... SRL- ......... , CU
subcontractor SC .... SRL, se va afla in imposibilitatea de a asigura, prin
forte proprii, conform ofertei prezentate, derularea activitatilor prevazute
in sectiunile III.1.3. - Organizarea unui atelier de selectie experti
formatori, III.1.4. - Organizarea a 3 ateliere de lucru pentru receptia
ghidurilor si brosurii, III.3.1. Organizarea sesiunilor de diseminare a
ghidurilor metodologice, III.3.2. - Organizarea sesiunilor de instruire a
personalului din autoritatiie de mediu cu privire la ghidurile
metodologice, III.4.1. - Organizarea unei conferinte de prezentare a
proiectului si III.4.2. Organizarea unei conferinte de Iinchidere a
proiectului, toate acesta formand o componenta a contractului denumita
generic Organizare de evenimente.

Astfel, tertul sustinator tehnic si profesional se obliga ,in mod ferm,
neconditionat si irevocabil, sa puna la dispozitia Asocierii SC ......... SRL -
......... toate resursele tehnice si profesionale necesare pentru
indeplinirea integrala si la termen a tuturor obligatiilor asumate de
acesta/acestia, conform ofertei prezentate si contractului de achizitie
publica ce urmeaza a fi incheiat intre ofertant si entitatea contractanta”.

Pe de o parte, ,toate resursele tehnice si profesionale necesare
pentru indeplinirea integrala si la termen a tuturor obligatiilor asumate
de acestia” nu se poate extinde prin interpretarea punerii la dispozitie a
tuturor altor resurse decat cele de care dispune tertul la momentul
angajamentului (fiind exceptate spre exemplu evident resursele de care
nu dispune, cum ar fi expertiza si expertii necesari elaborarii ghidurilor
metodologice).

Pe de alta parte, ,indeplinirea integrala si la termen a tuturor
obligatiilor asumate de acesta/acestia, conform ofertei prezentate si
contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi incheiat intre ofertant si
entitatea contractanta” prezinta doua componente:

- obligatiile asumate conform ofertei prezentate;

- obligatiile ce urmeaza a fi asumate prin contractul de achizitie
publica ce urmeaza a fi incheiat intre ofertant si entitatea contractanta
(care evident includ obligatiile asumate conform ofertei prezentate, dar
pot fi extinse cu precizari si completari).



Referindu-se la obligatiile asumate conform ofertei prezentate,
autoritatea contractanta precizeaza ca este evident ca activitatile
necesare vor fi derulate exclusiv de catre personalul apartinand Asocierii
SC......... SRL - ......... si subcontractorului, singura contributie a tertului
fiind chiar prin reprezentantul legal, ...., care poate fi identificat ca
Expert cheie 10 - Expert organizare evenimente, acesta fiind si domeniul
de experienta similara prezentat de tertul sustinator.

Referindu-se la obligatiile ce urmeaza a fi asumate prin contractul
de achizitie publica ce urmeaza a fi incheiat intre ofertant si entitatea
contractanta, autoritatea contractanta precizeaza ca sunt relevante
clarificarile prezentate de catre ofertant, respectiv cele din anexa nr. 1 la
Clarificarile din data de 02.12.......... - intelegerea partilor privind
angajamentul tertului sustinator tehnic si profesional, pagina 2, unde
tertul sustinator, prin reprezentantul sdau legal, fisi mentioneaza
disponibilitatea de a fi semnatar al contractului de servicii ce urmeaza a
fi incheiat intre ofertant si entitatea contractanta, ca modalitate efectiva
de asigurare a indeplinirii propriului angajament de sustinere.

In acest context, autoritatea contractanta considera ca a respectat
intocmai sarcinile stabilite prin Decizia CNSC nr. ..../......... [oiinnnnn din

In acest sens, conformandu-se deciziei CNSC, autoritatea
contractanta a solicitat ofertantului clasat pe primul loc, clarificari/
confirmari suplimentare asupra intinderii angajamentului de sustinere a
tertului si a modalitatii efective de sustinere, procedand ulterior la
reevaluarea ofertei din acest punct de vedere.

Din clarificarile transmise reiese ca angajamentul de sustinere al
tertului sustinator SC ....SRL consta numai in serviciile similare de
organizare de evenimente, pentru care acesta a prezentat documente
doveditoare pentru experienta similara.

In acest sens, este evidenta obligatia tertului sustinator de a pune
la dispozitia Asocierii SC ......... = rrrereees , cu subcontractor SC .........
SRL, toate resursele tehnice si profesionale necesare derularii
activitatilor contractului aferente componentei de experienta similara
sustinuta (organizare de evenimente), dupa cum se precizeaza si in
documentul ,intelegerea partilor privind angajamentul tertului sustinator
tehnic si profesional”.

Implicarea directa a tertului sustinator, in vederea indeplinirii
integrale si reglementare a obligatiilor contractuale (raportat la partea de
sustinere acordata - organizare de evenimente) intervine doar in situatia
in care Asocierea se va afla in imposibilitatea de a asigura derularea
acestora prin forte proprii, conform ofertei prezentate.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta precizeaza ca detaliile
furnizate de ofertantul declarat castigator in documentele clarificatoare
sunt edificatoare si cuprind justificarea pretului pe categorii de cheltuieli
in ceea ce priveste:

a) elaborarea ghidurilor



- salariile directe, a caror valoare a fost stabilita pe baza grilelor
de salarizare, si a numarului de zile de lucru pentru fiecare activitate,
nivelurile de salarizare fiind diferentiate pe tipuri de personal: experti
cheie, experti non cheie si personal suport;

- comparatia costului mediu cu salariile pe ora, aferent ofertei cu
costul mediu cu salariile pe ora la nivel de companie, la nivelul lunii
martie ......... (anexa nr. 2 - extras din contabilitatea companiei privind
costul mediu lunar per salariat insotit de centralizator stat de plata
corespunzator lunii martie ......... ), din care rezulta un cost mediu cu
salariile pe ora net superior in cazul celui ......... din propunerea
financiara a operatorului (46,60 lei/ora fata de 36 lei/ora costul mediu cu
salariile pe ora la nivel de companie la nivelul lunii martie);

- cotele legale ale contributiilor aferente salariilor;

- costurile cu materialele directe (anexele nr. 3 si nr. 4) din
proiecte similare, respectiv costurile facilitatilor suport aflate in sarcina
operatorului si cele cu consumabilele;

b) costurile aferente activitatilor prestate de subcontractor (din
oferta subcontractorului) - Anexa nr. 5

- costuri cu organizare evenimente, a caror estimare s-a facut
ludnd in calcul un pret mediu de cazare, masa si gazduire eveniment
(justificat in baza ofertei de pret primita de la hotel si atasata);

- costuri aferente tiparirii, multiplicarii si distributiei de ghiduri
si brosuri, a caror estimare s-a facut luand in calcul pretul pentru servicii
de tiparire (justificat in baza ofertei de pret primita si atasata);

- costuri cu resursele umane, a caror estimare s-a facut
aplicand un cost/zi de 250 lei (mai mare decat salariul mediu zilnic
raportat de INS pentru luna aprilie, asadar acoperitor - extras INS
atasat).

Referitor la pretinsa neconcordanta dintre preturile ofertate privind
costurile cu 3 deplasari ale expertilor backstopping pentru sesiunile de
diseminare, si prevederile caietului de sarcini: ,Prestatorul va asigura
serviciile pentru organizarea a 5 sesiuni de diseminare, cu durata de 1 zi
fiecare” este de mentionat ca in justificarea pretului ofertat cu privire la
deplasarile expertilor backstopping pentru sesiunile de diseminare,
ofertantul a tinut cont numai de cele 3 deplasari in afara Bucurestiului,
celelalte 2 (doud) evenimente avand loc in ......... , prin urmare nefiind
necesare cheltuieli cu cazare, transport si diurna.

In consecinta, nu exista temei pentru declararea ca neconforma a
ofertei castigatoare.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Pentru atribuirea unui contract de achizitie publica avand ca obiect
.Servicii de elaborare ghiduri si organizare evenimente pentru proiectul
Elaborarea ghidurilor necesare imbunatatirii capacitatii administrative a
autoritatilor pentru protectia mediului in scopul derularii unitare a
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procedurii de evaluare a impactului asupra mediului (EGEIA), cod

SIPOCA 197, ......... (in calitate de autoritate contractantda) a initiat
procedura, licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. ......... , publicat in SEAP la ......... , precum si a

documentatiei de atribuire aferente.

Impotriva rezultatului procedurii ce i-a fost comunicat prin adresa
nr. 84438/23.11.......... , privind declararea castigatoarea a ofertei
Asocierii SC ......... SRL - ......... si SC ......... SRL, SC ......... SRL a
inaintat prezenta contestatie (dupa indeplinirea procedurii de notificare
prealabila, stabilita la art. 6 din Legea nr. 101/2016), solicitand
Consiliului cele precizate in partea introductiva a deciziei.

De asemenea, Consiliul retine ca, in cauza prezenta, SC ......... SRL a
formulat cerere de interventie accesorie, in interesul autoritatii
contractante, demers ce a fost incunostiintat partilor interesate.

Consiliul considera cererea de interventie admisibila in principiu,
raportat la prevederile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, urmand
a fi cercetata odata cu solicitarile contestatoarei, conform cu dispozitiile
art. 64 si urmatoarele din Codul de procedura civila. Prin exceptie,
Consiliul nu va face analiza sustinerilor intervenientei privitoare la
eronata indicare, in oferta contestatoarei, a unui expert-cheie ce nu ar
avea angajament de participare din partea acesteia. Intrucat cererea de
interventie este cu caracter accesoriu, aparand pozitia autoritatii
contractante, care nu sustine lipsa de realitate a informatiilor din oferta
contracandidata, sunt neavenite orice critici Tmpotriva acceptarii in
competitie a ofertei contestatoarei, venite din partea intervenientei.

Preliminar, Consiliul retine ca, impotriva rezultatului anterior al
aceleiasi proceduri, SC ......... SRL a depus si contestatia nr.
757/18.09.......... , ce a fost admisa, autoritatea contractanta fiind
obligata la reevaluarea ofertei castigatoare, in maxim 15 zile de la
primirea prezentei, privitor la tertul sustinator si la pretul aparent
neobisnuit de scazut (Decizia nr. ..../......... [, din 17.10.......... ).

Vazand disputa actuala a partilor, Consiliul constata ca aceasta este
determinata de sustinerile contestatoarei ca oferta desemnata
castigatoare nu ar fi fost analizata cu rigoarea impusa de nevoia efectiva
de verificare a modului de indeplinire a unor cerinte impuse prin
documentatia de atribuire, cu privire la capacitatea de executare a
viitorului contract, dar si in legatura cu pretul aparent neobisnuit de
scazut (ce nu ar avea justificare), inclus in propunerea financiara.

Din Declaratia tertului sustinator tehnic si profesional, depusa
odata cu oferta, document preluat, in copie, din dosarul

o] SR [eviinnnn. , aflat in arhiva Completului 3, rezulta ca SC ....SRL se
obligd, in mod ferm, neconditionat si irevocabil, sa puna la dispozitia
Asocierii SC ......... SRL - ......... toate resursele tehnice si profesionale

necesare pentru indeplinirea integrala si la termen a tuturor obligatiilor
asumate de acesta/acestia, conform ofertei prezentate.

De asemenea, din Declaratie, rezulta si limitele de raspundere a
tertului, fata de autoritatea contractanta, in cazul in care Asocierea
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ofertanta mai sus precizata, nu si-ar indeplini oricare obligatie asumata,
in baza contractului si pentru care Asocierea a primit sustinerea tehnica
si profesionala, conform prezentului angajament, respectiv, indeplinirea
de catre noi a anumitor obligatii care decurg din sustinerea tehnica si
profesionala. Anexat acestui document a fost prezentata si Declaratie
tert sustinator privind experienta similara, intocmita de SC ....SRL,
cuprinzand Lista principalelor servicii prestate in ultimii ani, respectiv:
Servicii organizare evenimente interne si internationale si vizite de
studiu (...).

Urmare a punerii in aplicare a Deciziei CNSC nr. ..../......... [oviinnn.
din 17.10.......... , autoritatea contractanta a solicitat asocierii in cauzg,
clarificari astfel:

1. Transmiterea documentelor din care sa rezulte modul efectiv
prin care SC ....SRL - tert sustinator, va asigura indeplinirea propriului
angajament de sustinere;

2. Care este intinderea angajamentului de sustinere si
modalitatea de sustinere; (...).

La aceasta solicitare SC ......... SRL, a raspuns cu adresa nr.
4536/27.10.......... , In cuprinsul caruia face referiri precum:

(...) Asa cum reiese din Declaratia tertului sustinator prezentats,
acesta se obliga (...) sa puna la dispozitia toate resursele tehnice si
profesionale necesare pentru indeplinirea integrala si la termen a tuturor
obligatiilor asumate de acesta/acestia, conform ofertei prezentate, (...).
Sustinerea oferita privind indeplinirea criteriilor referitoare la capacitatea
tehnica si/sau profesionald a vizat o componenta a experientei similare,
(...). Subliniem faptul ca tertul sustinator, SC ....SRL, intelege sa
intareasca cele declarate odata cu prezentarea ofertei, prezentand in
Intelegerea partilor privind angajamentul tertului sustinator tehnic si
profesional o detaliere a obligatiilor asumate (document anexat). Astfel,
tertul sustinator intelege sa:

e pund la dispozitia asocierii toate resursele necesare derularii
activitatilor contractului, aferente componentei de experienta similara
sustinuta, in situatia in care asocierea se va afla in imposibilitatea de a
asigura prin forte proprii derularea acestora conform ofertei prezentate.

e asigure derularea activitatilor contractului, aferente componentei
de experientd similara sustinuta, in conformitate cu prevederile
contractului de servicii, cu cerintele caietului de sarcini si oferta
prezentata (...).

Din cele mentionate reiese faptul cd angajamentul tertului
sustindtor vizeaza componenta de organizare evenimente aferenta
contractului de servicii, cu respectarea prevederilor contractuale, a
cerintelor caietului de sarcini, a ofertei tehnice (...).

Mentionam de asemenea faptul cd, pentru o asigurare deplina a
autoritatii contractante cu privire la efectivitatea sustinerii acordate de
tert, prin implicarea, daca este cazul, in executarea contractului, acesta

11



poate deveni parte la contractul de prestari servicii, contract in care sa
fie incluse clauze aferente intinderii sustinerii.

Implicarea directa a tertului sustinator in vederea indeplinirii
complete si reglementare a obligatiilor contractuale (raportat la partea
de sustinere acordata) intervine doar in cazul in care contractantul (in
cazul de fata asocierea SC ......... SRL - ......... ) intdmpina dificultati pe
parcursul derularii contractului. (...)

Intelegerea partilor privind angajamentul tertului sustinator tehnic
si profesional (Anexa 1 la prezentul raspuns) include modul de
indeplinire a obligatiilor asumate de tertul sustinator raportat la partea
pentru care a acordat sustinerea tehnica si profesionala.

In Anexa 1 la adresa de mai sus asocierea ofertanta a prezentat
documentul intitulat Intelegerea partilor privind angajamentul tertului
sustinator tehnic si profesional, cuprinzand o declaratie pe propria
raspundere a reprezentantului legal al SC ....SRL, respectiv, doua pagini
semnate si stampilate doar de asociatul SC ......... SRL, in finalul carora
se mentioneaza: Conform celor de mai sus, declar ca Ofertantul
(Asocierea), in cazul in care nu-si va putea indeplini obligatiile
contractuale, va putea dispune efectiv de resursele SC ....SRL necesare
pentru realizarea contractului, conform listelor de mai jos, fara a anexa
niciun alt document din cele mentionate.

In continuare, autoritatea contractanta a revenit cu o noua

solicitare de clarificari, transmisa cu adresa nr.
86164/DIAL/30.10.......... , In care precizeaza:
1. Transmiterea documentelor si datelor necesare din care sa

rezulte modul efectiv prin care tertul sustinator va asigura indeplinirea
propriului angajament si indeplinirea integrala si la termen a tuturor
obligatiilor asumate de acesta, inclusiv pentru partea de elaborare
ghiduri, studiu si brosurd, in cazul in care Asocierea SC ......... SRL
ST intdmpina dificultati pe parcursul derularii contractului; (...).

Raspunzand acestei solicitari asocierea declarata castigatoare, a
precizat in adresa nr. 4630/02.11.......... , urmatoarele:

1. (...) dacad este cazul un ofertant poate sa recurga la
capacitdtile mai multor entititi. In tr-o asemenea situatie intinderea
sustinerii fiecarui sustinator va fi specifica experientei similare proprii
furnizate in raport cu autoritatea contractanta. (...)

Avédnd in vedere experienta anterioara a companiei care
indeplineste rolul de tert sustinator, (...) corelarea intre Declaratia tert
sustinator tehnic si profesional, anexa la aceasta si documentele oferite
de acesta, respectiv copia contractului nr. 6/2015, se realizeaza prin
interpretarea cumu/ata a acestor documente. (...). Retransmitem anexat
la prezenta aceasta Inte/egere (Anexa nr. 1 Intelegerea partilor privind
angajamentul tertului sustinator tehnic si profesional) inclusiv anexele
(Anexa nr. 2 Lista de inventarierea SC ....SRL si Anexa nr. 3 Contract de
inchiriere de echipamente audio - video nr. 269 din 27.04.......... ).

Va rugam sa observati ca obiectul angajamentului de sustinere I-a
reprezentat numai componenta de organizare de evenimente (pentru

12



celelalte componente SC ......... SRL, impreuna cu ......... a dovedit ca
detine experienta similara solicitatd), astfel ca in mod corespunzator,
obligatia tertului sustindtor de a pune la dispozitia Asocierii toate
resursele tehnice si profesionale necesare priveste exclusiv activitatile
aferente acestei componente, nu si cele aferente componentei de
elaborare de ghiduri/metodologii/instructiuni.

In sustinerea celor de mai sus, asocierea in cauza citeaza
prevederile art. 48 alin. (1) si ale art. 50 alin. (2) din HG nr. 395/2016,
considerand ca: intentia legiuitorului este lipsita de echivoc - daca
sustinerea acordata ofertantului priveste anumite resurse pentru
indeplinirea criteriilor de calificare (in cazul de fata experienta similara in
domeniul organizarii de evenimente), angajamentul de sustinere trebuie
sa faca referire la acele resurse, iar, in cazul In care contractantul
intdmpina dificultati in executarea contractului, sustindtorul raspunde
numai de fndepjinirea obligatiilor contractuale referitoare la respectivele
resurse. (...). In concluzie reiteram ca angajamentul de sustinere din
partea SC ....SRL vizeaza resursele aferente componentei de organizare
de evenimente, din cadrul contractului de achizitie.

In pofida argumentelor prezentate anterior, pentru a asigura
autoritatea contractanta de intreaga preocupare a Asocierii SC .........
SRL si ......... , Ccu subcontractor SC ......... SRL si a tertului sustinator SC
....SRL pentru derularea corespunzatoare a contractului, in ipoteza in
care Asocierea .... ar fi in imposibilitate de a realiza contractul, prin
efectul legii, tertul sustindtor si-a asumat punerea la dispozitia Autoritatii
contractante a intregii sale experiente si preluarea derularii integrale a
contractului.

In acest sens tertul sustinator SC ....SRL va fi capabil sa asigure
derularea contractului prin preluarea managementului echipei de experti
propusa in cadrul ofertei, la nivelul angajamentului prezentat fiind
insusite obligatiile asumate de asociere prin oferta propusa. In vederea
intelegerii exacte a evolutiei si modului de implementare a activitatilor
contractului, tertul sustinator va participa la intalnirile de management
organizate de asociere.

La aceasta adresa, asocierea a anexat, urmatoarele documente:

- Intelegerea pértilor privind angajamentul tertului sustindtor
tehnic si profesional — prin care se angajeaza sa deruleze, daca este
cazul, urmatoarele activitati corespunzatoare proiectului, ca modalitate
efectiva de indeplinire s propriului angajament de sustinere: - Activitati
conform propunerii tehnice prezentate:

II1.1.3. Organizarea unui atelier de selectie experti formatori;

II1.1.4. Organizarea a 3 ateliere de lucru pentru receptia ghidurilor

si brosurii;

II1.3.1. Organizarea sesiunilor de diseminare a ghidurilor

metodologice;

II1.3.2. Organizarea sesiunilor de instruire a personalului din

autoritatile de mediu cu privire la ghidurile metodologice;
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II1.4.1. Organizarea unei conferinte de prezentare a proiectului;
II1.4.2. Organizarea unei conferinte de inchidere a proiectului.

Lista privind instalatiile si echipamentele tehnice aflate in dotare
si care urmeaza a fi efectiv folosite pentru indeplinirea
contractului de achizitie publica;

Lista privind personalul care urmeaza a fi efectiv alocat pentru
indeplinirea contractului de achizitie publica;

- Lista de inventariere data 03.07.......... ;
- Contract de inchiriere echipamente audio - video nr. 269 din
27.04.......... , beneficiar SC ....SRL;

Declaratie, tert sustinator SC ....SRL: (...) vom pune la dispozitia
Autoritatii contractante intreaga noastra experientd si vom
prelua derularea integralda a contractului. (...)preluam
managementul echipei de experti propusa in cadrul ofertei si a
activitatilor, asa cum au fost acestea solicitate prin
documentatia de achizitie si asa cum au fost descrise in cadrul

ofertei depuse de asocierea SC ......... SRL Si ......... , Ccu
subcontractor SC ......... SRL.

Avand in vedere aspectele mai sus evocate, Consiliul constata c3,

prin Decizia nr. ..../......... [oiiinnen. din 17.10.......... , a stabilit ca, se

impunea solicitarea unor informatii de clarificare a intinderii
angajamentului de sustinere si a modalitatii efective de sustinere, inainte
de desemnarea castigatoare a ofertei. Aceasta in conditiile in care
potrivit Declaratiei tertului sustinator tehnic si profesional, SC ....SRL se
obliga, in mod ferm, neconditionat si irevocabil, sa puna la dispozitia
Asocierii SC ......... SRL - ......... toate resursele tehnice si profesionale
necesare pentru indeplinirea integrala si la termen a tuturor obligatiilor
asumate de acesta/acestia, conform ofertei prezentate, desi sustinerea a
fost potrivit anexei, acordata pentru experienta similara.

In acest sens, Consiliul constata ca, prin raspunsurile sale la
solicitarile autoritatii contractante, asocierea in cauza nu a prezentat
informatii de certitudine privind neconcordantele ce trebuiau clarificate,
astfel incat acestea apar ca fiind neconcludente.

De evidentiat este faptul ca, in prima parte a raspunsului transmis
cu adresa nr. 4630/02.11.......... , asocierea in discutie a precizat ca: (...)
obiectul angajamentului de sustinere |-a reprezentat numai componenta
de organizare de evenimente (pentru celelalte componente SC .........
SRL impreuna cu ......... a dovedit ca detine experienta similara
solicitata), astfel ca in mod corespunzator, obligatia tertului sustinator de
a pune la dispozitia Asocierii toate resursele tehnice si profesionale
necesare priveste exclusiv activitatile aferente acestei componente, nu si
cele aferente componentei de elaborare de
ghiduri/metodologii/instructiuni. In cuprinsul acestui document insa, in
continuare, asocierea face referire la faptul ca: tertul sustinator si-a
asumat punerea la dispozitia Autoritatii contractante a intregii sale
experiente si preluarea derularii integrale a contractului.
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Or, in aceste conditii, Consiliul constata ca, in fapt, tertul sustinator
SC ....SRL, nu a adus nicio dovada in sensul sustinerii unei experiente
similare care sa acopere intregul obiect al contractului de achizitie
publica ce urmeaza a fi atribuit, respectiv, cele doua componente:
»~Servicii de elaborare ghiduri si organizare evenimente pentru proiectul
(...)", sustinerea acestuia fiind acordata doar pentru componenta
"organizare evenimente”, asa cum este precizat in cuprinsul Declaratiei
tert sustinator privind experienta similara. Mai mult decat atat,
nicdieri in cuprinsul adreselor mai sus mentionate, sau in cadrul
documentelor anexate acestora, nu se face referire la modul concret in
care acest tert sustinator va realiza serviciile ce fac obiectul contractului
mai sus precizat, simpla enumerare a activitatilor contractului ce ar urma
sa fie realizate de acesta nefiind suficienta pentru aprecierea
conformitatii cu cerintele caietului de sarcini.

Conform art. 48 alin. (2) din HG nr. 395/2016, sustinerea va fi
luata in considerare atunci cand ofertantul poate demonstra ca dispune
efectiv de resursele tertului sustinator.

Mai mult, Consiliul constata ca, in fapt, activitatea pentru care s-ar
acorda sustinere, conform ofertei (servicii de organizare evenimente) ar
urma sa fie derulata de un subcontractant si nu de ofertantul caruia i s-
ar acorda sustinerea. In acest context, tertul sustinator, aparent, ar
prelua calitatea de subcontractant si nu pe cea a ofertantului, la nevoie.
Aspectul Tnsa nu a facut obiectul clarificarii si al angajamentelor repetate.

Astfel, avand in vedere neconcordantele (relevate si in cuprinsul
motivarii Deciziei CNSC nr. ..../......... [oviiiinn din 17.10.......... ) intre
continutul
art. 209Declaratiei tertului sustinator tehnic si profesional, si cel
al Declaratiei tert sustinator privind experienta similara, ambele
intocmite de SC ....SRL in calitate de tert sustinator al asocierii
SC ......... SRL si ....., Consiliul apreciaza ca, prin raspunsurile
date, la solicitarile autoritatii contractante, asocierea nu a facut
dovada indeplinirii cerintei de calificare prin sustinerea acestui
tert, asa cum prevede art. 182 alin. (4) din Legea nr. 98/2016.
Or, in conditiile in care autoritatea contractanta a revenit asupra
solicitarii de clarificari cu o noua adresa, oferind astfel asocierii
ocazia lamuririi unor aspecte, inca neclarificate la acel moment,
Consiliul apreciaza ca orice noua solicitare in acest sens, ar
incalca principiul tratamentului egal prevazut la art. 2 alin. (2)
lit. b) din Legea nr. 98/2016, motiv pentru care, oferta asocierii
sC ......... SRL si ....., cu subcontractor SC ...... SRL si tert
sustinator SC ....SRL apare ca fiind inacceptabila, raportat la
art.134 alin. (5) din HG nr. 395/2016: In cazul in care comisia
de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul
ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209
din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul
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precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile
solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt
concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

De altfel, conform art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
Autoritatea contractantd nu are dreptul ca prin clarificarile/ completarile
solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui
ofertant/candidat.

Avand in vedere aspectul de inacceptabilitate a ofertei depusa de
asocierea SC ......... SRL si ......... , Cu subcontractor SC ......... SRL si
tert sustinator SC ....SRL, asa cum a fost evocat anterior in motivare,
Consiliul nu va mai proceda la analiza celeilalte critici a contestatoarei,
privind aceasta oferta, caracterul inacceptabil al ofertei neputand fi
inlaturat.

In aceste conditii, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) din Legea

nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia SC ......... SRL si va
dispune anularea raportului procedurii, in partea dedicata evaluarii
ofertei Asocierii SC ......... SRL - ......... - SC ... SRL, precum si

adresele de comunicare a rezultatului procedurii, ca acte subsecvente.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din lege, Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea deciziei
Consiliului, sa reanalizeze oferta depusa de Asocierea SC ......... SRL
- e -SC......... SRL, cu luarea in considerare a aspectelor analizate,
asa cum s-a mentionat, anterior, in motivare.

Va respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata de
] ORI SRL, avand in vedere masurile dispuse anterior privind oferta
Asocierii SC ......... SRL - ......... -SC......... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite in principiu, cererea de interventie formulata de SC .........
SRL.

Admite contestatia SC ......... SRL si dispune anularea raportului
procedurii, in partea dedicata evaluarii ofertei Asocierii SC ......... SRL
= rrreeens - SC ......... SRL, precum si adresele de comunicare a

rezultatului procedurii, ca acte subsecvente.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa reanalizeze oferta depusa de Asocierea
SC ........ SRL - ......... - SC ......... SRL, cu luarea in considerare a
aspectelor analizate, asa cum s-a mentionat, anterior, in motivare.

Respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata de
SC......... SRL avand in vedere masurile dispuse anterior privind oferta
Asocierii SC ......... SRL - ......... -SC......... SRL.



Prezenta decizie este obligatorie, dar impotriva ei se poate formula
plangere, in termen de 10 zile de la comunicare, conform cu dispozitiile
art. 28 alin. (1) si art. 29 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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